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 Abstract 
During the Cold War the international intelligence and security 
architecture was very similar to a dual monolithical structure – 
corresponding to East and West blocs, reluctant to any changes. Starting 
with 1989, intelligence and security agencies were in a position to adapt 
themselves to a reform process, prioritizing the parliamentary oversight 
and improving their efficiency. September 11, 2001 and the subsequent 
“war on terrorism” as proclaimed by U.S. president George W. Bush have 
utterly transformed the role and standing of intelligence in world politics. 
This article has the purpose to underline the most important steps in 
intelligence services' reform process as well as the challenges they are 
confronting. 

 
 

Activitatea serviciilor de intelligence s-a schimbat fundamental în 
ultimii 20 de ani. La sfâr�itul secolului al XX-lea, arhitectura de securitate �i 
intelligence se prezenta ca un set institu�ional foarte rigid, imun la transform�ri, 
având la baz� o ideologie monolitic� a confrunt�rii, care a func�ionat în toat� 
perioada „r�zboiului rece”.  

Dou� au fost schimb�rile spectaculoase care au reconfigurat concep�ia 
privind activitatea �i organizarea intelligence-ului dup� anul 1989. Prima 
dintre acestea a fost dispari�ia aproape complet� a distinc�iei între 
amenin��rile interne �i cele externe – a modului de confruntare dintre 
acestea; cea de-a doua se refer� la integrarea �i implicarea aproape în 
întregime a institu�iilor de ordine public�, la toate nivelurile 
guvern�mântului, în activit��ile de securitate na�ional�. 
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Toate acestea au drept rezultat final mutarea centrului de greutate de 
la intelligence-ul tactic �i strategic la acela centrat pe nevoile interne ale 
comunit��ii, crescând astfel ponderea evalu�rilor intelligence-ului generat de 
factorii interni1. În acest context, prin dezideratele lor �i prin implica�ii, 
Strategiile de securitate au devenit o constant� în via�a comunit��ilor 
democratice. 

 

Intelligence-ul occidental în perioada „r�zboiului rece” 
În anii 1960, intelligence-ul occidental s-a concentrat pe amenin��rile 

venite din partea Uniunii Sovietice, pe posibilitatea purt�rii unui r�zboi în 
vestul Europei �i pe sprijinirea unui eventual conflict în sud-estul Asiei. 
Amenin��rile respective furnizau cadrul în care erau colectate �i analizate 
informa�iile de c�tre diversele organiza�ii de intelligence. 

Sarcinile principale ale serviciilor de intelligence aveau un pronun�at 
caracter militar; de exemplu, în SUA, 80% din bugetul alocat intelligence-
ului era destinat agen�iilor din cadrul Departamentului Ap�r�rii2. Erau 
executate activit��i de monitorizare, de supraveghere radar, signal 
intelligence, recunoa�tere aerian� �i marin�. De asemenea, organismele de 
poli�ie securitar� deveniser� agen�ii de contraspionaj de prim rang între 
institu�iile statului democratic, fiind responsabile cu monitorizarea �i 
investigarea crimelor împotriva securit��ii statului (spionajul, infiltrarea, 
subversiunea, sabotajul, propaganda comunist�).  

Prin anii 1970, poli�ia de securitate a început s�-�i concentreze eforturile 
�i asupra activit��ilor contrateroriste (de exemplu, Fac�iunea Armat� German�, 
Organiza�ia pentru Eliberarea Palestinei, Partidul Muncitorilor din Kurdistan, 
Armata Republican� Irlandez�). 

Schimb�rile rapide �i dramatice în politica �i securitatea european� 
de la sfâr�itul anilor 1980 �i începutul anilor 1990 au avut efect �i în 
redefinirea activit��ii, a obiectivelor �i a institu�iilor de intelligence. Apari�ia 
                                                 

1 Kevin A., O’Brien, The Changing Security and Intelligence Landscape in the 
21st Century; ap�rut la: International Centre for the Study of Radicalisation and Political 
Violence (ICSR), King’s College London, octombrie, 2008, pp. 2-4. 

2James Jay, Carafano, An Agenda for Responsible Intelligence Reform, 13 mai 
2004, http://www.heritage.org/research/homelandsecurity/em931.cfm, p. 1.
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unor noi domenii de interes a scos în eviden�� faptul c� în majoritatea 
statelor occidentale sistemele na�ionale de intelligence deveniser� demodate, 
fiind incapabile s� fac� fa�� eficient noilor provoc�ri: criza petrolului, 
transferul tehnologiilor, problema refugia�ilor �i a migra�iei ilegale.  

Angrenate în disputa informativ� cu Estul comunist, organiza�iile 
occidentale de intelligence deveniser� o problem� delicat� �i în interiorul 
democra�iilor liberale. Modalit��ile de culegere a informa�iilor, în special 
cele tehnice, au generat discu�ii aprinse privind rolul serviciilor de 
intelligence în ap�rarea democra�iilor, a statului de drept �i a respect�rii 
drepturilor omului. În ochii opiniei publice, institu�iile de intelligence 
deveniser� de necontrolat. Constant, a�a numitele „scandaluri de 
intelligence” învr�jbeau climatul politic �i credibilitatea democratic� din 
Marea Britanie, Germania de Vest, Fran�a sau statele scandinave3. 

Despre o eventual� colaborare institu�ional� a organiza�iilor de 
intelligence din cele dou� blocuri politico-militare adverse (Organiza�ia 
Tratatului Atlanticului de Nord �i Organiza�ia Tratatului de la Var�ovia), 
evident c� nu putea fi vorba în aceast� perioad� de aprig� tensiune. Inclusiv 
modul de abordare a rela�iilor interagen�ii era diferit. În timp ce serviciile de 
informa�ii ale statelor aliate NATO colaborau condi�ionat �i voluntar pe 
picior de egalitate, serviciile de informa�ii ale statelor Alian�ei Tratatului de 
la Var�ovia erau supuse unei stricte subordon�ri fa�� de KGB. 

În general, se poate afirma c� în aceast� perioad� metodele �i etica 
„r�zboiului rece” au contribuit din plin la discreditarea, în rândul publicului, 
a tuturor aspectelor intelligence-ului. Stigmatizarea serviciilor a încetat la 
începutul anilor 1990, prin cre�terea interesului manifestat de c�tre sectorul 
companiilor private, al b�ncilor �i al institu�iilor publice, care au 
con�tientizat mai eficient rolul intelligence-ului competitiv. Unul dintre 
anali�tii de marc� ai intelligence-ului competitiv, Stevan Dedijer, considera 
c� Europa, fie face „business intelligence”, fie nu va exista4.  

                                                 
3 Dr. Wilhelm, Agrell, Intelligence in an Age of Transition - The Case of Sweden, 

Lund University, Sweden; în lucrarea National Security and Future, 2000, pp. 15-24. 
4 Pe larg în: Dedijer, S. and Jequier, N (1987), Intelligence for Economic 

Development: on Inquiry into the Role of the Knowledge Industry, Oxford:Berg. 
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În SUA, dou� evenimente majore au marcat politica �i infrastructura 
de intelligence. Primul, a constat în dezvoltarea mijloacelor tehnice de 
colectare a informa�iilor, precum avioanele spion U-2 �i sateli�ii de 
recunoa�tere foto de tip CORONA. Datorit� acestora, intelligence-ul american 
a jucat un rol important în Criza rachetelor din Cuba, a ob�inut informa�ii 
extrem de importante privind localizarea bazelor militare adverse, a 
platformelor industriale �i a silozurilor de rachete de�inute de Organiza�ia 
Tratatului de la Var�ovia. În acela�i timp, resursele alocate HUMINT-ului au 
sc�zut semnificativ. Poate cea mai dramatic� reducere a înregistrat-o zona 
intelligence-ului din surse deschise, care nu interesa în mod deosebit 
factorul militar, deoarece rapoartele acesteia se refereau la amenin��ri de 
natur� cultural�, economic�, politic�, social�. 

Al doilea eveniment major al perioadei, a fost extinderea num�rului 
de agen�ii de informa�ii, din nevoia guvernului de a face fa�� afluxului uria� 
de date �i informa�ii provenit din intelligence-ul tehnologic. Rezultatul,  
a fost o comunitate de informa�ii destul de pestri��, integrarea activit��ilor 
de intelligence devenind o problem� din ce în ce mai greoaie pentru 
factorul de decizie5.  

Legea Securit��ii Na�ionale, din anul 1947, acorda directorului CIA 
unele responsabilit��i privind coordonarea intelligence-ului din SUA, dar în 
realitate acesta nu avea un control direct asupra resurselor, a personalului 
sau a bugetului acestor agen�ii, situa�ia fiind agravat� �i de rivalitatea 
d�un�toare dintre acestea. 

Prin Decretul nr. 12 333, din timpul pre�edintelui Ronald Reagan,  
s-a dorit o delimitare mai coerent� a atribu�iilor �i a responsabilit��ilor 
membrilor comunit��ii de informa�i. Pentru prima dat�, rolul �i misiunile 
serviciilor de informa�ii erau clar definite, dar cu toate acestea nu a fost 

                                                 
5 James Jay Carafano, The Case for Intelligence Reform: A Primer on Strategic 

Intelligence and Terrorism from the 1970s to Today, 24 iulie 2004, 
http://www.heritage.org/research/nationalsecurity/hl845.cfm, p. 2. 
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rezolvat� satisf�c�tor problema controlului direct asupra tuturor elementelor 
intelligence-ului na�ional.  

FBI, Departamentul de Stat, Trezoreria, Agen�ia de Securitate 
Na�ional� î�i men�ineau în continuare controlul asupra propriilor bugete,  
a personalului �i a resurselor.  

Din acest motiv, poate cea mai cerut� reform� dup� Decretul nr. 12 333 
a fost crearea unui Directorat al Intelligence-ului Na�ional, care s� impun� un 
control direct asupra întregii comunit��i de informa�ii. Sus�in�torii argumentau 
c� prin existen�a acestuia se va permite directorului CIA s� concentreze, s� 
integreze �i s� coordoneze mai eficient comunitatea de informa�ii. 

 

Tranzi�ia serviciilor din statele ex-comuniste dup� anul 1989 
Reforma sectorului de securitate �i intelligence din spa�iul  

ex-comunist nu poate fi urm�rit� �i tratat� separat, în afara contextului 
politic, economic �i social existent aici. 

Reorganizarea �i restructurarea serviciilor speciale s-a înscris ca una 
dintre priorit��ile societ��ii de tip democratic. Elitele intelectuale, societatea 
civil� în general, cereau cu tenacitate cur��area �i împrosp�tarea sectorului 
de securitate �i intelligence, b�nuit înc� de exercitarea vechilor practici 
comuniste, multe dintre aceste state având la guvernare for�e politice de 
sorginte comunist� �i dup� anul 1989. 

Greut��ile tranzi�iei economice, haosul social �i confuzia politic� 
deveniser� probleme ale ��rilor comuniste, membre înc� ale Organiza�iei 
Tratatului de la Var�ovia, dar care visau s� adere la NATO. Germania de 
Est declan�ase procesul de reunificare, Iugoslavia era zdruncinat� de 
na�ionalism, Cehoslovacia era în proces de separare, URSS era în plin� 
dezintegrare, m�cinat� de lupte interne pentru putere etc.  

Ini�ial, raportându-se la instabilitatea general� din regiune, unele 
guverne au considerat c� reforma serviciilor speciale nu constituie o 
prioritate, în condi�iile în care acestea �i-au asigurat deplina fidelitate a 
acestora, excep�ie f�când doar înlocuirea frecvent� a directorilor, pe motiv 
de … „neîncredere politic�”. 
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Îns�, amânarea reformelor nu putea dura la nesfâr�it. Evolu�iile 
democratice, transform�rile economice �i sociale, ac�iunile de integrare 
euroatlantic�, noile amenin��ri �i necesit��i de securitate au f�cut ca valul 
reformelor s� cuprind� �i domeniul intelligence-ului, proces complex a c�rui 
desf��urare a însemnat6: 

� Adoptarea unui nou cadru legal privind func�ionarea activit��ilor 
de securitate-intelligence a fost cea mai important� dintre priorit��i. Noile 
legi ar fi trebuit s� fie expresia general� a standardelor europene, s� fie în 
armonie cu Conven�ia European� privind Drepturile Omului. Cum o singur� 
lege ar fi fost insuficient�, a fost nevoie de un întreg pachet de acte 
normative pentru a umple vidul legislativ care a dus la func�ionarea 
defectuoas� a structurilor de intelligence. 

� Trecerea de la democra�ia popular� �i partidul unic (partidul stat) 
la democra�ia liberal� pluripartidist�, de la un sistem economic etatist la un 
sistem economic al economiei de pia�� concuren�iale, a marcat o nou� 
provocare pentru agen�iile de intelligence �i securitate. Obiectivele, sarcinile 
�i responsabilit��ile acestora s-au schimbat radical �i fundamental, în 
condi�iile în care parte din personalul acestor agen�ii era specializat pe 
spionaj militar, economic �i poli�ia politic�, pe clivajul politico-economic 
dintre societatea închis� �i cea deschis�. 

� Sarcinile, atribu�iile �i competen�ele profesionale ale serviciilor de 
intelligence ar fi trebuit s� fie bine definite de c�tre lege �i, pe cât posibil, foarte 
detaliat. Era în interesul societ��ii ca serviciile s� func�ioneze foarte bine, f�r� 
suspiciunea s�vâr�irii unor abuzuri. 

� Un imperativ democratic era stabilirea �i implementarea unui 
sistem coerent de control civil asupra agen�iilor de securitate �i intelligence. 
În fruntea acestui mecanism trebuia situat controlul parlamentar, de regul� 
printr-o comisie special� a parlamentului. 

                                                 
6 A se vedea �i studiul: Amb. Kalman Kocsis, Reform in intelligence and security services in 

transition countries; http://se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?serviceID=21&fileid=D89AE935-
21ED-340C-659F-98E27349F5AD&lng=en. 



Revista Român� de Studii de Intelligence 
 

Nr. 1-2 / decembrie 2009 137

� Controlul executivului asupra serviciilor de intelligence era, de 
asemenea, esen�ial. Agen�iile de securitate �i intelligence sunt parte organic� a 
ramurii executive, de unde-�i primesc sarcinile �i unde dau socoteal� pentru 
ac�iunile lor. Conform Recomand�rii 1402 (1999), a Consiliului Europei, 
trebuia numit un ministru r�spunz�tor de activitatea serviciilor speciale. 
Recomandare foarte important�, deoarece are în vedere faptul ca �efii 
serviciilor s� posede doar atribu�ii profesionale, iar nu politice, deci ace�tia nu 
pot fi persoane politice. 

� Agen�iile sunt înarmate, iar prin mijloace secrete pot penetra drepturi 
sau spa�ii private care �in de drepturile individuale ale omului �i ale cet��eanului. 
Toate aceste activit��i trebuie s� fie supuse unui strict control judiciar. 

� De�i sunt numeroase statele ex-comuniste care au devenit membre 
ale Uniunii Europene, aici nu existau norme europene general acceptate 
privind num�rul �i structura agen�iilor de securitate �i intelligence. Exist� 
state care au intelligence intern separat de cel extern, în altele avem o singur� 
organiza�ie care se ocup� de ambele domenii, altele cumuleaz� atribu�iile 
civile cu cele militare etc. De exemplu, în Ungaria exist� cinci agen�ii, în timp 
ce în Bosnia �i Her�egovina avem doar una. Opinia general� ar fi c�, un 
serviciu de dimensiuni mai mici ar fi mai u�or de controlat, de�i se consider� 
c� o astfel de structur� ar fi un obstacol pentru o func�ionare eficient�. 

� Se impune ca serviciile de intelligence s� fie bine delimitate �i din 
punct de vedere institu�ional, pentru a preîntâmpina orice amestec sau abuz al 
puterii politice. 

� Agen�iile au fost nevoite s� treac� printr-un amplu proces intern de 
democratizare. Erau necesare planuri �i programe care s� duc� la transparen�a 
public� a acestor structuri, s� permit� ocuparea prin concurs a diferitelor pozi�ii 
din cadrul acestora. Ast�zi, ca un serviciu de informa�ii s� posede un web site 
pare ceva firesc, în urm� cu 15-20 de ani subiectul era tabu. 

� Ie�irea statelor ex-comuniste din izolarea ideologic�, participarea la 
procesul de globalizare �i contactul cu noile amenin��ri de tip global, a f�cut 
necesar� cooperarea interna�ional� între agen�iile de intelligence. Ele au început 
s� fie, gradual, acceptate în cadrul diferitelor cluburi interna�ionale de 
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intelligence, membrii �i conduc�torii acestora fiind supu�i unor practici �i 
influen�e pozitive care au dus la schimbarea mentalit��ilor serviciilor. 

� În exercitarea atribu�iilor �i îndeplinirea sarcinilor, agen�iile de 
intelligence nu pot func�iona eficient dac� nu au �i sprijinul politic �i social; 
devenit foarte important în condi�iile în care statele foste comuniste au 
mo�tenit o atmosfer� de neîncredere fa�� de activitatea serviciilor din partea 
publicului, a presei, a propriilor politicieni �i a partenerilor externi. 
Ob�inerea încrederii �i a sprijinului din partea societ��ii este cea mai grea 
sarcin�, pentru o agen�ie aflat� în plin proces de tranzi�ie.  

Se mai poate constata c�, au fost state precum Cehoslovacia, Ungaria �i 
Polonia care �i-au transformat radical organiza�iile de intelligence. Altele, 
precum cele baltice �i-au reconstruit serviciile de la zero. Toate, au beneficiat de 
un sprijin consistent �i din partea Occidentului. În schimb, în statele din Sud-
Estul Europei reforma sectorului de securitate �i intelligence a decurs mult mai 
anevoios, asisten�a �i expertiza occidental� lipsind aproape total. 

Din perspectiva tuturor acestor tr�s�turi specifice, se poate conchide 
c� procesul de reform� a sectorului de securitate �i intelligence din statele  
ex-comuniste, din perioada anilor 1989-2001, a fost axat pe înt�rirea 
controlului civil �i supravegherea democratic�, pe reducerea rolului 
agen�iilor de intelligence în domeniile non-intelligence �i pe asigurarea 
respectului pentru drepturile civile. 

 

Cum s-a schimbat contextul de securitate? Diversificarea 
amenin��rilor 

Conceptul tradi�ional de autoap�rare avea la baz� amenin��rile 
reprezentate de invazii. Dup� „r�zboiul rece”, mediul de securitate a devenit 
unul al frontierelor deschise în care aspectele interne �i cele externe sunt 
legate în mod indisolubil. Fluxul comer�ului �i al investi�iilor, dezvoltarea 
tehnologiei �i r�spândirea democra�iei au generat libertate �i prosperitate 
pentru multe persoane. 

Noile amenin��ri la adresa securit��ii civiliza�iei europene sunt 
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identificate ca fiind: terorismul, proliferarea armelor de distrugere în mas�, 
conflictele regionale, e�ecul statelor �i criminalitatea organizat�7. 

Spre deosebire de vechile amenin��ri din timpul „r�zboiului rece”, 
foarte clar definite, nici una dintre amenin��rile noi nu este pur militar� �i 
niciuna nu poate fi abordat� numai prin mijloace militare. Pentru a fi 
comb�tute, fiecare dintre acestea necesit� o combinare de instrumente în 
care prima linie a ap�r�rii se va afla adesea peste hotare. Formele 
tradi�ionale de diviziune a muncii în serviciile de intelligence, mandatul �i 
responsabilit��ile acestora au devenit mai pu�in relevante în fa�a 
amenin��rilor transna�ionale. 

Unele din recentele evolu�ii sunt rezultatul unor schimb�ri reale, pe 
când altele se poate s� fi existat dintotdeauna �i s� fi devenit doar acum 
relevante pentru serviciile de informa�ii. Toate au îns� efect asupra 
opera�iunilor majorit��ii serviciilor de informa�ii.  

În acela�i timp, conflictele �i rivalit��ile „tradi�ionale” între state, ca 
�i p�strarea stabilit��ii interne, r�mân priorit��i pentru serviciile de informa�ii 
din orice �ar�8. 

 
Evolu�ii �i transform�ri în cadrul organiza�iilor de intelligence 

dup� anul 2001 
Pa�ii f�cu�i de reforma intelligence-ului s-au dovedit a nu fi deajuns. 

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au scos în eviden�� caren�ele 
sistemului de securitate, e�ecurile �i frustr�rile sale.  

Opinia public�, profund nemul�umit�, a exercitat o presiune uria�� 
asupra guvernan�ilor în vederea restructur�rii domeniului securit��ii na�ionale.  

De data aceasta, reforma s-a concentrat pe eficacitatea �i 
coordonarea func�ional� a organiza�iilor de intelligence, pe angrenarea 
tuturor factorilor institu�ionali statali. S-a decis c� e necesar� sporirea 
                                                 

7 Strategia European� de Securitate, Consiliului European, Bruxelles, din 
12 decembrie 2003. 

8 Provoc�ri actuale pentru serviciile de informa�ii, seria DCAF Backgrounders, 
disponibil la: www.dcaf.ch, p. 6. 
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comunic�rii �i colabor�rii între organiza�iile de intelligence la nivel 
na�ional �i interna�ional. Ramifica�iile acestei decizii sunt foarte largi, 
implicând înfiin�area unor baze de date comune, crearea unor organisme 
de intelligence comune, inventarea unor noi forme institu�ionale de 
colaborare �i chiar contopirea unor institu�ii9. 

În Statele Unite, Congresul a aprobat Legea privind Reforma 
Intelligence-ului �i Prevenirea Terorismului. M�sura poate fi considerat� o 
încununare a eforturilor de înt�rire a comunit��ii de intelligence, în 
condi�iile în care era evident c� SUA aveau nevoie de o mai bun� 
diseminare a informa�iei la toate nivelurile guvernamentale. Dup� luarea în 
calcul a mai multor proiecte, factorii decizionali americani au propus: 

� Unificarea la nivel na�ional a capabilit��ilor care s� asigure 
rapida îmbun�t��ire a culegerii informa�iilor din toate sursele �i accesul la 
produsul de intelligence în timp util �i la toate nivelurile de decizie; 

� Crearea unui departament pentru securitatea na�ional� ca unic 
integrator al intelligence-ului na�ional; 

� Înt�rirea controlului asupra imigra�iei �i a activit��ilor de sp�lare  
a banilor. 

Pre�edintele SUA a numit un Director pentru Intelligence-ul 
Na�ional, iar Congresul a trebuit s� se asigure c� agen�iile de intelligence 
vor lucra mai bine în viitor �i va spori colaborarea între serviciile militare. 
S-a ad�ugat o mai mare unitate a efortului, serviciile de intelligence au fost 
reformate, atribu�iile CIA fiind extinse prin includerea Agen�iei de 
Securitate Na�ional� �i a Agen�iei Na�ionale de Intelligence Geospa�ial. 

Profesorul Thomas Bruneau consider� c� în procesul de transformare 
a intelligence-ului american c� au existat cinci etape: adoptarea unei noi 
baze legale pentru intelligence, coordonarea comunit��ii de intelligence de 
c�tre civili (transparen�� democratic�), subordonare �i r�spundere în fa�a 
pre�edintelui (�eful executivului), supravegherea �i controlul parlamentar 

                                                 
9 Larry L., Watts, Intelligence Reform in Europe’s, Emerging Democracies Studies in 

Intelligence, Vol. 48, No. 1, 2004, pp. 2-4. 
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(legislativ) �i preg�tirea profesional� a intelligence-ului10. Transformarea nu 
a fost limitat� doar la SUA �i alia�ii tradi�ionali, ea include din ce în ce mai 
mult �i parteneri netradi�ionali, de exemplu, noile democra�ii care recunosc 
în noile amenin��ri natura lor transna�ional�. 

În final, s-a impus necesitatea unui management al informa�iei de 
intelligence prin rela�ionarea obligatorie interagen�ii, intraagen�ii, 
intraguvernamental �i interna�ional.  

Implicarea diversificat� �i tot mai profund� a altor organiza�ii statale 
în activit��i de intelligence s-a institu�ionalizat în ��ri precum Statele Unite, 
Marea Britanie, Canada, Australia, Olanda sau Germania, unde serviciile de 
intelligence colaboreaz� intens cu for�ele de poli�ie la contracararea 
poten�ialelor amenin��ri din cadrul comunit��ii, în rolul lor dual de 
men�inere a securit��ii �i a ordinii publice. Din ce în ce mai mult, 
organiza�iile de intelligence sunt nevoite s� intervin� direct în cadrul 
comunit��ii pentru a stopa terorismul �i radicalismul; ele vegheaz� la rela�ia 
acesteia cu vecinii, monitorizeaz� rela�iile de afaceri �i industria, activitatea 
guvern�mântului local �i institu�iile societ��ii civile. 

În Marea Britanie, serviciul de poli�ie joac� un rol important în 
sprijinirea celor patru piloni ai Strategiei de lupt� contraterorist� 
(CONTEST) – protec�ie, prevenire, preg�tire �i urm�rire. Întrucât poli�ia 
are o mai bun� cunoa�tere a str�zii, a comunit��ii �i a vecinilor, a 
interac�iunilor zilnice, s-a considerat c� e�ecul de intelligence este mai pu�in 
probabil dac� exist� o colaborare mai strâns� între poli�ie �i agen�iile de 
intelligence. De aceea, în Marea Britanie, dar �i în alte democra�ii 
occidentale au crescut continuu responsabilit��ile poli�iei în materie de 
securitate na�ional�, în parteneriat cu celelalte agen�ii de securitate. Nu 
numai c� a fost construit� o nou� rela�ie de conlucrare între institu�iile 
de ordine public� �i serviciile speciale, dar s-a construit �i o nou� rela�ie de 
încredere reciproc� între comunitatea de intelligence �i parteneri 

                                                 
10 Bruneau, Thomas C. (2008), Democracy and Effectiveness: Adapting 

Intelligence for the Fight Against Terrorism, International Journal of Intelligence and 
Counterintelligence, 21:3, pp. 448 - 460.
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nontradi�ionali, precum sectorul privat �i autorit��ile locale. Avem de-a face 
cu o „spargere a monopolului” intelligence-ului guvernamental, care acum 
s-a mutat spre sectorul privat, cu beneficii în planul securit��ii na�ionale11. 

Referitor la reforma intelligence-ului militar, a controlului �i 
supravegherii democratice a acestuia, profesorul Thomas Bruneau a atras 
aten�ia c� sectorul reprezint� �i în prezent o preocupare minor� a majorit��ii 
guvernelor, din cauz� c� organismele civile nu sunt preg�tite s� o fac� �i nici 
nu au resursele necesare. În prezent, militarii înc� de�in ponderea în 
domeniul intelligence-ului, chiar în democra�ii foarte consolidate precum 
Fran�a �i Statele Unite.  

Fran�a, abia recent �i doar marginal, a încercat s� scoat� informa�iile 
externe de sub autoritatea complet� a militarilor, iar în SUA �i dup� 
recomand�rile „Comisiei Na�ionale 9/11”, din anul 2004, cele mai 
importante componente ale sectorului de intelligence au revenit tot 
militarilor. �i în viitor, aproximativ 80% din fondurile alocate intelligence-
ului american se vor duce la Agen�ia Na�ional� de Informa�ii (DIA), Agen�ia 
Na�ional� de Securitate (NSA), Oficiul Na�ional de Recunoa�tere (NRO), 
Agen�ia Na�ional� de Intelligence-Geospa�ial (NGA) �i la celelalte agen�ii 
din cadrul organiza�iilor militare12. 

O alt� latur� a transform�rilor din sectorul de intelligence se refer� la 
politica de resurse umane �i de instruire a personalului. Globalizarea, 
diversificarea amenin��rilor �i viteza cu care acestea ac�ioneaz�, necesit��ile 
tot mai mari de abilit��i �i cuno�tin�e înalt-tehnologizate (IT), au provocat o 
adev�rat� falie în schimbul de genera�ii �i în specializarea for�ei de munc�. 
Se afirm� c� nu exist� agen�ie de intelligence care s� nu fie afectat� de 
procesul de întinerire, în prezent peste jum�tate dintre angaja�ii serviciilor 
de intelligence au vârsta sub 40 de ani13. Recrutarea masiv� a „Generation-
Y” a schimbat brutal, nu gradual, personalul agen�iilor de intelligence, lipsa 
                                                 

11 Kevin A., O’Brien, op. cit., p. 4. 
12 Bruneau, Thomas C., op.cit., pp. 457-458. 
13 Kevin A., O’Brien îl citeaz� pe: Jonathan Evans, Address to the Society of 

Editors by the Director General of the Security Service (5 November 2007): 
www.mi5.gov.uk/output/Page562.html. 
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experien�ei cognitive influen�ând negativ activit��ile �i produsul de 
intelligence. De cealalt� parte, exist� destui manageri din vechea genera�ie 
care nu manifest� o prea mare în�elegere a noilor tehnologii informa�ionale, 
percepând IT-ul ca prea sofisticat.  

Se adaug� problema p�r�sirii sistemului în favoarea celui privat. 
Dup� recrut�ri laborioase �i deprinderea tainelor intelligence-ului într-o 
agen�ie guvernamental�, tinerii sunt atra�i de sectorul privat unde 
beneficiile sunt mai generoase. Astfel, tensiunea dintre genera�ii, 
integrarea „Generation-Y” �i reten�ia acesteia constituie alte preocup�ri 
importante ale intelligence-lui actual. 

 

Argumente privind nevoia unor schimb�ri în politicile actuale de 
intelligence na�ional 

Într-un recent studiu asupra politicii de intelligence din unele 
democra�ii consacrate, realizat pentru Departamentul Securit��ii Na�ionale 
din SUA, se sus�ine c� pentru sporirea eficien�ei organiza�iilor �i a 
activit��ilor de intelligence sunt necesare unele schimb�ri. Problemele la 
care factorii de decizie vor trebui s� avanseze solu�ii sunt urm�toarele14:  

Dificult��i în capacitatea de a identifica amenin��ri individuale 
provenite din cadrul unei na�iuni cu o popula�ie diversificat� etnic. 
Terorismul va fi mereu o amenin�are provenit� din partea unui grup mai mic 
sau mai numeros de indivizi, situa�ie în care structurile de intelligence 
trebuie s� fie capabile s� depisteze orice semnal, fie �i minor, privind 
comportamente amenin��toare. Exist� îngrijorarea c� efortul intelligence-ului 
na�ional din SUA �i din alte state, a�a cum este el constituit ast�zi, nu este 
suficient pentru a detecta toate amenin��rile la adresa securit��ii; în 
condi�iile în care se constat� un dezechilibru evident între capacitatea de 
culegere �i cea de analiz� a informa�iilor. 
                                                 

14 Brian A., Jackson (editor), Considering the Creation of a Domestic 
Intelligence Agency in the United States, Lessons from the Experiences of Australia, 
Canada, France, Germany, and the United Kingdom, Published 2009 by the RAND 
Corporation, pp. 6-8. 
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� Nevoia unei suficiente adaptabilit��i pentru a r�spunde 
amenin��rilor dinamice. Cele mai multe organiza�ii teroriste au demonstrat 
c� î�i pot schimba rapid comportamentul, î�i pot adapta �i readapta tacticile, 
în fa�a unor presiuni contrateroriste. Pentru a fi agile �i eficiente, agen�iile de 
intelligence trebuie s� fie capabile s� fac� acela�i lucru. De aceea, 
organiza�iile cu birocra�ie extins� trebuie s� fac� frecvent schimb�ri pentru 
a-�i optimiza abilit��ile – incluzând �i obiectivele societale ale controlului 
intelligence-ului. 

� Problemele cooper�rii interagen�ii. În SUA exist� sute de 
organiza�ii independente, entit��i guvernamentale �i nonguvernamentale, 
care în mod normal nu sunt asociate misiunilor de securitate, dar care de�in 
informa�ii ce pot indica activit��i cu privire la amenin��ri. Totu�i, implicarea 
dezorganizat� a prea multor factori în activit��i de intelligence poate duce la 
cre�terea riscului ca informa�ia s� fie fragmentat�, duplicat� �i ineficient�. 

� Diferen�e privind modalit��ile în care opereaz� institu�iile de 
ordine public� �i organiza�iile de intelligence. În foarte multe state, 
activit��ile de prevenire a terorismului sunt repartizate între diferite 
organiza�ii de ordine public� �i securitate �i agen�iile de intelligence. Cum 
aceste organiza�ii prezint� culturi institu�ionale �i priorit��i diferite, este 
destul de anevoios ca acestea s� ac�ioneze eficient �i unitar în prevenirea 
terorismului. Se argumenteaz� c� este nevoie de o delimitare legislativ� mai 
clar� privind sarcinile de intelligence pentru fiecare organiza�ie în parte, de�i 
în unele cazuri analizarea informa�iilor are de câ�tigat de pe urma 
cuno�tin�elor �i experien�ei altor institu�ii ale statului care, la rândul lor, pot 
beneficia de expertiza specific� a agen�iilor. 

� Îngrijorare privind efectele activit��ilor de intelligence asupra 
persoanelor private �i a libert��ilor civile. Activit��ile de intelligence care 
necesit� intruziunea statului în via�a privat� a individului sporesc 
semnificativ temerea c� efectele acestor activit��i sunt un atentat la libertatea 
individului �i a na�iunii, în general. Foarte mul�i oameni �i-au pus întreb�ri 
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despre tipul, modalitatea �i cantitatea de informa�ii pe care le culeg 
guvernele, sub motivul ap�r�rii securit��ii na�ionale. O alt� preocupare este 
legat� de perioada de timp în care guvernul are dreptul de a stoca aceste 
informa�ii, certitudinea distrugerii acestora la expirarea duratei de stocare �i 
modalitatea în care statul poate fi tras la r�spundere în caz de abuz. 

La rândul s�u, Centrul de la Geneva pentru controlul democratic al 
for�elor armate (DCAF) consider� c� exist� câteva domenii principale în 
care serviciile de informa�ii trebuie s� î�i modifice viziunea: colectarea �i 
utilizarea informa�iei, coordonarea �i cooperarea la nivel na�ional între 
serviciile de informa�ii �i cu al�i actori din sectorul de securitate, schimbul 
de informa�ii cu organiza�ii interna�ionale �i cu alte ��ri, acceptabilitatea 
public� �i r�spunderea democratic�. Centrul de la Geneva consider� c� 
priorit��ile actuale ale intelligence-ului trebuie s� fie:15 

� constituirea la nivel na�ional a unei re�ele unitare în materie de 
informa�ii, având capacit��i optime de colectare; 

� înt�rirea expertizei, a metodelor �i practicilor analitice în toate 
agen�iile de informa�ii �i încurajarea unei atitudini deschise �i creative; 

� eliminarea piedicilor din calea schimbului de informa�ii cu serviciile 
similare în general �i cu partenerii �i punerea în practic� a politicilor care reflect� 
„nevoia de a împ�rt��i” toate datele, în locul atitudinii „fiecare pentru sine”; 

� folosirea progresului �tiin�ific �i tehnic, în special în tehnologia informatic�, 
pentru a men�ine �i a extinde capacitatea de a face fa�� noilor amenin��ri; 

� crearea unei „comunit��i” a serviciilor, în care produc�torii de 
informa�ii, clien�ii �i partenerii s� poat� interac�iona rapid �i sigur pentru 
evaluarea informa�iei, atât la nivel interna�ional, cât �i na�ional; 

� extinderea capacit��ilor tehnologice pentru a gestiona volumul 
crescând de semnale interceptate; 

� concentrarea eforturilor de colectare a informa�iilor pe probleme de 
care agen�iile din sectorul privat nu se ocup� în mod corespunz�tor, fie 
pentru c� sunt neprofitabile, fie prea costisitoare din punct de vedere 
                                                 

15 DCAF Backgrounders, Provoc�ri actuale pentru serviciile de informa�ii, 
disponibil la: www.dcaf.ch, p. 6. 
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tehnologic, fie pentru c� îi expun pe cei implica�i la riscuri inacceptabile din 
punct de vedere legal; 

� elaborarea de noi norme de bun� practic� democratic�, consacrate 
prin legisla�ie, pentru a face fa�� provoc�rilor pe care le constituie progresul 
tehnologic �i amenin��rile în continu� schimbare. 

 
Concluzie 
Se poate sus�ine cu t�rie c� înc� este nevoie de reform� în intelligence. 

Problemele �i amenin��rile cu care se confrunt� zilnic lumea, indic� faptul 
c� procesul transform�rii �i adapt�rii intelligence-ului nu s-a încheiat. 
Globalizarea, interna�ionalizarea amenin��rilor, rapiditatea �i continua 
diversificare a acestora conduc la ideea unui intelligence dinamic aflat într-o 
continu� schimbare. Majoritatea guvernelor s-au adaptat situa�iei, 
desf��urând eforturi atât în direc�ia controlului civil, cât �i a sporirii 
eficacit��ii agen�iilor de intelligence, ca prim� �i major� barier� împotriva 
oric�ror amenin��ri. 
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