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 Abstract 
This article tackles with the recent changing and improvement in the Romanian 
National Intelligence Community and their implications for intelligence. The 
National Intelligence Community represents a step forward for the 
Romanian intelligence management. It was meant to bring coherence in 
intelligence activity, to improve the cooperation between national 
intelligence agencies, the production of intelligence reports and the flow of 
tactical intelligence, and also to assure the efficacy of strategic 
intelligence. 
I consider that an authority over the existing intelligence agencies will bring 
improved intelligence sharing (by promoting interagency communication 
and cooperation), which is likely to be a major accomplishment for 
intelligence reforms over the next decade. 
 
 

Introducere 
Înfiin�area Comunit��ii na�ionale de informa�ii – „prim aliniament de 

lupt� împotriva noilor riscuri de securitate �i de eficientizare a activit��ilor 
specifice”1 – a constituit o m�sur� deosebit de util�, pentru c� permite 
planificarea �i coordonarea unitar� a activit��ii serviciilor de informa�ii, 
optimizarea procesului de diseminare a produsului informativ �i eliminarea 
redundan�elor �i suprapunerilor de competen�e.  

                                                 
1 Raportul Consiliului Suprem de Ap�rare a ��rii privind activitatea pe anul 2005, 

disponibil pe www.presidency.ro 
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Acest proiect ambi�ios s-a concretizat prin Hot�rârea Consiliului 
Suprem de Ap�rare a ��rii nr. 146 din 18 noiembrie 2005 privind unele 
m�suri de organizare �i coordonare unitar� a activit��ilor de informa�ii 
pentru securitatea na�ional�. 

Decizia constituirii Comunit��ii na�ionale de informa�ii a fost luat� în 
sensul eficientiz�rii activit��ii serviciilor de informa�ii �i a cooper�rii între ele, 
pentru a îndeplini misiunea de identificare – independent, în comun �i preventiv – 
a factorilor de risc la adresa intereselor fundamentale na�ionale �i pentru a 
informa oportun �i mai eficient deciden�ii politici, militari �i alte organe abilitate 
de lege, în vederea adopt�rii m�surilor de contracarare a acestor factori. 

Trebuie amintit c� în tradi�ia serviciilor de informa�ii române�ti a existat o 
structur� cu rol de management al informa�iilor, denumit, Oficiul de Centralizare 
a Informa�iilor, care a func�ionat în perioada interbelic� asemenea unui „adev�rat 
laborator de culegere, verificare, procesare �i utilizare a informa�iilor”2. 

 
De ce este nevoie de Comunitatea na�ional� de informa�ii? 
În sistemul securit��ii na�ionale3 al României, componentele sale 

de�in o pozi�ie �i un rol deosebit de importante, corespunz�toare misiunii / 
misiunilor specifice �i conforme legisla�iei în vigoare. 

Institu�iile cu competen�e în domeniul ap�r�rii, ordinii publice �i 
securit��ii na�ionale �i-au creat, în decursul existen�ei lor, o personalitate absolut 
distinct�, ce ac�ioneaz� �i reac�ioneaz� la provoc�rile mediului interna�ional de 
securitate, cât �i la vulnerabilit��ile interne specifice sistemului. 

Existen�a �i proliferarea riscurilor �i amenin��rilor asimetrice, de natur� 
militar� �i nonmilitar� actuale, cât �i statutul actual al României de �ar� membr� 
în structurile europene �i euroatlantice au impus racordarea, armonizarea �i, 

                                                 
2 Troncot�, Cristian (2008). România �i frontul secret (1859-1945). Bucure�ti: 

Editura Elion, p. 267. 
3 Definit în Doctrina Na�ional� a Informa�iilor pentru Securitate, p. 12, ca: 

„ansamblul organelor autorit��ilor publice cu statut autonom, precum �i cu alte institu�ii 
învestite legal s� desf��oare activit��i de informa�ii, contrainforma�ii �i de securitate”. 
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implicit, plierea misiunilor institu�iilor cu atribu�ii în domeniul securit��ii 
na�ionale la realitatea existent�, printr-o serie de determin�ri4: 

� o cre�tere �i o diversificare a activit��ilor / misiunilor specifice 
tuturor acestor institu�ii; 

� o extindere a competen�elor deja statuate �i reglementate juridic, 
cum ar fi cele care decurg din Normele privind protec�ia informa�iilor 
clasificate ale Organiza�iei Tratatului Atlanticului de Nord în România (H.G. 
nr. 353 din 15 aprilie 2002); 

� elaborarea unor documente-cadru (Strategia de securitate na�ional� 
a României, Doctrina na�ional� a informa�iilor pentru securitate, Strategia 
na�ional� de prevenire �i combatere a terorismului etc.), ce vin s� statueze �i 
s� direc�ioneze activit��ile componentelor sistemului securit��ii na�ionale, în 
conformitate cu interesele �i obiectivele politicii de securitate a României; 

� înfiin�area Comunit��ii na�ionale de Informa�ii, structur� comun� 
de colectare �i sintetizare a informa�iilor provenite pe flux informa�ional de la 
institu�iile amintite mai sus. 

Ca atare, apare �i nevoia identific�rii unor repere, a unor parametri5 
care s� permit� o bun� func�ionare a componentelor sistemului securit��ii 
na�ionale a României: 

� specializarea – reflect� o diviziune clar� a misiunilor, a 
competen�elor, a sarcinilor, a atribu�iilor generale �i specifice ale activit��ii 
de informa�ii desf��urate de fiecare din componentele sistemului. Conform 
legisla�iei în vigoare, exist� o serie de organe administrative autonome �i 
structuri departamentale de informa�ii care, de-a lungul timpului, nu au 
ezitat s� se concureze �i s� poarte un r�zboi surd între ele, rezultând 
suprapuneri sau paralelisme între competen�ele acestora, ori, cel mai grav, 
neconcordan�a inform�rilor c�tre beneficiar. Înfiin�area Comunit��ii 
                                                 

4 Chi�, Ioan; Liteanu, Traian; Petrescu, Stan; Rizea, Marian; Rotaru, Nicolae; 
Stoica, Constantin �i Mihalache, Veronica (2007). Raport de cercetare, în Elaborarea unui 
instrument decizional destinat optimiz�rii capabilit��ilor pentru ac�iuni specifice de nivel 
tactic din domeniul ap�r�rii �i securit��ii na�ionale. Bucure�ti: Editura ANI, p. 60. 

5 Ibidem, pp. 60-61. 
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na�ionale de informa�ii nu numai c� reprezint� un filtru al informa�iilor 
provenite de la servicii, ci asigur� �i colaborarea între institu�iile �i 
structurile abilitate s� desf��oare activit��i în domeniul securit��ii na�ionale. 
Dat� fiind dinamica mediului interna�ional de securitate, ar fi de bun augur o 
delimitare a competen�elor fiec�rui serviciu în parte, o specializare pe 
domenii, pentru a fi solu�ionat� gama extins� a amenin��rilor la adresa 
securit��ii na�ionale; 

� standardizarea – proces prin care se stabilesc regulile �i procedurile 
de desf��urare a misiunilor structurilor cu atribu�ii în domeniul securit��ii 
na�ionale. Prin regulile �i restric�iile impuse, acest parametru este în strâns� 
dependen�� de urm�torul; 

� formalizarea – proces de oficializare, prin documente scrise, a 
regulilor, a procedurilor, a instruc�iunilor din cadrul structurii abilitate s� 
desf��oare activit��i specifice de informa�ii. Institu�iile actuale elaboreaz� �i 
reactualizeaz� documente de planificare strategic� a valorific�rii resurselor 
informa�ionale, anual sau ori de câte ori este nevoie. 

� modul de executare a controlului – este �tiut faptul c� la nivel 
na�ional exist� nenum�rate pârghii de control (parlamentar, judec�toresc, 
civil, prin Avocatul Poporului etc.), îns�, în contextul existen�ei unei 
structuri ierarhic superioare, precum Comunitatea Na�ional� de Informa�ii – 
cu rol de coordonare a activit��ii de informa�ii – controlul administrativ 
exercitat de aceasta trebuie s� aib� ca efect urm�rirea strict� �i riguroas� a 
realiz�rii obiectivelor, îndrumarea direct�, operativitatea în comunicarea pe 
vertical� etc. De asemenea, acest tip de control trebuie s� se efectueze 
asupra fondului �i nu asupra formei. 

Una dintre priorit��ile Consiliului Suprem de Ap�rare a ��rii a 
reprezentat-o modernizarea serviciilor de informa�ii �i cre�terea eficien�ei 
acestora pentru prevenirea �i avertizarea oportun� asupra riscurilor �i 
amenin��rilor la adresa intereselor na�ionale ale României. 

În acest context, în cadrul s�u, s-a hot�rât crearea Comunit��ii 
na�ionale de informa�ii care reprezint� „re�eaua func�ional� a autorit��ilor 
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publice din sistemul securit��ii na�ionale, bazat� pe unitatea de scop, 
obiective �i strategie �i asigurat� prin informa�iile furnizate de Serviciul 
Român de Informa�ii, Serviciul de Informa�ii Externe, Direc�ia General� de 
Informa�ii a Ap�r�rii �i Direc�ia General� de Informa�ii �i Protec�ie Intern� 
din Ministerul Administra�iei �i Internelor”6. 

Comunitatea de informa�ii, precizeaz� în continuare Raportul 
CSAT, va asigura „o func�ionare în parteneriat institu�ionalizat a serviciilor 
de informa�ii �i securitate, care î�i p�streaz� atribu�iile �i misiunile 
specifice, concomitent cu o mai bun� coordonare a activit��ii de 
informa�ii la nivelul strategic. Se va permite îndeplinirea misiunilor 
specifice, respectiv, func�ionarea independent� a elementelor acesteia, 
concomitent cu constituirea la nivel na�ional a unor capacit��i de analiz� 
a informa�iilor care vor fi folosite în comun. Aceste m�suri vor permite 
asigurarea interoperabilit��ii �i utilizarea tuturor oportunit��ilor deschise 
de era informa�ional�”. 

 
Elemente de tradi�ie româneasc� în domeniul managementului 

informa�iilor 
„[...] Trebuie s� facem ceva armonios în stat, pentru c� a�a cum este 

acum, este un adev�rat haos, care ne cost� bani �i ajungem �i la efecte 
contrare celor pe care le urm�rim prin aceste informa�ii”7, hot�ra generalul 
Ion Antonescu, exprimându-�i nemul�umirea fa�� de sistemul de informare 
operativ� curent�, total dezorganizat. Devenise imposibil pentru 
conduc�torul statului s� poat� consulta num�rul foarte mare de buletine �i 
rapoarte informative provenite de la ministerele de Interne, de R�zboi, de 
Justi�ie, Parchetele de Judecat�, Marele Stat Major, de Siguran��, Prefectura 
Poli�iei Capitalei, Inspectoratul General al Jandarmeriei, Direc�ia Justi�iei 
Militare, Direc�ia Închisorilor �i SSI. 

Este momentul în care Eugen Cristescu, din ordinul lui Antonescu, 
organizeaz� Serviciul de Centralizare a Informa�iilor la Pre�edin�ia Consiliului 

                                                 
6 Raportul Consiliului Suprem de Ap�rare a ��rii privind activitatea pe anul 2005, pp. 4-5. 
7 Troncot�, Cristian, op. cit., p. 266. 
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de Mini�tri, dup� modelul Centralei de Coordonare �i Verificare a Informa�iilor 
de pe Continent, pe care a aflat-o de la Amiralitatea Englez�, în timpul studiilor 
la Londra8. Iat�, deja, un prim element de continuitate, crearea unui organism 
specializat în analiza �i sinteza informa�iilor, subordonat principalului utilizator, 
conduc�torul statului. 

Necesitatea organiz�rii acestui sistem general de centralizare �i 
exploatare a informa�iilor rezult� din avantajele enun�ate de directorul 
general al SSI: „1) serviciile de informa�ii activau paralel pe teren, fiecare 
dup� puterea �i specialitatea sa, tr�gându-se maximum de informa�ii; 2) nu 
se produceau imixtiuni sau înc�lc�ri de atribu�ii, având o compartimentare 
clar�; 3) se putea înlesni colaborarea între �efii de autorit��i, iar nu furturi de 
informa�ii de la un serviciu de informa�ii la altul între agen�ii subalterni; 4) 
se înl�tura cercul vicios informativ, când acela�i informator d�dea aceea�i 
informa�ie la mai multe servicii, deoarece, prin compara�ie, era u�or de 
descoperit; 5) se ob�inea o centralizare �i o eviden�� a tuturor problemelor, 
informând mai complet conducerea Statului, care î�i putea dirija m�surile de 
ansamblu �i de detaliu în perfect� cuno�tin�� de cauz�, putând s� aprecieze 
�i separat activitatea fiec�rui serviciu; 6) în total s� fac� un control asupra 
întregii vie�i a statului”9. 

Un alt element de continuitate îl reprezint� faptul c� la baza activit��ii 
de informa�ii a SSI stau principii fundamentale care se reg�sesc �i în 
actualitate, �i anume: legalitatea �i echidistan�a politic�. De altfel, ele rezult� 
din condi�iile puse de Eugen Cristescu generalului Ion Antonescu în 
momentul accept�rii func�iei de director general al SSI: „1) f�r� legionari în 
SSI; 2) activitatea SSI s� se desf��oare pe baza unei legi organice”10. 

Actualmente, activitatea de informa�ii desf��urat� de componentele 
Comunit��ii na�ionale de informa�ii se fundamenteaz� pe principiile: a) 
legalit��ii, potrivit c�ruia c�utarea, culegerea �i valorificarea informa�iilor se 
execut� potrivit competen�elor legale determinate, numai în leg�tur� cu 
fapte, împrejur�ri sau situa�ii cu poten�ial de amenin�are la adresa securit��ii 
                                                 

8 Idem. 
9 Ibidem, p. 267. 
10 Ibidem, p. 391. 
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na�ionale prev�zute de lege; b) obiectivit��ii, potrivit c�ruia fiecare 
component� este obligat� s� furnizeze informa�ii impar�iale, echidistante �i 
independente de orice imixtiuni politice, raportate la criteriile de stabilire a 
adev�rului; c) neutralit��ii �i al echidistan�ei, potrivit c�rora conduita 
profesional� a personalului entit��ilor componente ale Comunit��ii na�ionale 
de informa�ii se situeaz� în afara oric�ror ingerin�e de natur� a favoriza ori 
discrimina persoane sau organiza�ii în exercitarea drepturilor legale ale 
acestora; d) oportunit��ii inform�rii, potrivit c�ruia informarea factorilor 
prev�zu�i de lege s� primeasc� informa�ii necesare fundament�rii deciziilor 
ce privesc securitatea na�ional� sau aplicarea legii se realizeaz� pe baz� de 
informa�ii exacte, corecte �i transmise în timp util, astfel încât s� permit� 
adaptarea m�surilor de prevenire, contracarare sau înl�turare a st�rilor de 
pericol sau a amenin��rilor; e) planific�rii, al anticip�rii �i al previziunii, 
potrivit c�rora resursele informa�ionale necesare se planific�, creeaz� �i 
gestioneaz� astfel încât s� se asigure evitarea surprinderii strategice fa�� de 
orice amenin��ri interne sau externe; f) cooper�rii �i al colabor�rii, potrivit 
c�rora componentele Comunit��ii na�ionale de informa�ii ini�iaz� �i dezvolt� 
protocoale, programe �i opera�iuni de coordonare a eforturilor informative – 
na�ionale sau împreun� cu cele ale statelor aliate – �i de promovare a culturii 
de securitate în parteneriat cu autorit��i sau institu�ii publice ori organiza�ii 
de drept privat; g) transparen�ei, potrivit c�ruia, în leg�tur� cu activitatea 
Comunit��ii na�ionale de informa�ii, orice autoritate sau persoan� realizeaz� 
consensul asupra necesit��ii p�str�rii secretului cu privire la informa�iile 
referitoare la surse, opera�iuni, metode �i mijloace; identitatea personalului 
operativ �i informa�iile de�inute; orice referiri legate de informa�ii, de la 
ob�inere, evaluare �i pân� la valorificarea cu titlu de confiden�ialitate a 
acestora de c�tre guverne sau servicii str�ine; h) protec�iei surselor �i 
mijloacelor, potrivit c�ruia componentele Comunit��ii na�ionale de 
informa�ii î�i garanteaz� reciproc deplina protec�ie a surselor de informa�ii �i 
secretul opera�iunilor desf��urate11. 

                                                 
11 Hot�rârea CSAT nr. 146 din 18.11.2005 privind unele m�suri pentru organizarea 

�i coordonarea unitar� a activit��ilor de informa�ii pentru securitatea na�ional�. 
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În ceea ce prive�te structura, modul de func�ionare �i atribu�iile 
Serviciului pentru Centralizarea Informa�iilor remarc�m �i alte asem�n�ri cu 
actuala comunitate de informa�ii. 

Personalul Serviciului pentru Centralizarea Informa�iilor era compus 
din ofi�eri �i civili specializa�i în materie12. Oficiul pentru Informa�ii 
Integrate este alc�tuit din ofi�eri anali�ti �i civili proveni�i de la Serviciul 
Român de Informa�ii, Serviciul de Informa�ii Externe, Direc�ia General� de 
Informa�ii a Ap�r�rii �i Direc�ia General� de Informa�ii �i Protec�ie Intern� 
din Ministerul Administra�iei �i Internelor. 

La acela�i Serviciu, se f�cea o opera�ie de triaj a �tirilor, apoi de 
verificare �i completare între ele �i se redactau apoi buletine zilnice sau 
rapoarte speciale pentru conduc�torul Statului �i primulministru13. Conform 
art. 5 alin. (2) din Hot�rârea CSAT, Oficiul este structura care planific� 
nevoile de informa�ii pentru securitate na�ional� �i elaboreaz� Buletinul 
Informa�iilor Na�ionale de Securitate �i alte produse analitice integrate, 
destinate membrilor CSAT �i altor utilizatori ai informa�iilor de securitate, 
stabili�i potrivit legii. 

Când era nevoie a se discuta asupra problemelor de ordine intern�, 
se convocau la Pre�edin�ie, sub conducerea Conduc�torului Statului sau a lui 
Mihai Antonescu, Conferin�ele de ordine intern�, o dat� sau de dou� ori pe 
lun�, unde participau: ministrul de Interne, sub-secretarul de stat al 
Poli�iilor, directorul general al Siguran�ei, prefectul Poli�iei Capitalei, un 
reprezentant al Jandarmeriei �i �eful Serviciului Special de Informa�ii14. În 
prezent, conform art. 2, art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1) �i alin. (2) �i art. 6 
alin. (1) �i alin. (2) din Hot�rârea CSAT se pot convoca urm�toarele 
structuri din cadrul Comunit��ii Na�ionale de Informa�ii: 

- Comitetul coordonator pentru Comunitatea na�ional� de 
informa�ii cu urm�toarea componen��: consilierul preziden�ial pentru 
securitate na�ional�; directorul Serviciului Român de Informa�ii; directorul 

                                                 
12 Troncot�, Cristian, op. cit., p. 266. 
13 Idem. 
14 Idem. 
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Serviciului de Informa�ii Externe; ministrul Ap�r�rii Na�ionale; ministrul 
Afacerilor Externe; ministrul Administra�iei �i Internelor; ministrul Justi�iei; 
consilierul Primului ministru pentru probleme de securitate; 

- Consiliul operativ al Comunit��ii na�ionale de informa�ii cu 
urm�toarea componen��: consilierul primului ministru pentru probleme de 
securitate; adjunctul directorului Serviciului Român de Informa�ii; adjunctul 
directorului Serviciului de Informa�ii Externe; directorul general al Direc�iei 
Generale de Informa�ii a Ap�r�rii; directorul general al Direc�iei Generale de 
Informa�ii �i Protec�ie Intern� din Ministerul Administra�iei �i Internelor; 

- Consiliul consultativ al Comunit��ii na�ionale de informa�ii, care se 
compune din pre�edin�i ai comisiilor parlamentare, reprezentan�i ai 
ministerelor �i serviciilor cu atribu�ii în domeniu �i care nu sunt reprezentate 
în Consiliul Suprem de Ap�rare a ��rii, ai agen�iilor guvernamentale �i ai 
altor autorit��i care pot sprijini realizarea securit��ii na�ionale. 

 
Concluzii 
F�r� îndoial�, noile amenin��ri la adresa securit��ii interne �i 

interna�ionale impun reconceptualizarea activit��ii de intelligence, dublat�, 
firesc, de procesul continuu de adaptare, reformare �i transformare a 
institu�iilor care compun Comunitatea Na�ional� de Informa�ii �i de 
adecvare a cadrului legislativ, astfel încât activit��ile de management al 
informa�iilor pentru securitate na�ional� s� devin� o cerin�� fundamental� în 
reducerea constant� �i semnificativ� a vulnerabilit��ilor.  

Implementarea unei structuri integratoare, la nivel na�ional, de 
culegere, analiz�, evaluare �i valorificare a informa�iilor de interes strategic 
permite gestionarea performant�, unitar� �i coerent� a tuturor domeniilor �i 
structurilor de informa�ii, devenind o component� a conducerii strategice �i 
specializate a securit��ii na�ionale. De aceea, consider c� se impune o 
reproiectare normativ� �i organizatoric� a Comunit��ii, având în vedere 
faptul c� cel pu�in una dintre componentele sale, �i anume Serviciul Român 
de Informa�ii, parcurge un proces intern de reform� �i modernizare 
institu�ional�. Cu alte cuvinte, modificarea unui element al sistemului ar 
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presupune modificarea sistemului. De asemenea, este nevoie de mult mai 
mult decât luarea în discu�ie doar a unor m�suri de organizare �i coordonare 
unitar� a activit��ilor de informa�ii pentru securitatea na�ional�, �i acestea 
adoptate cu ceva timp în urm�, ci a tuturor m�surilor care pot flexibiliza �i 
optimiza cadrul de ac�iune al Comunit��ii, tocmai în speran�a c� înfiin�area 
acesteia nu va r�mâne doar un proiect ambi�ios. 

Nu în ultimul rând, este productiv s� exploat�m ceea ce a fost inedit 
�i valoros în intelligence-ul românesc �i, deopotriv�, s� adapt�m la 
specificul na�ional anumite particularit��i conceptuale ori legislative ale 
structurilor similare ce se reg�sesc în alte democra�ii actuale.  
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