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Abstract
There is no single definition for intelligence, but there are several different

definitions which are dependent on the interpretation of the subject or
process. Therefore, we can estimate that the intelligence process is a fight
not only for prevention and protection, but also for promoting State
interests, for measuring and assessing strategic actions and opportunities.
Generally speaking, we can define the intelligence process as an
evaluation of discreet and relevant information about a state or non-state
entity.

S-ar putea crede ca 1n cazul unei activitati ce dateazd de cand
lumea, existd si o Intelegere adecvatd a substantei acesteia —
intelligence-ul — ce reprezintd, cu ce se ocupd si cum functioneaza.'
Dezbaterile de la nivelul institutiilor specializate, din mediul academic,
de la nivelul specialistilor din sectorul de securitate si, in special, din

' O parte din abordarile conceptuale si definitiile prezentate in acest studiu este preluata
din articolul lui Michael Warner, ,,Wanted: A Definition of Intelligence”, in publicatia Studies in
intelligence, vol. 46, nr. 3/ 2002.

http://www.odci.gov/csi/studies/vol46no3/article02.html. (vezi in acest sens notele 4, 5,
14, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29). Dr. Michael Wamer este istoricul-sef al Biroului
Directorului National de Informatii, anterior ocupand o functie similara in cadrul CIA. Printre
studiile sale recente in domeniul intelligence-ului enumeram: ,,Building a Theory of Intelligence
Systems”, in Greg Treverton ed., ,,The State of Research in Intelligence Systems” (Cambridge,
2009); ,,Counter-intelligence: The American Experience”, in Jennifer Sims and Burton Gerber,
eds., ,,Rebuilding US Intelligence” (Georgetown, 2008); ,,Intelligence as Risk Shifting”, in Peter
Gill and Mark Pythian eds., ,,Intelligence Theory: Key Questions and Debates” (Routledge, 2008),
,»The Intelligence Community, 1950-1955”, volum publicat de Departamentul de Stat pentru
Relatii Externe al SUA (FRUS).
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literatura de specialitate dezvoltata in jurul Comunitatii de Informatii a
Statelor Unite contrazic aparenta intelegere a fenomenului.

Dificultatea acestui demers de definire rezida, in primul rand, in
instrumentele subtile utilizate, in abilitdtile teoreticienilor sau ale
practicienilor in domeniu ori in complexitatea subiectului ce trebuie abordat.
Termenul este definit, de fiecare data, de fiecare autor ce se raporteaza la el,
iar respectivele definitii fac rareori referire una la cealaltd, si, in foarte
putine situatii, sunt formulate pe baza celor scrise anterior. Atata vreme cat
nu existd o reprezentare clard a ceea ce inseamna intelligence, nu se poate
dezvolta o teorie explicativd a modului in care functioneaza.

Necesitatea unei teorii in acest domeniu nu este insd noud, din
moment ce, in anul 1946, Sherman Kent a exprimat o opinie similara,
referitoare la confuzia conceptuald din domeniul intelligence-ului: , In
conditiile date, este surprinzdtor faptul cd nu existd mai multe puncte de vedere
convergente si nu se diminueazd confuzia cu privire la sensul termenilor de
bazd. S-ar parea ca dificultatea principala este legatda de insusi cuvantul
intelligence, care a ajuns sd semnifice atat activitatea persoanelor angrenate in
acest domeniu, cdt si produsul activitdtii lor”

De altfel, istoricul Walter Laqueur subliniazd faptul ca nimeni nu a
reusit, pAna in prezent, sa fie artizanul unei teorii cuprinzatoare, privitoare la
intelligence. Definitia pe care o avanseaza el insusi este cat se poate de
ambigua: ,, pe de o parte, termenul ,,intelligence” se referd la o organizatie
care culege informatii, iar pe de alta parte, la informatiile care au
fost culese”.?

Cand un termen nu poate fi definit, se impune o regandire a
perspectivei. Se poate afirma ca nu astfel se ajunge la esenta chestiunii. lata,
insd, ce ar putea constitui o reald oportunitate: o definitie centratd pe
termenul |, intelligence” ar putea fi utila in elaborarea unei teorii a

% Sherman Kent, ,Prospects for the National Intelligence Service”, Yale Review, 36
(Autumn 1946), p. 117.

3 Walter Laqueur, ,,A World of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence” (New
York, NY: Basic Books, 1985), p. 12.
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informatiei, sporind, totodatd, si intelegerea sferei sale semantice. In
speranta cd se va putea progresa in abordarea acestui subiect, incerc sa
prezint o serie de elemente definitorii, care se disting atat prin sursa lor, cat
si prin claritate.

Notiunea intelligence — o perspectiva multidisciplinara

Desi in lumea modernd nevoia de a cunoaste, de a avea informatii a
devenit un element primordial pentru dobandirea suprematiei la nivelul
entitatilor statale sau nonstatale, paradoxal, actuala , societate
informationald” nu a reusit o definire exactd tocmai a acestei activitdti de
intelligence, care se fundamenteazi pe INFORMATIE." Majoritatea
oamenilor pretinde ci stie ce este o informatie, dar, cu toate acestea, nu s-a
ajuns la o delimitare, la o determinare si la o precizare a continutului
conceptual al informatiei, unanim recunoscute.

De altfel, practica vietii sociale confirmad ca fiecare informatie cere o
alta informatie, iar perceptiile referitoare la acest fapt poarta, de reguld,
marca uneia sau alteia dintre dimensiunile sale specifice, generand,
perpetuu, necesitatea altor teoretizari si modele de abordare. Se accepta ca
informatia este o forma de exprimare simbolicd a realitatii. La o prima
abordare si din prisma obiectivelor teoretice, termenul informatie se
regaseste in limba romand in definitia nominald (intralingvisticd), sub
urmatoarele sensuri: comunicare, veste, stire care pune la curent pe cineva
cu o situatie; lamurire asupra unei persoane sau asupra unui lucru,
totalitatea materialului de informare si de documentare; izvoare, surse;
fiecare dintre elementele noi, in raport cu cunostintele prealabile, cuprinse
in semnificatia unui simbol sau a unui grup de simboluri (text scris, mesaj
vorbit, imagini plastice, indicatie a unui instrument).’

Termenul informatie coexista, in /imbajul comun, cu termeni care
pot functiona ca sinonime, precum: veste — cu urmatoarele intelesuri: fapt,

* Stefan Buzunarescu, Sociologia opiniei publice, Bucuresti, Editura Enciclopedica
Roméana, 1996, p. 44.
5 Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 1999.
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intdmplare, noutate care se aduce sau ajunge la cunostinta cuiva; stire;
informatie; stire — cu urmatoarele intelesuri: veste; informatie; noutate; zvon
— cu urmatoarele intelesuri: stire care circuld din om 1n om; veste care
circuld din om in om.

In limba franceza , informatia” (information) — semnifica: ,, stire”,
publicatd intr-un ziar sau transmisad la radio ori la televizor; tip de ancheta
pentru constatarea unui fapt (expresia aller aux informations); ansamblu de acte
care au drept scop probarea unei infractiuni si cunoasterea autorului acesteia.

Sinonime pentru ,,informatie” sunt:

1. , renseignement” — care semnifica , indicatie”, , lamurire”, ce
serveste la cunoasterea unui lucru; de aici decurge constructia semantica
., service de renseignement” (S.R.) — organism cu misiunea de a cauta
informatii (des renseignements) despre dusman, precum si aplicatia ei in
practica sociald, prin verbul ,, renseigner”, ,, se renseigner” = a se informa,
a obtine informatii.

2., intelligence” (derivat din ,,ntellection”, lat. ,intellectio”) -—
semnificand ,, capacitatea de a cunoaste”, , de a intelege”, , bund
intelegere”, din care s-a ajuns la sensul , intelegere”, , relatii secrete”,
., informatii secrete” si la sintagma , service d’intelligence” (serviciu de
informatii). La aceste sensuri ale infelligence-ului se mai poate adduga unul,
si anume acela de informatie prelucrata cognitiv cu o anumitd semnificatie
pentru un beneficiar’®

In mod asemanitor, in limba engleza, ,, information” semnifica: fapte
sau cunostinte care sunt furnizate ori invatate; ceea ce este comunicat, exprimat
sau reprezentat printr-o secventa speciald de simboluri ori impulsuri.

Ceea ce se poate observa din punct de vedere lingvistic este sinonimia
dintre ,,informatie” si ,,intelligence”, exprimatd prin semnificatia termenilor:
informatii, fapte, detalii, amanunte speciale, date, cunostinte, rapoarte.

Totusi, pentru cei ce produc informatiile de securitate, ecuatia
., intelligence — information” este prea vaga pentru a putea asigura jaloanele

% Jon Duvac, »Suport de curs intelligence-aplicatii”, master ,,Studii de securitate”,
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald, Universitatea Bucuresti, 2007.
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necesare activitdtii lor. Este necesar aici sa facem o precizare care se refera
la diferenta dintre informatie si intelligence. Informatia este un material
neevaluat, adesea descriptiv, provenit din observatii, interceptari ale unor
comunicatii, rapoarte, zvonuri sau imagini. Informatiile pot fi adevarate ori
false, precise sau imprecise, confirmate ori neconfirmate, pertinente sau
fanteziste, iar intelligence-ul este produsul rezultat in urma colectirii,
evaludrii si interpretarii informatiilor. Intotdeauna produsul de infelligence
este confirmat din mai multe surse, de preferinta intr-un proces incrucisat. ’

Pentru profesionistii din domeniul intelligence-ului, datele in sine nu
reprezintd informatii de securitate. Acea calitate speciald, indeobste denumita
., intelligence”, rezida tocmai in modul de utilizare a datelor si informatiilor,
precum si in scopul folosirii acestora. Din aceastd perspectivd, conceptul
intelligence reuneste ,, ansamblul operatiilor de culegere, filtrare, analiza a
datelor si a informatiilor si de diseminare a produselor cu valoare actionabila
pentru a satisface necesitdtile unui consumator specific.”®

Factorii decizionali din mediul politic sunt cei ce au nevoie de
informatii pe care le obtin dintr-o multitudine de surse. Este oare necesar ca
orice sursa de informatii si orice stire de interes, legatd de un fapt real, sa fie
inclusd in categoria intelligence? In mod evident, nu asa stau lucrurile,
intrucat aceasta ar Insemna sd echivaldm activitatea media cu cea de
informatii, iar pe jurnalisti cu ofiterii de informatii.

Exista ideea ca ,, intelligence” inseamnad informatie, fard a se preciza,
insd, cine anume are nevoie de informatie sau, inainte de toate, de ce anume
este necesara informatia. In mod sigur, ,, intelligence ” include informatiile in
sfera sa notionald, 1nsd are o sferd semanticd mult mai cuprinzatoare. De
exemplu, David Kahn face o distinctie folositoare intre ,,intelligence-ul
fizic” si ,,intellgence-ul verbal”. Intelligence-ul fizic se referd la obiecte,
entitati fizice. Resursele naturale, instalatiile fizice, numarul de arme

7 Sergiu Medar, Cristi Litea, ,Intelligence pentru comandanti”, Bucuresti, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007, p. 12.

¥ Herbert E. Mayer, ,,Real-World Intelligence: Organized information for executives”,
New York, Weindenfeld/Nicolson, 1987, p. 21.
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disponibile, volumul schimbului comercial sunt subiectul intelligence-ului
fizic. Intelligence-ul verbal se refera la cuvinte: planuri, ordine, stdri de
spirit, perceptii, intentii, estimari, promisiuni, motive; acestea sunt obiecte ale
intelligence-ului verbal. Distinctia este datd de obiectul intelligence-ului.”

In dictionarul Webster, editia a [X—a, New Collegiate, intelligence-ul
este definit astfel: ,, ...informatii referitoare la un inamic sau la un posibil
inamic, ori la un teritoriu, de asemenea, o agentie implicatd in obtinerea
unor informatii de acest tip”.

La randul sau, Oxford English Dictionary defineste termenul
intelligence drept: ,,7a. Date si informatii transmise sau obtinute,
referitoare la evenimente,; informatii, stiri, noutdti, in special informatii cu
relevantd militara; b. O informatie sau o stire; c. Obtinerea informatiilor,
agentia destinatd obtinerii de informatii secrete; stafful, persoanele
angajate in acest scop, serviciu secret, d. Un departament al unei
organizatii de stat sau al unui serviciu militar ori naval al carui obiectiv
este obtinerea de informatii (in special prin intermediul ofiterilor unui
serviciu secret sau al unei retele de spioni)”. '°

Dintr-o altd perspectiva, cea sociologicd, in anul 1949, Sherman
Kent, in Strategic Intelligence for American World Policy (Intelligence-ul
Strategic pentru lumea politicd americand), descria Intelligence-ul drept o
stiintd sociald, care solicitd o cantitate vastd de informatii in scopul
impiedicarii dezechilibrelor printr-un eveniment neprevdzut. Formula sa
impune ca Intelligence-ul sa fie inteles ca un mod specific de cunoastere,
impartit in trei categorii generale: elementul de baza, primar, descriptiv
(,,descrierea lumii”), elementul curent narativ (,, descrierea schimbarilor de
zi cu zi din lume”) si elementul speculativ-evaluativ (,,predictii asupra
modului in care lumea se va schimba”). "'

® Frank J. Stech, ,,Political and military intention. Estimation: A taxonometric
Analysis”, Final report, Office of Naval Research. Department of the Navy, Maryland,
november 1979, p. 9.

' Michael Warner, op. cit.

1 Calvert Jones, ,Intelligence Reform: The Logic of Information Sharing”, in
Intelligence and National Security, Vol. 22, June 2007, Number 3, pp. 384-401.
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Conform lui Sherman Kent, intelligence se poate caracteriza prin trei
termeni:

- intelligence-ul ca act de cunoastere (in sensul de informare asupra
evenimentelor n derulare sau In perspectiva de a se derula);

- intelligence-ul ca organizatie;

- intelligence-ul ca activitate.

Termenii folositi de Sherman Kent sunt: knowledge, organization,
activity. Celebrul teoretician al domeniului descrie nu numai conceptul de
intelligence, ci $1 modul in care serviciile de informatii colecteazd si
analizeazd informatia, precum si produsul obtinut la sfarsitul acestei
activitati si furnizat factorilor de decizie. In viziunea lui Sherman Kent,
termenul de intelligence se refera la acele informatii si analize relevante pentru
promovarea intereselor nationale de securitate, pentru formularea politicilor
strategice In acest domeniu §i pentru gestionarea amenintarilor provenind de la
inamicii actuali sau potentiali."”

La randul sau, Mark Lowenthal face o descriere succinta a conceptului
de intelligence lansat de Sherman Kent si caracterizat prin trei fatete:

1. Ca proces, intelligence-ul poate fi gandit ca reprezentand totalitatea
mijloacelor prin care informatii de un anumit tip sunt solicitate, colectate,
analizate si diseminate, dar si ca modalitatea prin care anumite tipuri de
actiuni secrete, sub acoperire, sunt concepute (planificate) si conduse.

2. Ca produs al procesului descris mai sus, presupundnd practic
desfagurarea propriu-zisd a procesului de analizdi §i a operatiunilor
de intelligence.

3. Ca organizare — organizatie, In sensul de unitdti care au ca
indatorire asigurarea exercitdrii in conditii optime a unor functii (functii ale
statului in care functioneaza structura de intelligence).

Mark Lowenthal evidentiaza faptul cd intelligence cuprinde mai mult
decét informatiile si procesarea acestora in beneficiul factorilor decizionali

12 George Cristian Maior, ,,Intelligence”, in revista Intelligence, anul 5, serie nou, nr. 11,
mai 2008.
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si al comandantilor; acest fapt este valabil chiar si in cazul in care
respectivele informatii sunt, intr-o anume masurd, confidentiale ori secrete.
Definitia data de el este aceea ca: ,, Intelligence-ul reprezinta procesul prin
care tipuri specifice de informatii importante pentru securitatea nationald
sunt solicitate, culese, analizate si furnizate factorilor de decizie; produsele
respectivului proces; protejarea acestor procese si a acestor informatii prin
activitati contrainformative, si realizarea de operatiuni, la solicitarea
autoritdtilor abilitate.

Mark Lowenthal adaugd la conceptul intelligence, descris mai sus,
dimensiunea de [Intelligence Strategic, care contribuie la procesele si
produsele de intelligence, dar si la activitatea organizatiilor de intelligence
folosite de clasa politica aflatd la conducere, In vederea crearii si
implementdrii politicii de securitate si apdrare nationald si a politicii externe.
Intelligence-ul strategic furnizeazd avertizari asupra amenintarilor imediate
la adresa intereselor nationale vitale de securitate §i face estimdri pe
termen lung asupra ariilor si tendintelor de interes pentru oficialii
guvernamentali.

Abordarea interdisciplinard a intelligence-ului se axeaza pe trei
componente:

- ca proces, Intelligence Cycle — modul general acceptat de impartire
a procesului de producere a intelligence-ului;

- ca produs, referintele in acest sens abundand in studiu, concentrate
fiind pe Produsul de Intelligence obtinut: rapoarte de cercetare si analiza si
stirile zilnice — Daily news summaries — the National Intelligence Daily.

- ca organizatie $i se referd la modalitatea de organizare (structurare)
a serviciilor de informatii, dar si la relatiile (interactiunile) dintre aceste
organizatii.

Conform lui Thomas F. Troy, intelligence-ul reprezintd in esenta
cunoasterea inamicului. Intelligence-ul poate fi definit ca actiunea de

1 Mark M. Lowenthal, ,.Intelligence: From Secrets to Policy” (Washington, DC:
Congressional Quarterly Press, 2002 — second edition), p. 8.
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colectare amdnuntita si de analizd a faptelor, un exercitiu de gdndire, o
prezentare clard, dintr-o loviturd. Nu este o operatiune simpld, similara cu
cea pe care jurnalistii profesionisti o fac atunci cand dispun de timp; este
vorba despre o operatiune mai riguroasd, continud si avand prioritate in fata
altor operatiuni. Acest fapt presupune actiunea prin care cineva vrea sa faca
un anumit lucru sau poate fi fortat sa-1 faca.

In ceea ce priveste termenul de intelligence domestic / intern, nu s-a
ajuns 1ncd la un consens in definirea acestuia in domeniul legislativ sau in
cel al politicii publice. Absenta unor definitii consistente si a unei retele
definite, care sd pregateasca (s planifice) activitatile ce ar trebui incluse 1n
intelligence-ul intern si o clasificare a scopurilor pe care eforturile facute de
intelligence-ul intern sunt destinate sa le duca la indeplinire, s-au manifestat
ca o importanti sursa de ingrijorare fata de activitatile curente. '*

Definitia pe care Treverton o da intelligence-ului intern este legata
de eforturile facute de organizatiile guvernamentale de a colecta, de a estima
si de a actiona (colectarea <> analizarea <> actiunea — collection <> analysis
<> action) pe baza informatiilor despre indivizi §i organizatii din SUA sau
despre persoane cu cetdtenie americana de oriunde, activitati care nu sunt in
mod necesar legate de investigarea unui act criminal survenit anterior ori de
0 activitate criminala specifica — programata.

Prin urmare, putem aprecia ca intelligence-ul este o luptd nu numai
pentru prevenire si protectie, In sens clasic, ci i — sau mai ales — pentru
promovarea unor interese ale statului, sesizarea si evaluarea unor
oportunititi strategice de actiune. In acest sens, este evident, asa acum
afirma Treverton, ca, ,,in prezent, cel care are o viziune adevdaratd nu este

"* Gregory F. Treverton, ,Reorganizing US Domestic Intelligence, Assessing the
Options”, capitolul 2 ,,Defining Domestic Intelligence”, pp. 15-21; In ultimii ani, termenul
intelligence intern a fost uzitat ca infelligence-led policing (politica de conducere a
activitdtii de intelligence — coordonator al politicii de intelligence). Definitiile intelligence-
led policing variaza, dar elementele comune includ folosirea capabilititilor de colectare a
informatiei, analiza si aplicarea acestor informatii in activitatile de prevenire a criminalitatii
si In actiunile de ripostd-raspuns, deci mai mult decat urmarirea in justitie a unor acte
criminale survenite in trecut.
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un spion de elitd si cu atdat mai putin un satelit impersonal, ci acea persoand

e on - w15
pregdtitd sd inteleagad substanta unor fenomene — un analist.”

Intelligence-ul — dimensiunea de securitate

Cert este cd, in timp, termenul intelligence s-a conturat prin
asocierea sa cu activitdtile secrete ale guvernelor. Abram Shulsky a
remarcat exact acest aspect circumscris domeniului intelligence. El explica
faptul ca toate aceste activitati sunt desfasurate de catre organizatii care au
un numitor comun: una dintre ,,cele mai semnificative caracteristici ale
acestor organizatii... este secretizarea pe care o reclamad activitdtile lor.”
Secretizarea este esentiald, intrucat infelligence reprezintd un segment al
,,confruntarii”’ permanente ce se deruleaza intre natiuni. Pentru domeniul
intelligence, obiectivul constd in detinerea adevarului, 1nsd cautarea
adevarului ,,implica o confruntare cu un adversar uman, care are o anumitd
reactie.” In acest fel, Shulsky evidentiaza faptul ci secretizarea este
necesard in activititile si organizatiile din domeniul intelligence si
reprezintad elementul esential al activitatii informative, sens in care el afirma
ca ,relatia dintre intelligence si secretizare reprezinta elementul
Sfundamental care individualizeaza intelligence-ul in raport cu alte activitati
intelectuale.” °

De altfel, intr-un material aparut in 1958, in ,, Studii de intelligence”,
o publicatie secretd a CIA la vremea respectivd, sub pseudonimul R. A.
Random, a fost avansatd ideea cd, prin insdsi definitia sa, intelligence
contine intotdeauna un anumit procent de ,,secret”: ,, Intelligence reprezinta
culegerea oficiala, secretd de informatii referitoare la alte tari si procesarea
acestor informatii, necesare pentru elaborarea §i implementarea politicii

'> Gregory F. Treverton, ,,Reshaping National Intelligence for on age of Information”,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, p. 10, apud Abram N. Shulsky, Gary J. Schmitt,
»Razboiul ticut. Introducere in universul informatiilor secrete”, lasi, Editura Polirom, 2008,
Cuvant inainte de George Cristian Maior, p. 9.

16 Vezi si Abram N. Shulsky, Gary J. Schmitt, ,,Rézboiul tacut. Introducere in universul
informatiilor secrete”, capitolul 8, ,,Elemente pentru o teorie a culegerii informatiilor”, lasi, Editura
Polirom, 2008, pp. 255-264.
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externe, precum §i derularea de activitdti acoperite in strdindtate, pentru
promovarea implementdrii politicii externe”.

In acelasi an, un ofiter de contrainformatii din cadrul CIA a publicat,
sub pseudonimul Martin T. Bimfort, in aceeasi publicatie, un material care
completeazd definitia Random: ,, intelligence reprezinta culegerea §i
procesarea informatiilor privitoare la alte tari si la agentii acestora, ce sunt
necesare unui guvern pentru politica sa externd §i pentru securitatea
nationald, desfasurarea, in exterior, de activitdti ce nu le pot fi imputate, in
scopul facilitarii implementarii politicii externe, precum §i protectia
procesului, a produsului, a persoanelor §i organizatiilor angrenate in acest
proces impotriva deconspirdrii neautorizate”. 8

Prin urmare, o definitie standard poate integra urmatoarele elemente:
intelligence-ul semnificd si cunoasterea, organizarea a toate activitatile care
rezultd prin: culegerea, analiza, productia, diseminarea §i exploatarea
specializatd a informatiilor referitoare la orice alt guvern, grup politic,
partid, migcare sau organizatii militare ori paramilitare ce considerd ca ar
putea avea vreo influenta asupra securitatii tarii respective; neutralizarea sau
contracararea unor activitdti similare din partea unor alte guverne, grupuri
sau migcari; actiunile acoperite Intreprinse pentru a schimba
comportamentul sau chiar componenta unor astfel de guverne ori grupari. 19

Legea privind securitatea nationald a SUA, din anul 1947 (National
Security Act), include in notiunea ,,infelligence”, atat asa-numita ,,foreign
intelligence”, cat §i ,, counterintelligence-ul”’, definind astfel cele doua tipuri de
intelligence care ne intereseaza: , sintagma «foreign intelligence» reprezintd
informatia referitoare la capacitdti, intentii sau activitdti ale altor guverne sau
elemente ale acestora, organizatii ori persoane din exterior”; , sintagma

«counterintelligencey reprezintd culegerea de informatii §i activitdtile de

7H. A. Random, »Intelligence as a Science”, din publicatia Studies in Intelligence,
primavara 1958, p.76.

'8 Martin T. Bimfort, ,A Definition of Intelligence”, publicatia Studies in
Intelligence, toamna 1958, p. 78.

' Roy Godson, , Intelligence and security”, in Security Studies for the 21" Century,
Brassey’s 1997, p. 325.
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protejare impotriva spionajului, a altor activitdti de informatii, sabotaj sau
asasinate dirijate de sau in folosul unor guverne strdine ori factori componenti
ai acestora, organizatii strdine sau persoane Sstrdine, ori a unor activitdati
internationale teroriste”. *°

Comisiile de studiere, desemnate sa controleze Comunitatea de
Informatii, au folosit vreme indelungatd o terminologie similard. Grupul
operativ Clark al Comisiei Hoover a decis, in anul 1955, urmatoarele:
,Intelligence abordeazd toate aspectele ce trebuie cunoscute anterior
initierii unui anume curs al actiunii”. >

Un raport ce a avut un impact important la mijlocul anilor 90
(elaborat de Comisia Brown-Aspin) avanseaza urmatoarea definitie:

,, Comisia considerd cd este de preferat ca termenul ,,intelligence”
sa fie definit, simplu si generic, drept informatie despre , aspecte din
exterior” — oameni, locuri, lucruri §i evenimente — de care guvernul are
nevoie pentru a-si exercita functiile”. >

Departamentul de Aparare al SUA, la randul lui, ca utilizator si
consumator de informatii, uziteazd urmdtoarea definitie pentru termenul
de ,, intelligence”

1. Produsul rezultat din colectarea, procesarea, integrarea,
analiza, evaluarea si interpretarea informatiilor existente, referitoare la

alte tari ori regiuni;

* National Security Act, 1947, SEC. 3. [50 U.S.C. 401a] As used in this Act:
(1) The term "intelligence" includes foreign intelligence and counterintelligence. (2) The
term «foreign intelligence» means information relating to the capabilities, intentions, or
activities of foreign governments or elements thereof, foreign organizations, or foreign
persons, or international terrorist activities. (3) The term "counterintelligence” means
information gathered, and activities conducted to protect against espionage, other
intelligence activities, sabotage, or assassinations conducted by or on behalf of foreign
governments or elements thereof, foreign organizations, or foreign persons, or inter
national terrorist activities.

! ,Commission on Organization of the Executive Branch of the Government (the
Hoover Commission)”, Intelligence Activities, Tunie 1995, p. 26. Acesta a fost un raport provizoriu
pentru Congres pregatit de o echipa condusa de Generalul Mark Clark.

* Commission on the Roles and Capabilities of the United States Intelligence

Community”, in pregatire pentru secolul 21: An Appraisal of US Intelligence (the ,, Brown-Aspin
Report) (Washington, DC: Government Printing Office,1995), p. 5.
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2. Informatii si date despre un adversar, obtinute prin observare,
investigare, analizd sau rationament. 3

La randul ei, CIA avanseazd urmatorul enunt: ,intr-o exprimare
simpld, prin , intelligence” se intelege cunoasterea §i cunoasterea
anticipatd a lumii ce ne inconjoard — preludiul deciziei factorilor
decizionali in materie de politica din S. U. A., precum si al actiunilor
desfisurate de acesti decidenti” **

Unul dintre primii teoreticieni in domeniu si reputatul expert analist
al CIA, Sherman Kent, defineste Intelligence-ul ca ,, reprezentand datele pe
care civilii gi militarii nostri, de la nivelurile ierarhice de varf, trebuie sd le
detind pentru a salvgarda bundstarea nationald” >

Fostul director adjunct al CIA, Vernon Walters, furnizeaza o
definitie mai detaliata: ,, Intelligence reprezintd informatiile, nu intotdeauna
existente in sectorul public, referitoare la efectivele, resursele, capacitdtile
si intentiile unei tari strdine care pot afecta vietile noastre si siguranta
natiunii noastre”.*°

Un alt ofiter CIA de rang finalt si prestigios comentator al
problematicii conexe domeniului intelligence, Lyman Kirkpatrick, constata
urmatoarele: ,, Intelligence reprezintd cunoasterea — idealul fiind
cunoagsterea anticipatd — un deziderat al natiunilor, ca raspuns la
amenintdrile externe, pentru protejarea intereselor lor vitale, indeosebi
bundstarea propriilor popoare”.*’

in sfarsit, dar nu in cele din urma, intr-un studiu elaborat in anul 1996

de catre un grup independent de experti, la solicitarea Consiliului pentru Relatii

> Joint Chiefs of Staff, Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms, publicatii comune 1-02, 12 aprilie 2001, p. 208.

* Central Intelligence Agency (Office of Public Affairs), ,,A Consumer’s Guide to
Intelligence”, (Washington, DC: Central Intelligence Agency, 1999), p. VIL

% Sherman Kent, ,,Strategic Intelligence for American Foreign Policy” (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1949), p. VIL

%% Vernon Walters, ,,Silent Missions” (Garden City, NY: Doubleday, 1978), p. 621.

*" Lyman B. Kirkpatrick, Jr., ,.Intelligence”, din Encyclopedia of US Foreign Relations,
Vol. 2 realizata de Bruce W. Jentelson si Thomas G. Paterson, (New York: Oxford University Press,
1997), p. 365.
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Externe din SUA, se afirma ca Intelligence-ul reprezinta informatiile care nu
sunt destinate publicului, sau analiza facutd, cel putin partial, pe baza acestor
informatii, o analiza elaboratd pentru factorii de decizie sau pentru alte
componente ale guvernului. **

In toate aceste definitii se pune accentul mai mult pe aspectele
., informationale” circumscrise domeniului intelligence decat pe aspectele
,,organizatorice”, desi este vorba de puncte de vedere ale unor experti si

organizatii care produc / utilizeaza informatii.

Concluzii
Avand in vedere aceste aspecte, putem opta mai degraba cétre o

descriere a conceptului sau a activitdtii de ,,intelligence”, decat pentru o
definire a acestuia. Astfel, putem spune ca ,,inteligence-ul” reprezintd mai
mult decat o suma de informatii, acesta presupune o imbinare de cunostinte
si intelesuri relevante, pentru o serie de circumstante unice, care sunt
furnizate unui anumit beneficiar.”’ Procesarea specifica produsului de
»intelligence” reprezintd colectarea continud de informatii, verificarea si
analiza acestora pentru ca rezultatul final sd ducd la intelegerea unei
probleme sau a unei situatii in termeni actionabili care sd stea la baza unui
rezultat optim, potrivit cerintelor si necesitatilor beneficiarului.

Activitatea de ,, intelligence” reprezintd in mod traditional un atribut al
organizatiilor guvernamentale servind nevoilor de fundamentare a deciziilor
in planul securitdtii nationale, iar intelligence reprezintd atat informatiile, cat
si sistemul organizat de culegere si exploatare a acestor informatii, dar, in
esentd, este o activitate de stat care reclama secretizarea. De aceea, In sens
traditional, intelligence cuprinde sfera informatiilor de securitate, adica a
celor care sunt utilizate in deciziile privind securitatea unei natiuni.

2 Council on Foreign Relations (Richard N. Haass, director de proiect), ,,Making
Intelligence Smarter: Report of an Independent Task Force” (New York, NY: Council on Foreign
Relations, 1996), p. 8.

¥ Captain William S. Brei, ,,Getting Intelligence Right: The Power of Logical
Procedure”, Occasional Paper Number Two, Washington DC, Joint Military Intelligence College,
January 1996, p. 4, apud Lisa Krizan, ,Intelligence essentials for everyone”, Joint Military
Intelligence College, Washington, DC, June 1999.
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Caracteristicile noului mediu international de securitate, precum si
noile amenintari si riscuri specifice societdtii globalizate, obligd comunitatea
de informatii a fiecdrui stat sd-si asume rolul de , sistem de avertizare
timpurie” prin identificarea si implementarea, pe de o parte, a unor noi
concepte privind activitatea de intelligence si, pe de alta parte, de
configurare a unor structuri institutionale de tip ,,senzori de miscare” si
dezvoltarea unor noi capabilititi de analiza si estimare. Intelligence-ul este
solicitat, tot mai mult, sd ofere nu doar produse ale procesarii informatiilor,
ci si solutii actionale, in baza unor modele scientizate de proiectare a
deciziilor, modele capabile sa simuleze consecintele deciziilor strategice si
sa vizualizeze variantele benefice.™

Intelligence-ul devine tot mai mult o activitate bazata mai ales pe
analiza informatiilor deschise si pe utilizarea unor specialisti din mediile
academice / private in modelarea societala.”!

In concordantd cu aceste mutatii, un intelligence modern inseamna
capacitatea de a rezolva probleme si situatii noi, de a prelucra informatii, de
a colecta informatii, inclusiv de a beneficia in mod optim de informatie
stiintifica, tehnologica, militard, economica si politica.*

In secolul al-XXI-lea, lumea globald pretinde o altd raportare la
informatie. Informatia despre care vorbim aici nu este accesibild oricui. Este
o informatie pe care o extrage, o administreazd si o distribuie o elitd, un
anumit tip de elitd intelectuald, o informatie care trebuie oricand sa

3% dr. Francisc Toba, ,,Securitate nationala”, http://www.securitatenationala.ro/e107.

3! Nu intamplator, in ultimii ani, folosirea termenului intelligence a fost integrata,
in mod inovativ, $i in mediul economic privat prin adaptarea modelului din sfera securitatii
nationale la activitdtile proprii de planificare strategica. Astfel, intelligence-ul competitiv
sau managementul informatiilor economice a devenit o necesitate a sectorului privat, mai
mult ca oricdnd. Transpus la nevoile strategice si tactice ale securitatii nationale,
intelligence-ul competitiv este gandit si coordonat pe monitorizarea competitorilor, oriunde
si oricare ar fi acestia, intr-un cadru specific de actiune. Aceasta implica mai multe metode
tactice la nivelul de colectare a informatiei, dar, de asemenea, impune integrarea intr-o
infrastructura informationala, analizd si distribuire a informatiei, si, in final, calcularea
deciziilor pe baza informatiilor si a analizelor obtinute.

32 Tonel Nicu Sava, ,,Studii de securitate”, Bucuresti, Centrul Roman de Studii
Regionale, 2005, p. 208.

Nr. 1-2 / decembrie 2009 61



Revista Romand de Studii de Intelligence

reprezinte premise pentru actul politic dar, in egald masura, reprezinta si un
fundament in tot ceea ce inseamna fiziologia democratiilor noastre de astizi.

Dinamica si asteptarile beneficiarilor se vor schimba; beneficiarul
tipic al deceniului al doilea al secolului al-XXI-lea va fi reprezentat de o
noud generatie de guvernanti obisnuiti sd aibd sprijin instantaneu,
familiarizati cu schimbarile tehnologice si nefamiliarizati cu faptul ca
intelligence-ul este o sursa privilegiatd. Asemenea beneficiari se vor
astepta ca serviciile de informatii sa le ofere sprijin ,la cerere”,
personalizat, interactiv i se vor astepta sa fie tratati ca parteneri — atat ca
sursd, cat si ca beneficiar final.”> Aceasta perspectiva determini un nou
tip de intelligence, util, demn de incredere, disponibil la timp si prezentat
intr-o forma corespunzatoare, ca sd facd economie de resurse i sd nu
implice traducdtori de intelligence pe 1anga factorii politici.*

De aceea, noile cerinte ale activititii de intelligence impun
reconsiderdri inclusiv in ceea ce priveste educatia si pregitirea
profesionald a ofiterilor de informatii, definirea noilor atributii si, implicit,
a competentelor asumate de acestia, dezvoltarea abilititilor de
management, promovarea unei culturi profesionale in care excelenta este
recompensatd, talentul este dezvoltat, calitatea este valorificatd, iar
asumarea riscului legitimata.

* Directorul Informatiilor Nationale (Director of National Intelligence — DNI)
J. M. McConnell, ,,Viziunea 2015. O organizatie globala si integrata de Intelligence”, p. 6.

34 George Cristian Maior, ,,Cuvant de deschidere”, Masa rotunda ,,Societate,
democratie, intelligence”, organizata de Serviciul Roman de Informatii, 8 octombrie 2008.

62 Nr. 1-2 / decembrie 2009



	RRSI 1 - 2res

