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Abstract

The modern state has existed in International Relations for over three
hundred years. In the present context, the survival of the State addresses
two main dimensions: the national dimension specific to the modern
national state, and the institutional dimension, which includes, inter alia,
issues of governance, economics and security. The authors perform in this
paper a careful analysis of the relationship between these three
components of the institutional dimension of the modern state’s existence,
focusing on the current economic and financial crisis that transcends real

or symbolic borders of the States and of the international community.

Discursul stiintific asupra statului national este centrat, in prezent, pe
impactul globalizarii asupra acestuia. Pe de o parte, sunt voci care afirma ca
globalizarea a influentat negativ statul national, reducandu-i functiile si
rolul, iar pe de altd parte, unii analisti afirmd cad acesta s-a adaptat
provocarilor globalizérii, dimensiunea sa institutionald transformandu-se,
dar pastrandu-si eficienta. Indiferent de teoria la care aderam, statul national
se afla intr-o perioada de transformare, in urma caruia unele nu vor reusi sa
supravietuiasci. In ambele cazuri, dimensiunea nationald are mai multe
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sanse de a rezista globalizdrii decat cea institutionald, constituind baza
pentru aceasta din urma.

Problematica supravietuirii statului national este deosebit de
complexd si, in principal, este centratd pe conceptul de interes national.
Pentru a o analiza, este esentiald plasarea intr-un context istoric ce a
modelat, la momentul respectiv, imaginea decidentilor politici asupra a ceea
ce se constituie in interes national. Un punct de plecare ar putea fi
constituirea unei tipologii a intereselor unui stat modern pe baza domeniilor
in care acestea se manifestd: interese economico-ecologice (bundstarea
economicd si / sau ecologicd pe termen lung a populatiei) sau interesele
politice si / sau de securitate (maximizarea capacitatii respectivului stat de a
raspunde rapid si eficient la orice provocare sau amenintare viitoare).'
Scopul acestei analize este de a evidentia principalele cauze ale esecului
unor state de a realiza obiectivul lor esential, anume supravietuirea, mai ales
in contextul economico-financiar actual. In functie de performantele proprii,
adica de gradul de eficientd a furnizarii de bunuri publice in cadrul celor
doud dimensiuni esentiale, nationala si institutionald, statele cu probleme
pot fi: state slabe, state care esueaza si state care colapseaza. De aici deriva
o terminologie vastd, care, de multe ori, este redundanta: state fragile, state
esuate, state periculoase, state in deconstructie®, state colapsate etc.

Sliabiciunea, esecul si / sau colapsul unui stat
Statele slabe sunt definite drept acele state care nu au capacitatea de
a furniza sau nu doresc sda furnizeze unele dintre bunurile politice

! Sanders, David, ,Relatiile internationale: neorealism si neoliberalism”, in

Manual de stiintd politicd, coord.: Robert E. Goodin si Hans-Dieter Klingemann, Editura
Polirom, Iasi, 2005, pp. 375-389.

Conceptul ,,stat in deconstructie” nu se referd strict la deconstructivismul anilor
’60-"80, promovat de Jaques Derrida, ci la noile razboaie care genereazd procesul invers
prin care statele moderne au fost construite (scaderea veniturilor, cresterea coruptiei,
privatizarea securitatii si a violentei, scaderea legitimitatii etc.). A se vedea Farrar, J. J.,
Back to the Future: "Predicting the International System", in "The Brown Journal of World
Affairs", Volume VI, Issue 2, Summer/Fall 1999, pp. 239-250.
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fundamentale asociate statalitdtii: securitate fizica, institutii politice
legitime, management economic si bunistare sociala.’ Ele au devenit un
subiect la moda in relatiile internationale incepand cu a doua parte a anilor
’90, fiind privite ca o epidemie a sistemului international, ale cédrei simptome,
nascute prin combinarea unei largi varietdti de factori, lasate netratate, ar

IR

putea contribui la propagarea instabilitatii in regiuni vaste ale lumii. Cel mai
des vehiculat scenariu era cel in care violentele dintr-un stat slab ar lua
amploare afectdnd si statele vecine, iar comunitatea internationalda ar fi
nevoitd sa intervina.* Acest scenariu a devenit realitate in cazul destramarii
Iugoslaviei si 1n cel al interventiilor militare in Orientul Apropiat.

Cauzele slabiciunii diferd de la stat la stat. Este evident cd saracia
erodeaza capacitatea statului prin degradarea capitalului uman, impiedicarea
dezvoltarii institutiilor si a pietelor eficiente, crearea unui mediu favorabil
guverndrii corupte, alimentarea conflictelor. Desi sdricia accentueaza
slabiciunea statului, sldbiciunea este consecinta si a deficitului altor capacitati:
lipsa de legitimitate politica, lipsa de competentd in guvernarea economica si
in asigurarea serviciilor esentiale cétre populatie, dar si prin absenta securitatii
evidentiate prin prezenta conflictului si a instabilitatii. Fiecare dintre aceste
probleme de capacitate pot, la randul lor, s exacerbeze saracia.’

In ceea ce priveste esecul, acesta este inregistrat atunci cand statul
respectiv nu poate furniza decat o cantitate foarte limitata de bunuri politice
esentiale. Aceste state isi pierd treptat rolul de furnizori principali de bunuri
politice in favoarea unor actori nonstatali sau chiar a unor ,lorzi ai
razboiului”. Astfel, un stat esuat este o formd de organizare politica lipsita
de continut, care nu este capabild sau nu doreste sa isi indeplineasca

3 Patrick, Stewart, "Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?", in The
Washington Quarterly, No. 29:2, Spring 2006, pp. 27-53.

* Closson, Stacy R., The Nexus of the Weak State and International Security: It All
Depends on the Location of Sovereignty, Paper presented at the British International Studies
Association, 2006 Annual Conference, University of Cork, Ireland, p. 2.

> Brainard, Lael; Derek Chollet (Eds.), Too Poor for Peace? Global Poverty,
Conflict, and Security in the 21 Century, The Brookings Institution, Washington, 2007, p. 34.
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obligatiile fundamentale ce-i revin ca stat-natiune in lumea contemporana.
Intr-un asemenea stat, institutiile sunt defectuoase, dezbaterea democratica
este absentd, juridicul este derivat din executiv si nu independent, cetatenii
stiu ca nu se pot baza pe sistemul judiciar, birocratia si-a pierdut simtul
responsabilitatii profesionale si este un factor al oprimarii cetitenilor.
Problema statelor esuate ramane, totusi, cea a politicilor eficiente pe termen
lung. Lipsa lor favorizeaza aparitia conflictelor. Conform lui Robert Rotberg,
in statul esuat se Inregistreazd un grad ridicat de tensiune internd, conflict
profund si contestarea puterii de catre diverse factiuni, iar fortele militare
guvernamentale sunt puse fatd in fatd cu grupéari inarmate conduse de unul sau
mai multi pretendenti la putere.® Aceste state favorizeaza instabilitatea
regionald, un exemplu fiind patrulaterul conflictual Sierra Leone — Liberia —
Guineea — Coasta de Fildes. In acest sens, comunitatea internationald pune
problema analizei cost-beneficiu, considerand ca este mult mai avantajoasa
prevenirea esecului unui stat decat interventia post factum. Totusi, situatii
precum cele din Afganistan sau Irak demonstreaza ca este deosebit de dificil
sa eviti esecul chiar si pentru o organizatie de anvergura Natiunilor Unite.

De asemenea, in analiza sistemului international se opereaza si cu
conceptul colaps al statului i cu trei premise de baza. Prima se referd la
prabusirea institutionald. William Zartman defineste colapsul statului drept o
situatie in care structura, autoritatea (puterea legitimd), legea si ordinea
politicd au fost distruse si trebuie sd fie reconstruite intr-o forma veche sau
noud.” Cea de-a doua premisd pe care este construiti aceastd teorie este
aceea ca prabusirea institutionald este, in general, legatd de prabusirea
societatii. Motivul principal este acela ca, intr-o societate slaba, exista o

% Rotberg, Robert I. (ed.), When States Fail: Causes and Consequences, Princeton
University Press, 2003, p. 5.

7 Zartman, William, Collapsed States: The Disintegration and Restoration of
Legitimate Authority, Boulder, Lynne Rienner, 1995, apud Raeymaekers, Timothy,
"Collapse or Order? Questioning State Collapse in Africa", Households in Conflict Network
Working Paper 10, Brighton, 2005, p. 4.
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instabilitate generald ce alimenteaza lipsurile institutionale si sldbeste
structurile guvernamentale. Este vorba aici despre existenta unei fracturi in
principiile bunei guvernari. Astfel, organizarea si alocarea bunurilor politice
devin victimele ,,lorzilor razboiului” si liderilor de grupari mafiote, care,
adesea, fac apel la elementele etnice ca sursd de identitate si control, in
absenta unui contract social care sa lege cetatenii de stat. Cea de-a treia
premisa este existenta unei legaturi evidente intre colapsul unui stat si
conflictul armat. in tiri precum Somalia si Republica Democrati Congo,
agentii statali nationali sunt incapabili sd recastige monopolul asupra
mijloacelor fortei, iar bunastarea si securitatea sunt fragmentate gradual
intre un anumit numar de parti conflictuale care incep sa actioneze pe cont
propriu. Rezultatul imediat constd adesea in cresterea in amploare a
violentei armate, ca si in pierderea spatiului economic si politic in favoarea
actorilor nonstatali (rebeli, militanti etc.) care se nasc din lipsa de autoritate
provocatad de guvernul colapsat.

In viziunea lui Robert Dorff, expert in securitate internationald la
Institutul de Studii Strategice din SUA, slabirea statului, esecul statului si
colapsul statului sunt parti ale unui continuum 1n care un anumit stadiu al
esecului conduce automat la altul.® In timp ce diferenta dintre aceste stadii
este, in principal, una de grad, punctul lor comun este acela ca toate au
aceeasi origine, anume prabusirea generald a corpusului de reguli formale
si informale ce guverneazda o societate, insotitd de disparitia autoritatii
formale sau a sursei sale.

Guvernare, economie, securitate — delimitiri conceptuale

Slabiciunea, esecul sau colapsul unui stat sunt stabilite in functie de
trei elemente interrelationate, cuprinzdnd standarde occidentale de
dezvoltare: guvernarea, economia §i securitatea.

8 Dorff, Robert, "Democratization and Failed States: The Challenge of
Ungovernability", in "Parameters", Summer 1996, pp. 17-31, apud Raeymacekers, Timothy,
op. cit., 2005, p. 5.
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Guvernarea este, in acelasi timp, cauza si consecintd a esecului in sfera
economica §i a insecuritdtii. Francis Fukuyama afirma céd lipsa capacitatii
statului in tarile sdrace a ajuns sda bantuie lumea dezvoltatd dupd sfarsitul
razboiului rece, in anii *90, colapsul sau slabiciunea unor state provocand deja
dezastre umanitare majore 1n Somalia, Haiti, Cambodgia, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo etc.” Momentul 11 septembrie 2001 si evenimentele ce
au urmat au demonstrat ca situatia din statele slabe trebuie sd preocupe intreaga
comunitate internationald, ca provocare de importanta strategica.

Fukuyama porneste de la premisa ca in secolul al XX-lea, politica a
fost masiv influentatd de controversele privitoare la dimensiunile si puterile
adecvate pentru state. Coreland-o cu afirmatia analistului conform careia
reducerea dimensiunilor sectorului de stat a fost tema dominanta a politicii,
mai ales in ceea ce priveste ,,sectoarele de stat atotcuprinzatoare ale lumii
comuniste”'’, dar si cu cele mai noi tendinte interventioniste ce se manifesta
in economia mondiald, suntem Indreptatiti sd ne intrebam dacd nu cumva
acest discurs in favoarea reducerii rolului statului in viata sociald, desi menit
s introducad o noud ordine mondiald, a fost sortit esecului deoarece, in cele
mai multe cazuri, problema reducerii ponderii statului a surclasat-o pe cea a
reconstructiei lui. Fukuyama remarca faptul cd reforma de liberalizare a
esuat in anumite tari, absenta cadrului institutional adecvat daunandu-le mai
mult decat le-ar fi daunat lipsa reformei.

Modelul de analizd a statului propus de politologul american se
bazeazd pe distinctia intre anvergura activitatilor statului si forta
institutiilor statului. Primul element se referd la diferitele functiuni si
scopuri asumate de guverne, pe cand, cel de-al doilea reflecta posibilitatea
statului de a planifica si executa politici si de a aplica legile corect si
transparent. Preluand functiile statului din Raportul de Dezvoltare Mondiala
din anul 1997, al Béncii Mondiale, Fukuyama construieste o matrice a

? Fukuyama, Francis, Constructia statelor. Ordinea mondiald in secolul XXI,
Bucuresti, Editura Antet, 2004, p. 6
' Ibidem, p. 12.
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statalitatii in care axa X reprezintd gama functiilor statului, iar axa Y forta
institutiilor statului. Gama functiilor statului cuprinde, conform preludrii din
Raportul Bancii Mondiale, trei tipuri de functii generale: minimale, plasate
incepand de la punctul de origine al axei X (oferirea bunurilor publice pure;
apdarare, lege i ordine; drepturi de proprietate; management
macroeconomic; sandtate publicd; ameliorarea echitatii; protejarea
sdracilor); intermediare (abordarea elementelor externe; Invatamant;
protectia mediului; reglementarea monopolurilor; asigurari, reglementari
financiare; asigurdri sociale) si activiste, plasate departe de originea axei X
(politica industriala, redistribuirea avutiei). Pe axa Y este plasata forta
capacitatilor institutionale ce reprezintd capacitatea: de a formula si
indeplini politici; de a concepe si aplica legi; de a administra eficient si cu
un minimum de birocratie; de a controla mita, coruptia si traficul de
influenta; de a mentine un inalt nivel de transparentd si responsabilitate in
institutiile guvernului; de a aplica legile.

Observam ca definitia datd de catre Fukuyama fortei institutionale
a statului este similara cu cea a conceptului de buna guvernare, introdus in
strategiile de securitate nationald de la Inceputul anilor ’90. Matricea
propusa de politologul american este impartita in patru cadrane, reflectand
atat nivelul de dezvoltare a statului, cat si o proiectie asupra dezvoltarii
sale economice. Astfel, dacd un stat se deplaseazd prea mult spre originea
axei si nu reuseste sd realizeze functiile minime, cum ar fi protectia
dreptului de proprietate, va avea probleme in dezvoltarea sa economica.
Un asemenea caz este Sierra Leone, aflatd pe locul 222, din cele 229 de
state analizate de expertii CIA, in ceea ce priveste produsul intern brut pe
cap de locuitor.'" Sierra Leone reprezintd tipul de stat fragil, sprijinit in
dezvoltarea sa de forte militare si civile internationale (in special ONU si
Marea Britanie). Anii de rdazboi civil (1991-2002) au lasat urme adénci in
dezvoltarea capacitatii institutionale a statului, guvernul fiind aproape in

" CIA — The World Factbook 2009, Country Comparisons: GDP — per capita
(PPP), www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank.html.
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intregime dependent de donatiile organizatiilor internationale pentru a
furniza populatiei serviciile de bazd, in ciuda unei dezvoltari
surprinzatoare a sectoarelor agricol si minier.

In ceea ce priveste plasarea unui stat cit mai departe de originea
axelor, putem vorbi despre doud cazuri, anume SUA, Franta si Japonia sau
Brazilia si Turcia. SUA, afirma politologul, au un stat mai putin extensiv
decat Franta, neincercand sda administreze tranzitiile sectoriale prin alocarea
de credite precum Japonia. In acelasi timp, nici nu au pompat mari procente
din PIB catre sectoarele de stat si nu au coordonat industrii nationalizate,
precum Brazilia si Turcia.

Totusi, desi nu existd Indoiala ca, la momentul publicarii cartii lui
Fukuyama, analiza sa este corectd, situatia din momentul de fata conduce la
reanalizarea plasdrii acestor state In matricea statalitatii, deoarece criza
economicda mondiald a determinat statele sd recapitalizeze sau sa
nationalizeze partial sau total anumite banci si sd configureze si sa aplice
planuri ample de asistentd financiard pentru diverse societdti private. Acesta
este si cazul SUA, respectivele actiuni ale statului determinand replasarea sa
mai aproape de originea axei X a gamei functiilor acestuia.

Reorientarea statelor spre un nou tip de politici in functie de
contextul economico-financiar si social impus de criza mondiald aduce in
discutie problema guverndrii. Conform specialistilor Bancii Mondiale,
guvernarea este definitd ca traditii si institutii prin care este exercitatd
autoritatea intr-o tara.'> Aceasta include: procesul prin care guvernele sunt
alese, monitorizate si inlocuite; capacitatea guvernului de a formula si
implementa eficient politici; respectul cetatenilor si al statului pentru
institutiile care guverneazd. Banca Mondiald a stabilit sase dimensiuni ale
guvernarii, ce corespund acestei definitii: vizibilitate si responsabilitate
(masoara respectarea drepturilor politice, civile si umane), stabilitate politica
si absenta violentei (mdsoard posibilitatea declansdrii unor manifestari

12 Kaufmann, Daniel; Aart Kraay si Massimo Mastruzzi, Governance Matters VII:
Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2007, The Development Research
Group Macroeconomics and Growth Team & World Bank Institute Global Governance
Program, varianta on-line http://ssrn.com/abstract=1148386, 2008, p. 7.
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violente, inclusiv terorism si schimbari in guvernare), eficienta guverndrii
(masoard competenta administratiei si calitatea serviciilor publice), calitatea
procesului normativ (mdsoara incidenta politicilor de piatd ostile), domnia
legii (masoard nivelul respectdrii legii, dar si posibilitatea declansarii unor
actiuni violente / criminale) si controlul coruptiei (masoara exercitiul public
al puterii in scopuri private, inclusiv mita si coruptia la nivel inalt).

Este evidenta relatia dintre guvernare si economie, dar nu in sensul
premiselor contestate de datele Bancii Mondiale. Statele cu o guvernare
slabd, in cele mai multe cazuri, nu reusesc sd intruneascd preconditiile
pentru aplicarea modelelor standard de dezvoltare economica. In general,
acest tip de state sunt caracterizate de un grad ridicat de violentd interna ce
face si mai dificila ajutorarea lor. Cele mai grave situatii se inregistreaza in
statele esuate, unde eroziunea capacitdtii statului a atins cote TInalte,
perspectivele economice sunt negative, iar posibilitatea aparitiei unui
conflict violent este foarte mare.

Situatia economica actuald si mediul de securitate. Statele lumii
intre criza economici si cea a securitatii

Pentru prima oara in ultimii 50 de ani, sistemul economic capitalist a
fost pus serios sub semnul intrebdrii, iar criza, falimentul, reducerile si
disponibilizarile predomina starea economica globala. In aceste conditii, cea
mai importantd caracteristicd a lumii actuale, aflatd in pragul recesiunii
economice, este efortul si preocuparea marilor actori de a salva si redresa
sistemul economic national §i, prin extensie, cel regional si international.

Cele doud planuri de stimulare si relansare a economiei americane
in valoare de 700 mld. dolari"® (din septembrie 2008) si 789 mld. dolari'*
(din februarie 2009) vizeazd stabilizarea pietelor financiare, reduceri de
taxe, cheltuieli si investitii publice, asistentd sociald, resuscitare a

B US Government, Emergency Economic Stabilization Act of 2008, 3 October
2008, www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ343/pdf/PLAW-110publ343.pdf.

" US Government, American Recovery and Reinvestment Act of 2009, 17
February 2009, www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ5/pdf/PLAW-111 publ5.pdf.
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industriei auto etc. Se sperd ca aceste masuri si planuri de contracarare a
efectelor crizei si de redresare economica vor produce efecte nu doar in
Statele Unite, ci 1n intreaga lume. Astfel, sunt asteptate efecte directe in
economiile interconectate cu cea americand, cu precadere cea nipona,
chineza sau a zonei euro.

Confruntatd cu o situatie economico-financiard tot mai dificila,
Uniunea Europeand a elaborat in noiembrie 2008 un plan de redresare
economica® menit, in principal, si restabileasca increderea in domeniul
afacerilor. Planul se bazeazd pe doud elemente care se sprijind reciproc:
masuri pe termen scurt pentru stimularea cererii, mentinerea locurilor de
muncd si restabilirea Increderii; ,,investitii inteligente” pentru a determina o
crestere mai importantd si prosperitate durabild pe termen mai lung. Se
recomanda un impuls financiar imediat, de aproximativ 200 mld. euro (1,5%
din PIB-ul UE), si un pachet de zece actiuni prioritare, bazate pe Strategia
de la Lisabona si adaptate la provocdrile reale ale economiilor.

De asemenea, Rusia si Japonia au adoptat mai multe seturi de masuri
anticriza ce vizeaza redresarea economiilor nationale. Astfel, administratiile
de la Moscova'® si Tokyo'” au alocat sute de miliarde de dolari pentru
stimularea cheltuielilor guvernamentale, reluarea creditarii, sustinerea
sectoarelor strategice, un nivel de trai cat mai ridicat al populatiei etc. China
a disponibilizat circa 586 mld. dolari'® pentru a stimula economia prin
investitii in dezvoltarea infrastructurii i a bunastarii sociale.

O alta realitate a zilelor noastre este accentuarea tendintei de detronare
a SUA din fotoliul de lider economic mondial, ca urmare a problemelor tot mai
grave cu care se confruntd mai ales dupd evenimentele nefericite din 11

'* European Commission, 4 European Economic Recovery Plan, Brussels, 26 November

2008, http //ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/ Comm 20081126.pdf.
% Government of Russian Federation, Anti-Crisis Programme of the Government

of the Russian Federation for 2009, http://premier.gov.ru/eng/ anticrisis.

” Prime Minister of Japan and His Cabinet, Emergency countercharge in the
present economic conditions, www.kantei.go.jp/foreign/keizai/index e.html.

¥ Chinese Government, China unveils stimulus package for 10 sectors, 26
February 2009, http://english.gov.cn/2009-02/26/content 1243481 .htm.
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septembrie 2001, si cresterea influentei la nivel global a tarilor cu rate foarte
mari de dezvoltare (China, India, Brazilia sau Rusia). Conform ultimelor cifre
date publicitatii de Fondul Monetar International, in ultimii ani, PIB-ul realizat
la nivelul Uniunii Europene l-a depasit pe cel al Statelor Unite.

PIB
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(mld. dolari)
SUA 10.642 11.142 11.868 12.638 13.399 14.078 14.441
UE 9.387 11.431 13.180 13.775 14.676 16.939 18.388

Global 33.187 37.301 41.974 45.385 49.115 55.270 60.917

Figura nr. 1: Situatia comparativa a PIB-ului SUA, UE si la nivel global
Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009

Mai mult, ponderea economiei SUA la formarea PIB-ului mondial a
inregistrat un nivel din ce in ce mai scazut: de la 32,07% 1n 2002 la 25,47%
in 2007 si, chiar 23,71% 1n 2008. Spre deosebire, contributia UE a urcat de
la 28,29% 1n 2002 la peste 30% in 2007 si 2008. Totusi, dincolo de aceste
cifre mai mult sau mai putin relevante, nu putem sda facem abstractie de
faptul cd puterea economicd a SUA se traduce si printr-un control si
influentd semnificativa la nivel politic, economic si militar in multe zone ale
lumii §i printr-o suprematie si dominantd in majoritatea ,,jocurilor” si
circuitelor economice internationale.

Probabil un efect de anvergura al actualei crize economice va fi
remodelarea ordinii economice internationale §i restructurarea sistemului
financiar al lumii, avand in vedere ca: reglementarile financiarbancare si
comerciale internationale trebuie schimbate; modelul economic capitalist de
liberalizare si integrare economicd si-a ardtat limitele si vulnerabilitatile;
dependentele si interdependentele economico-financiare s-au accentuat;
dolarul american da semne de sldbiciune fata de euro, riscand sa-si piarda
statutul de principald moneda de referintda la nivel global; gradul de
indatorare a economiilor dezvoltate a crescut si deficitele s-au marit
semnificativ, In special cel al SUA; Rusia dispune de imense rezerve de
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hidrocarburi; China si economiile emergente asiatice dispun de uriase
rezerve valutare si fonduri financiare.

Efectele negative ale globalizdrii si criza profundd a economiei
mondiale duc la addncirea tot mai periculoasa a disparitatilor economice
intre regiunile lumii. Chiar dacd acum se confruntd cu probleme, statele /
uniunile de state bogate (SUA, UE, Japonia) vor reusi, mai devreme sau mai
tarziu, sd isi refaca bogdtia. In schimb, zonele in curs de dezvoltare sau
subdezvoltate (Africa, Asia de Est si de Sud-Est) vor deveni tot mai sarace.
Astfel, cresterea dominatiei economice a unor state sau organizatii /
corporatii multinationale si presiunile exercitate asupra unor zone mai putin
dezvoltate sau instabile economic accentueazd problemele legate de:
demografie (cresterea populatiei / consumului in raport cu resursele planetei,
conditiile insalubre de trai si rdspandirea bolilor infectioase, urbanizarea
irationald etc.), hrana (sdracia, foametea, consumul in exces, degradarea
terenurilor cultivabile si a resurselor de apd etc.) si economie (mentinerea
unor modele nesustenabile de productie, instabilitate sociald legatd de
existenta lipsurilor si a distributiei inegale a resurselor etc.).

Acest ansamblu de factori impieteazd procesul de dezvoltare a
zonelor mai putin favorizate de cresterea economiei globale din ultimii ani.
Cu adevarat ingrijorator este faptul cd aproape 40% din populatia cea mai
sdracd a lumii aduna doar 5% din veniturile globale, ceea ce Tnseamna ca
peste 3 miliarde de oameni triiesc cu mai putin de 2,5 dolari pe zi'’. Un alt
raport al specialistilor de la ONU asupra distributiei veniturilor intre statele
lumii demonstreaza faptul ca prapastia dintre tarile bogate si cele sarace se
adanceste tot mai mult: 3 1a 1 1n 1820, 71a 1 in 1870, 11 la 1 in 1913, 35 Ia
11n 1950, 44 1a 1in 1973 si 72 la 1 in 1992%°. in prezent, se pare ci distanta
dintre cele doud categorii a ajuns la un raport de peste 80 la 1.

1% Shah, Anup, Poverty Facts and Stats, 22 March 2009, www.globalissues.
org/article/26/poverty-facts-and-stats.

* United Nations Development Programme, Human Development Report 1999,
Oxford University Press, New York, 1999, p. 17 si p. 51, http://hdr.undp.org/
en/media/HDR 1999 EN.pdf.
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In plus, Indicele de Dezvoltare Umana (IDU) — ia in calcul speranta
de viata, alfabetizarea si educatia, nivelul de trai — publicat anual de
Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite*', arati ci o buni parte a
statelor lumii inregistreaza un grad de saracie de mare amploare si din ce in
ce mai persistentd. Multe tari din regiunea Asia de Est si de Sud-Est se
gasesc 1n categoria cu IDU mediu (intre 0,500-0,799), iar majoritatea
statelor africane in cea cu IDU scazut (sub 0,499).

Fara indoiald, aceastd situatie economica dificild are ca efect si o
cooperare mai stransd intre actorii internationali pentru reducerea si
contracararea efectelor crizei. Puterea unei natiuni si vointa de colaborare a
statelor lumii poate fi masuratd doar atunci cand aceasta este pusd in fata
unei situatii dificile, precum actuala criza economica.

Astfel, Summitul G20 din capitala SUA**, din 15 noiembrie 2008, a
reprezentat un moment in care tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare, care
genereazd 85% din PIB-ul mondial, au initiat un proces de cooperare fara
precedent pentru a gestiona problemele economiei mondiale. Aceasta
tendintd de rezolvare concertatd a continuat la intalnirea G20 din 2 aprilie
2009 de la Londra®, cind s-au facut pasi importanti in ceea ce priveste
procesul de restructurare / intdrire a arhitecturii financiare globale si de
redresare a economiei mondiale. Cea mai concreta actiune in acest sens s-a
consemnat in luna octombrie 2008, cand Rezerva Federala Americana (Fed)
a demarat impreund cu Banca Centrald Europeand si cele din Anglia,
Canada, Suedia si Elvetia, o actiune destinatd incetinirii evolutiei crizei
financiare. In acest sens, in ziua de 8 octombrie bancile respective au
anuntat reducerea ratelor dobanzilor de referintda cu 50 puncte procentuale.

! United Nations Development Programme, Human Development Indices: A
statistical update 2008, 18 December 2008, http://hdr.undp.org/en/mediacentre/
news/title,15493,en.html.

> Washington Summit, Declaration Summit on Financial Markets and the World
Economy, 15 November 2008, www.g20.org/Documents/ 220 summit_declaration.pdf.

2 G20, London Summit — Leaders’ Statement, 2 April 2009, www.g20.org/
Documents/g20 communique 020409.pdf.
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Separat, banca centrald a Chinei a redus si ea rata dobanzii cu 0,27%, iar
banca Japoniei si-a anuntat sprijinul pentru aceste actiuni de politica
monetard. Reusita acestei initiative a demonstrat o coordonare mai apropiata
intre bancile centrale, comparativ cu incercarea similara care a avut loc in
urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001.

O alta caracteristica ce se manifestd, mai ales la nivel national, este
accentuarea protectionismului in domeniul economic, practica respinsa de
regulile economiei de piatd. Totusi, interventia statului in economie a
constituit dintotdeauna o parghie prin care guvernele diferitelor tari ale
mapamondului isi protejeaza sectoarele strategice ale sistemului economic
national. Tinand cont de situatia actuald in care conditiile economice fara
precedent cer masuri fard precedent, aceastd practicd a devenit mult mai
evidentd la nivelul majoritatii actorilor sistemului international. De
exemplu, Statele Unite, modelul sistemului economic capitalist, au adoptat
in ultimul plan de relansare a economiei americane din februarie 2009 o
masurd cu vadit caracter protectionist.

Clauza , Buy American™* stipuleaza ci fierul, otelul si alte materii
prime achizitionate pentru a fi prelucrate in industrie din fondurile oferite de
programul guvernamental trebuie sd provind din SUA. Mai mult,
nationalizarea a devenit indispensabilda in anumite cazuri in care infuziile
partiale de capital in anumite companii si institutii financiare nu au fost
suficiente pentru a le salva de la faliment. Astfel, statul a devenit in multe
tari cel mai mare proprietar de actiuni in domeniul bancar sau al afacerilor.

Prin urmare, se poate spune cd mecanismele economiei de piatd nu
au fost adaptate sd faca fata la astfel de dificultdti economice si financiare.
In conditii de criza, sistemul financiar si, in general, economia depind inca
de interventia statului, care prin punerea in miscare a unor parghii — resurse,
cadru legislativ, modificarea unor reguli, acces la informatii confidentiale
etc. — poate rezolva orice problema aparuta.

2 US Government, op. cit., 17 February 2009, p. 303.
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Ultima, dar nu cea din urma, tendintd ce caracterizeaza mediul de
securitate actual este o anumita reorientare a prioritdtilor de aparare si de
securitate ale principalilor actori militari ai scenei internationale. Pe fondul
scaderii tot mai pronuntate a fondurilor pentru aparare, unele puteri militare
isi revizuiesc strategiile de securitate si doctrinele militare, altele deruleaza
diverse programe de reformare si transformare a organizarii i structurii
fortelor, a modului de actiune si a desfasurarii in teatrele de operatii externe,
a tehnicii, a tehnologiilor si a mijloacelor de luptd. Toate aceste actiuni sunt,
desigur, subsumate procesului continuu de adaptare, profesionalizare si
modernizare a puterii militare, credibild si capabild sd contracareze noile
amenintari la adresa securitatii.

Analiza participarii statelor lumii la misiuni militare peste hotare
reliefeaza, cel putin conform cifrelor din anul 2008, dorinta térilor lumii de a
contribui la mentinerea unui climat de pace si de securitate pe plan zonal,
regional sau international. Altfel, cu putine exceptii, toate tarile
mapamondului sunt angrenate militar in diferite operatii conduse de ONU,
NATO, UE, OSCE sau de coalitie in functie de interese si posibilitdti. Desi
resursele economice le-ar putea permite sa-si aducd aportul la securitatea
lumii, Arabia Sauditi, Coreea de Nord, Cuba, Emiratele Arabe Unite,
Kuweit, Irak, Iran, Israel, Mexic, Oman, Siria, Venezuela sau Vietnam
refuzd sa participe din diverse motive, precum: probleme interne sau cu
vecinii, neintelegeri ori interdictii impuse de comunitatea internationala,
lipsa vointei politice, reforma sectorului de securitate, reconstructia armatei
etc. Altele sunt angrenate in diverse tensiuni, crize si conflicte interne sau cu
alti actori din vecindtatea apropiatd, astfel incat comunitatea internationald a
desfasurat in tara respectiva operatii de pace, ca de exemplu in: Afganistan;
Israel, Siria si Liban; Coasta de Fildes; Republica Democratd Congo;
Liberia; Sudan; Timorul de Est; Somalia etc. De altfel, multe dintre fortele
armate ale lumii au fost dezvoltate in ideea unui posibil conflict interstatal,
ceea ce nu le califica pentru a desfasura operatii de mentinere a pacii,
stabilizare sau contrainsurgenta. Astfel de misiuni necesita structuri militare

Nr. 1-2 / decembrie 2009 89



Revista Romand de Studii de Intelligence

bine organizate, pregatite si echipate, care sa fie capabile sa reinstaureze
buna guvernare sau domnia legii.

Din punct de vedere al contingentelor care participa la misiuni peste
hotare, SUA au desfasurat aproximativ 177 000 de militari® in special in
operatiile din Afganistan si Irak sau cele ale Aliantei Nord-Atlantice si aloca
anual zeci de miliarde dolari pentru sustinerea acestora. In plus, participa cu
o fregatd in misiunea NATO din Mediterana ,,Active Endeavour”, un
distrugator, patru dragoare si Flota a 5-a in operatiile de securitate maritima
din Golful Persic, Golful Oman si Oceanul Indian. De asemenea, principalul
aliat al SUA, Marea Britanie, contribuie cu un total de 13 000 militari la
diferitele operatii de pace, din care in jur de 8 500 la cele ale Aliantei
s1 4 100 la cele de coalitie. Participari cu personal militar semnificativ au si
celelalte puteri economice ale Europei, precum Franta (12 320 oameni),
Italia (7 753), Germania (6 046). Totodatd, in cadrul misiunilor ONU, se
remarcd contributiile importante ale Pakistanului cu efective de 9 829
militari, ale Indiei cu 8 164 militari sau ale Bangladeshului cu 8 138 militari.

Ultima interventie din Irak, foarte costisitoare din punct de vedere al
resurselor, demonstreaza cd putine state din coalitia constituitd la inceputul
actiunii au fost disponibile si capabile sa participe la eforturile de stabilizare
si reconstructie pe termen lung. Astfel, numarul celor care au contribuit la
forta multinationald ce a actionat in Irak s-a redus de la 33 de tari in 2003 la
17 tari la sfarsitul lui 2008%°, pe parcurs renuntind Ungaria, Republica
Dominicand, Honduras, Noua Zeelanda, Nicaragua, Filipine, Spania,
Thailanda, Norvegia, Italia, Olanda si Portugalia. Bulgaria, Tonga si Ucraina
si-au retras trupele in perioada 2004-2005, dar au revenit in anul 2007. In
consecintd, numarul fortelor desfasurate s-a diminuat de la 156.654
persoane in 2003 si 173.567 persoane in 2007 la 149.213 persoane la

* The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2009,
Routledge, Abingdon, UK, January 2009, pp. 426-440.

% SIPRI, Multilateral Peace Missions Overview, http://conflict.sipri.org/
SIPRI Internet.
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sfarsitul anului 2008. Probabil cd pand la 31 august 2010, termenul stabilit
pentru retragerea trupelor americane®’, in Irak va mai rimane doar un numar
limitat de militari care sa antreneze si echipeze fortele irakiene.

Si in cadrul misiunii NATO din Kosovo, totalul trupelor s-a redus de
la 42 500 persoane in anul 1999 la 14 411 persoane in 2008. Efectivele UE
din operatia EUFOR Althea au scazut de la 6 610 militari in 2004 la 1 976
militari la sfarsitul lui 2008. In concluzie, se poate spune ca aportul trilor
lumii la misiunile militare de peste hotare va continua sa se diminueze,
avand in vedere ca astfel de operatii necesitd resurse considerabile.

Concluzii

Asadar, intrucat esecul unui stat poate constitui o sursa de
insecuritate pentru o regiune si, extrapoland, pentru o mare parte a globului,
organizatiile internationale au fost preocupate de dezvoltarea unor mijloace
si instrumente care sa refacad statul respectiv, adresandu-se domeniilor in
care acesta a dat gres.

Interventiile de acest tip au evoluat de la actiunile din timpul
»razboiului rece”, cand trupele ONU erau desfasurate pentru a separa
combatantii, pentru a demilitariza anumite zone si monitoriza acordurile de
incetare a focului, la refacerea societatilor divizate, dezarmarea partilor in
conflict, demobilizarea fostilor combatanti, organizarea alegerilor, instalarea
unor guverne reprezentative, promovarea reformelor democratice si a
cresterii economice. Unele dintre aceste operatii au reprezentat un real
succes, In ciuda dezbaterilor aprinse pe care le-au ndscut, interventiile
militare dovedindu-se a fi cele mai eficiente mijloace de prevenire a
esecului unor state si a intoarcerii societitilor respective la conflict. In
literatura americand, aceste operatii se numesc operatii de constructie a
natiunii (nation-building operations) si implica folosirea fortei militare ca

" The White House, Remarks of President Barack Obama — Responsibly Ending
the War in Iraq, Camp Lejeune, North Carolina, 27 February 2009.
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parte a unui efort mai larg de promovare a reformelor economice si politice,
avand drept obiectiv tranzitia unei societati dintr-o stare conflictuald intr-una
de pace internd si relatii bune cu vecinii.® Obiectivul principal al unei
operatii de constructie a natiunii nu este de a transforma o societate saraca
intr-una bogatd sau o autocratie intr-o democratie, ci de a aduce pacea in
societatile conflictuale. Este evident ca reformele politice si dezvoltarea
economicd sunt esentiale pentru atingerea acestui obiectiv, insd este nevoie
de un cadru mai cuprinzator. Astfel, operatiile de acest tip se adreseaza
nevoilor de bazad ale unui stat, de a caror satisfacere depinde esecul sau
succesul statului respectiv in perioada imediat urmatoare.

Daca acestea sunt masurile luate de comunitatea internationald
pentru refacerea unui stat ce a trecut printr-un conflict armat, atunci care
sunt masurile ce vor fi luate in cazul unui esec ,,pasnic” al acestuia? Nu este
absolut necesar ca esecul statului sd conduca la declansarea unor conflicte
violente ce necesitd interventic militard. In acest caz, organizatiile
internationale au la dispozitie o serie de instrumente, precum sanctiunile si
embargourile, prin care pot determina o schimbare de atitudine a
guvernantilor care nu au vointa de a furniza bunurile politice, sau fondurile
de ajutorare umanitard multilaterala, atunci cand guvernantii nu au
capacitatea de a furniza acelasi tip de bunuri.

Identificarea si corijarea elementelor problematice nu este posibila
farda a identifica scopul efectiv al statului, dincolo de diversele teorii
vehiculate 1n vasta literaturd de specialitate. Fragilitatea sau sldbiciunea
statului, esecul sau colapsul sau sunt masuri ale ceea ce nu face sau nu poate
face statul in relatie cu asteptarile noastre. Unele dintre aceste asteptari sunt
normative, iar altele practice, insd eficienta actului guvernarii depinde de
realizarea efectivd a functiilor si a scopurilor sale, dar si de corelarea
realizdrii unui anumit scop cu institutia potrivita. Statele au avut intotdeauna
ca principale functii si unele de naturd externd, anume apararea teritoriului

*» DOBBINS, James; Seth G. JONES; Keith CRANE and Beth Cole DeGRASSE,
The Beginner's Guide to Nation-Building, RAND Corporation, Santa Monica, 2007, p. xvii.
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propriu, definirea unei comunitéti politice diferite de altele, capacitatea de
interactiona la nivel international, adica de a se defini ca entitate distinctd in
sistemul international. Pe masurd ce mediul international se transforma,
trebuie sa fie modificate si institutiile insarcinate cu realizarea acestor
functii. Unii experti in relatii internationale afirmad ca, in acest context,
statele sunt considerate fragile, esuate sau colapsate, dacd nu mai reusesc sa
satisfacd asteptarile marilor actori internationali, statali sau nonstatali. Se
doreste ca statul, ca membru responsabil al comunitatii internationale, sa fie
capabil si doritor sd@ implementeze normele internationale, precum drepturile
omului, protectia refugiatilor, controlul granitelor, regimurile de control al
armelor si cele de neproliferare, precum si alte obligatii ce decurg din
participarea la organizatii internationale de tipul Organizatiei Natiunilor
Unite sau a Organizatiei Mondiale a Comertului.

Asadar, statul este, in prezent, supus unei presiuni duble: interna — de
a satisface nevoile de baza ale cetdtenilor si institutiilor sale, si externd — de a
face fatd transformarilor ce se desfasoard la nivel international. Globalizarea
este deja cunoscutd ca unul dintre factorii principali ai erodarii suveranitatii
statului, pietele globale, retelele transnationale, normele internationale si
valorile cosmopolite reducand semnificativ rolul si sfera de control al / a
statelor. In acest context, unii teoreticieni afirma ca s-ar putea ca, in momentul
de fata, limita de siguranta a acestui proces sa fie deja atinsa.
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