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Abstract 
The research on environment and security, while limited, has 

brought attention to the growing salience of non-conventional security 
threats. It has also stimulated discussion on issues of environment and 
human security. It appears that this latter discussion may provide a useful 
framework within which to address development issues, particularly since 
it recognises that environmental problems must be analysed from a broad 
perspective that encompasses economic, political, cultural and 
demographic systems. It, thus, emphasises the extent to which 
understanding the context is crucial to successful development and security 
strategies. Undertaking research on the role that environmental 
degradation plays in contributing to insecurity also assists in clarifying 
what other factors may be important contributors to insecurity and 
conflict. For example, research on environment and security often 
strengthens the conclusion that poverty is a key factor in causing tension, 
unrest and, eventually, conflict. In short, linking environmental change to a 
broad concept of security is a useful and insightful approach to many 
contemporary problems. 

Keywords: Environment, human security and sustainable 
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SECURITATEA MEDIULUI �I INTELLIGENCE STRATEGIC 
Într-un sens foarte general, statul asigur� securitatea prin adoptarea 

�i aplicarea legilor, redistribuirea resurselor, asigurarea bunurilor publice, 
sus�inerea serviciilor militare �i de informa�ii �i încheierea de alian�e 
strategice. În baza acestei concep�ii a statului, dou� tipuri de întreb�ri au 
ap�rut în literatura de specialitate privind securitatea mediului. Prima 
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întrebare, „Este necesar� integrarea preocup�rilor legate de mediu în 
activit��ile institu�iilor militare �i de informa�ii, �i dac� da, cum?, s-a bucurat 
de o aten�ie special� în SUA �i în unele state europene. Cea de-a doua 
întrebare se axeaz�, deseori, pe presupusele vulnerabilit��i cu care se 
confrunt� state aflate în curs de dezvoltare: „Cum se poate �i cum ar trebui 
structurat� capacitatea statului, astfel încât problemele legate de securitatea 
mediului s� fie solu�ionate eficient?”. 

Lipsa de alimente, ap� �i energie pot avea un impact dur �i 
catastrofal asupra securit��ii statelor. Cu toate acestea, structurile 
tradi�ionale de securitate nu sunt preg�tite pentru a face fa�� provoc�rilor 
globale, cum ar fi deficien�a resurselor, care dep��e�te limitele geografice, 
disciplinare �i institu�ionale. Deoarece riscurile legate de diminuarea 
resurselor sunt sistemice �i neliniare, acestea devin insesizabile atunci când 
fragmente dintr-un sistem extins sunt analizate separat. De�i exist� o 
cantitate mare de informa�ii referitoare la hran�, ap� �i, respectiv, energie, 
este disponibil un num�r redus de date privind conexiunile dintre acestea. 
Gradul ridicat de specializare, predominant atât în sectorul public, cât �i în 
cel privat, este par�ial responsabil de aceast� caren��, împiedicând 
în�elegerea problemei. 

Prin urmare, apare necesitatea unor noi abord�ri privind ob�inerea �i 
utilizarea informa�iilor. Se prefer� informa�iile colectate din multiple surse în 
locul  acumul�rii datelor într-un model unic, determinat. Devine un imperativ 
utilizarea „informa�iilor colective”, cu ajutorul c�rora sintetiz�m �i deducem 
sensul informa�iilor, �i nu doar le colect�m. Politicile de securitate trebuie s� se 
bazeze pe prognoze strategice, pe cunoa�terea sistemelor �i regiunilor 
vulnerabile, înainte s� aib� loc schimb�rile catastrofale de mediu, �i modul de 
ameliorare sau evitare a celor mai grave consecin�e.  

„Ecosistemele” adaptabile de cunoa�tere care realizeaz� conexiunea 
între datele provenind din diverse zone, ca r�spuns la aceste probleme 
sistemice �i interdependente, pot astfel s� completeze cadrele existente de 
securitate. Un exemplu al acestei abord�ri poate fi Programul pentru 
Energie Global� & Ecosistemul Strategic al Mediului1, elaborat de 
Departamentul american pentru Energie. Aceast� ini�iativ� este un 
parteneriat interna�ional în care participan�ii contribuie prin individualizarea 
                                                 
1 Cunoscut drept Global EESE, ce func�ioneaz� pe o platform� „on-line” �i „face-to-face” 
(www.globaleese.org/). 
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riscurilor �i insecurit��ilor în cadrul evalu�rilor privind energia global� 
�i provoc�rile la adresa mediului înconjur�tor.  
 

1. Institu�iile de securitate tradi�ional� �i mediul înconjur�tor 
Exist� dou� modalit��i în care factorii de mediu �i institu�iile militare 

�i de informa�ii au fost conectate. Prima are leg�tur� cu modul în care 
schimbarea mediului ar putea amenin�a interesele de securitate na�ional� �i, 
astfel, devine relevant pentru mandatele conven�ionale ale acestor institu�ii. 
Cea de-a doua are leg�tur� cu modul în care activit��ile acestor institu�ii 
afecteaz� mediul �i, de asemenea, cu modul în care resursele �i capacit��ile 
lor ar putea fi utilizate pentru implementarea �i sus�inerea politicii de mediu. 
Prevederile de securitate – oricum ar fi ele concepute – sunt, în general, 
considerate ca responsabilitate primar� a statului. În îndeplinirea acestei 
atribu�ii, statul colaboreaz� cu serviciile militare �i de informa�ii, iar studiile 
de securitate tind s� se concentreze asupra acestor institu�ii deoarece, 
deseori, securitatea a fost definit� ca protejând integritatea teritorial� �i 
independen�a politic� a statului împotriva amenin��rilor externe directe. 
Îns�, pe m�sur� ce conceptul de securitate se extinde, alte aspecte ale 
statului necesit� aten�ie. 

Desigur, statul a fost întotdeauna mandatat s� asigure securitatea în 
interiorul grani�elor sale, unde amenin��rile includ, printre altele, crimele, 
corup�ia, conflictele interetnice �i tensiunile între mediul rural �i cel urban. 
Pentru a face fa�� conflictelor civile, statul se bazeaz� pe legi impar�iale �i pe 
aplicarea eficient� a acestora, pe capacitatea sa de a redistribui resursele �i de 
a furniza bunuri publice �i pe o mul�ime de mecanisme de management al 
conflictelor. De asemenea, statul trebuie s� fie îndeajuns de solid pentru a se 
adapta noilor provoc�ri. O serie de state create în cea de-a doua jum�tate a 
secolului XX au fost supuse presiunilor pentru asigurarea securit��ii interne. 
Este posibil ca acestea s� duc� lips� de legitimitate sau resurse sau s� fie 
afectate de corup�ie. În situa�iile în care degradarea mediului este sever�, 
s�r�cia este extins�, corup�ia este endemic�, iar statul este relativ nou �i duce 
lips� de legitimitate �i expertiz�, pot ap�rea violen�e �i conflicte civile. 

În mod clar este necesar� consolidarea capacit��ilor statului. Atunci 
când statele nu sunt capabile s� asigure securitatea, ele pot apela la 
comunitatea interna�ional� (sau pot alege s� intervin�), îns� entit��ile externe 
au rareori motiva�ia, resursele �i autoritatea de a gestiona un conflict intern. 
De la terminarea R�zboiului Rece, ONU a derulat o serie de misiuni 
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umanitare2, o tendin�� care este posibil s� continue, îns� rezultatele nu au 
fost foarte bune. Acest lucru se întâmpl� în mare parte deoarece un stat e�uat 
sau care este într-un r�zboi civil creeaz� numeroase probleme complexe.3 
Este oportun� g�sirea unor modalit��i de consolidare a capacit��ilor statului 
pentru a putea gestiona un conflict intern, pentru a se adapta schimb�rilor 
de situa�ie, de a participa la ini�iative multilaterale �i de a contribui la 
consolidarea organiza�iilor regionale. 

Cu toate acestea, exist� o în�elegere redus� a ceea ce înseamn�, de 
fapt, consolidarea capacit��ii statului �i a modului în care se poate realiza 
aceasta. Resursele limitate trebuie canalizate c�tre acele sectoare în care pot 
avea cel mai bun efect – dar care sunt acestea? Nu exist� o formul� verificat� 
�i demonstrat� care s� ghideze activit��ile comunit��ii interna�ionale. 

În contextul securit��ii mediului sunt extrem de importante 
preg�tirea, schimbul de informa�ii, crearea de baze de date �i asigurarea 
accesului la tehnologii ecologice. De asemenea, este esen�ial� descoperirea 
unor modalit��i de reducere a s�r�ciei, de îmbun�t��ire a sistemului de 
s�n�tate �i educa�ie. Mai mult, este esen�ial ca toate formele de asisten�� s� 
fie elaborate cu participarea beneficiarilor pentru a se asigura faptul c� 
exigen�ele, obiceiurile �i valorile locale sunt luate în considerare la 
adoptarea solu�iilor.  

În primul rând, consolidarea capacit��ii statului pentru a putea 
gestiona un conflict �i pentru a asigura securitatea trebuie s� vin� din 
interior. Nu exist� un model singular de stat ideal care s� poat� fi folosit. 
Contextul este esen�ial – diferen�ele care variaz� de la resurse �i climat la 
obiceiurile tradi�ionale �i comportament pot afecta caracterul individual al 
statului. Cu toate acestea, actorii externi subliniaz� importan�a politicilor 
participative, statului de drept, echit��ii �i respect�rii drepturilor omului. 
Acestea sunt elemente comune binecunoscute ale statelor prospere. 

În al doilea rând, aparatul de stat este o surs� important� de 
prestigiu, s�n�tate �i putere – cea mai mare parte a conflictului intern 
reprezentând, de fapt, rezultatul tentativei de capturare a statului. Odat� ce 
statul a fost ocupat, oficialii s�i pot folosi armata, serviciile de informa�ii �i 
poli�ia pentru a-�i p�stra pozi�ia privilegiat�. Pentru evitarea acestei situa�ii, 
este important� consolidarea capacit��ii societ��ii civile, precum �i cea 
                                                 
2 http://www.un.org/en/humanitarian/ 
3 Rotberg, Robert I. (ed.), When States Fail: Causes and Consequences, Princeton 
University Press, 2003. 
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a statului. Cet��enii trebuie s� î�i cunoasc� drepturile, s�-�i poat� exprima 
temerile �i s� poat� participa liber la formularea politicilor �i legilor care 
îi afecteaz�. 

În cele din urm�, de�i în conformitate cu legisla�ia interna�ional� 
statele au autoritatea suveran� în interiorul grani�elor lor, ele sunt afectate de 
o multitudine de for�e transna�ionale �i interna�ionale pe care acestea nu pot 
spera s� le controleze pe cont propriu. Astfel, încurajarea particip�rii la 
organiza�iile regionale �i globale, care într-o m�sur� mai mare reu�esc s� 
gestioneze aceste for�e, reprezint� o component� important� în consolidarea 
eficient� a statului. 

În cadrul securit��ii mediului, exist� un num�r de roluri pentru armat� 
�i serviciile de informa�ii. Unele dintre acestea se înscriu perfect în mandatele 
conven�ionale ale acestor institu�ii, în timp ce altele le oblig� s� treac� în noi 
domenii de activitate. În SUA4 �i alte câteva state membre NATO s-au depus 
eforturi pentru integrarea problemelor de mediu la nivelul acestor institu�ii 
specializate de securitate. Acest lucru este justificat, par�ial, de dorin�a de a 
proteja bugetele pentru ap�rare de reducerile de dup� R�zboiul Rece �i de a 
reforma imaginea negativ� pe care o au aceste institu�ii în comunitatea de 
mediu. Îns�, este, de asemenea, un r�spuns la con�tientizarea tot mai mare a 
faptului c� necesit��ile de securitate se schimb� pe m�sur� ce tehnologia 
une�te întreaga lume, iar omenirea se confrunt� cu noi provoc�ri 
transna�ionale �i de mediu.5 Aceste eforturi trebuie încurajate �i promovate în 
��rile în curs de dezvoltare, îns� trebuie recunoscute limitele acestora. Exist� 
anumite re�ineri în institu�iile de ap�rare �i multe temeri justificate în ceea ce 
prive�te utilitatea �i competen�a acestora. 

Pe m�sur� ce conceptul de securitate de extinde, ne este amintit faptul 
c� garantul fundamental al securit��ii în lumea noastr� este statul. De�i actorii 
nonstatali joac� un rol important, care trebuie recunoscut �i încurajat, 
consolidarea capacit��ii statului r�mâne extrem de important�. Întrebarea ce 
apare foarte des este cea referitoare la modalitatea de realizare a acestei 
consolid�ri. În mare m�sur�, statele prospere trebuie consolidate din interior. 

                                                 
4 În anul 2009, CIA a înfiin�at „Centrul privind schimb�rile climatice �i securitatea na�ional�” 
(The Center on Climate Change and National Security), care are drept obiectiv impactul 
asupra securit��ii na�ionale a fenomenelor legate de de�ertificare, deplasarea popula�iilor, 
schimb�rilelimatice, problemelee mediu, concuren�a privind resursele energetice. 
5 „Meeting 21st Century Transnational Challenges: Building a Global Intelligence 
Paradigm”, CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2009. 
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Îns�, comunitatea interna�ional� poate ajuta prin eviden�ierea importan�ei 
statului de drept, politicilor participative �i respect�rii drepturilor omului. 
Aceasta poate ac�iona pentru a se asigura c� �i societatea civil� beneficiaz� de 
putere. De asemenea, poate accentua importan�a organiza�iilor regionale �i 
globale în elaborarea unor solu�ii colaborative la probleme comune �i în 
dezvoltarea unor regimuri bazate pe a�tept�ri �i informa�ii comune care 
faciliteaz� alte forme de interac�iune reciproc avantajoase.  
 

2. Informa�ii strategice privind mediul 
Probabil c� nu este surprinz�tor faptul c� identificarea unei noi 

amenin��ri nu are drept consecin�� o reac�ie eficient�. Este nevoie de mai 
mult timp pentru ca ��rile s� în�eleag� importan�a strategic� a noilor 
amenin��ri la adresa intereselor lor vitale �i s� reorganizeze priorit��ile 
existente. Este nevoie de �i mai mult timp pentru a dezvolta instrumente 
eficiente de reac�ie. Sistemele de securitate constituite din certitudinile 
strategice ale R�zboiului Rece s-au luptat s� r�spund� unui nou mediu 
strategic fluid în care sursele de amenin�are se transform� constant. Îns�, 
acest lucru se schimb�. În rândul marilor puteri, acestea se concentreaz�, 
în prezent, mai pu�in asupra puterii altor state �i mai mult asupra necesit��ii 
combaterii instabilit��ii �i statelor necontrolate, pentru a asigura securitatea 
energetic�, a preveni dezvoltarea „spa�iilor neguvernate” vulnerabile în fa�a 
abuzurilor terori�tilor �i membrilor grup�rilor de crim� organizat� �i aborda 
conflictele interne care pot dezvolta �i sus�ine terorismul interna�ional. 

Combaterea acestor amenin��ri necesit� un tip extrem de diferit de 
aparat de securitate caracterizat de trei abord�ri: 

� preventiv�: acordarea unei importan�e mai mari guvern�rii 
eficiente, prevenirii conflictelor �i stabiliz�rii ��rilor dup� apari�ia unor 
conflicte �i crize; 

� integrat�: necesitatea „unor abord�ri guvernamentale 
cuprinz�toare” care s� îmbine capacit��ile militare, diplomatice, de 
dezvoltare �i cele ale sistemului juridic; 

� convergente: asigurarea faptului c�, la stabilirea priorit��ilor, 
sunt evaluate complementarit��ile între diferitele obiective politice �i 
instrumente (de exemplu, avantajele economice, de dezvoltare �i securitate 
ale combaterii exploat�rilor forestiere ilegale). 

Aceste principii devin, de asemenea, cunoscute pe parcursul 
abord�rilor politice „de dezvoltare durabil�” �i, din mai multe puncte de 
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vedere, politica de securitate devine similar� celorlalte domenii ale politicii 
interna�ionale. În centrul acestei provoc�ri se afl� modalitatea de motivare 
a investi�iilor consistente de capital financiar �i politic pentru prevenirea 
pe termen lung a conflictelor �i reducerea instabilit��ii. 

În pofida preponderen�ei eforturilor depuse de guvern în ceea ce 
prive�te ob�inerea de informa�ii opera�ionale �i tactice, cele mai necesare 
informa�ii sunt cele referitoare la tendin�ele pe termen lung �i ideile asupra 
modului în care „lumea din jurul nostru” va ar�ta în viitor. Chiar �i atunci 
când analizele strategice au inclus factorii de mediu, acestea au aplicat 
modele economice sau politice care este posibil s� nu fie corespunz�toare 
pentru problemele ecologice complexe �i s-au bazat pe identificarea a ceea 
ce pare a fi „cel mai probabil lucru” din perspectiva informa�iilor acceptate 
la scar� larg�.  

Condi�iile de mediu tind s� reprezinte rezultate neinten�ionate ale 
ac�iunii colective �i, astfel, sunt probabil mai pu�in vizibile. Surprizele 
strategice, precum problemele de mediu emergente, au ap�rut, în general, 
atunci când este disponibil un volum mare de informa�ii pentru a r�spunde 
situa�iei, totu�i riscurile nu au fost recunoscute sau abordate de politicieni. 
Obstacolele în calea unei supravegheri eficiente a securit��ii mediului 
constau în câ�iva factori importan�i: c�i de transmitere inadecvate a 
informa�iilor la nivelul  organiza�iilor care împiedic� comunica�iile, 
a�tept�rile �tiin�ifice pentru cauzalitate puternic� �i conservatorism 
metodologic, tendin�a percep�iei cognitive a riscului în baza experien�elor 
anterioare �i subestimarea evenimentelor rare. 

Chiar �i atunci când sunt disponibile informa�ii, exist� bariere 
cognitive în calea recunoa�terii eficiente a posibilelor riscuri. Dac� cineva 
consider� anticiparea ca un exerci�iu în evaluarea riscului, trebuie luat� în 
considerare raportarea la experien�ele anterioare. Aceast� tendin��, care se 
aplic� atât în cazul percep�iei riscului, cât �i în cazul construirii 
instrumentelor metodologice, rezult� în subestimarea probabilit��ilor 
viitoare în ceea ce prive�te riscurile. Estim�rile probabilit��ii se bazeaz� pe 
experien�ele anterioare, iar, în general, oamenii nu se a�teapt� la niciun plan 
pentru acele evenimente pe care nu le-au experimentat foarte mult. 
Raport�rile se pot face structural în modul în care sunt construite evalu�rile, 
în care doar anumite m�sur�tori �i observa�ii sunt luate în considerare, în 
timp ce altele sunt, în mare parte, ignorate. 
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Impactul schimb�rii mediului asupra st�rii de securitate este �i mai 
dificil de coordonat, din cauza apari�iei unui domeniu, al securit��ii 
mediului6 (care nu are nici m�car propriile jurnale de cercetare) �i a lipsei 
istorice de cooperare între oamenii de �tiin�� în domeniul mediului �i cei 
specializa�i în domeniile tradi�ionale de securitate. Între politicieni �i 
comunitatea serviciilor de informa�ii aceast� problem� devine una care �ine 
de „zidurile de protec�ie” de securitate istorice menite s� previn� accesul 
neautorizat la informa�ii sensibile sau clasificate. Lipsa schimbului de 
informa�ii între �i în interiorul agen�iilor este problematic� chiar �i din 
punctul de vedere al securit��ii tradi�ionale, îns� este extrem de d�un�toare 
pentru probleme privind �tiin�a mediului care se bazeaz� pe fluxul liber de 
date unde exist� expertiz� nu în cadrul agen�iilor guvernamentale, ci în 
rândul comunit��ilor interna�ionale de cercet�tori. 

Provoc�rile interconectate reprezentate de necesit��ile în ceea ce 
prive�te energia, cre�terea popula�iei, lipsa de ap� �i alimente, schimb�rile 
climatice, pierderea biodiversit��ii �i interdependen�a economic� reprezint� 
un posibil „tsunami” pentru întreaga lume. Aceste provoc�ri sunt 
„neobi�nuite” prin faptul c� au o dimensiune �i un nivel de complexitate f�r� 
precedent în istoria omenirii. În�elegerea importan�ei acestora �i adoptarea 
unor ac�iuni pe m�sur� se num�r� printre dilemele noastre comune în ceea 
ce prive�te securitatea. 

Provoc�rile sistemice cu care ne confrunt�m includ realit��i 
demografice: num�rul de oameni de pe glob, deja de patru ori mai mare 
decât în urm� cu doar 100 de ani, urmeaz� s� creasc� din nou cu 35% – 
adic� cu înc� 2,4 miliarde de oameni – în urm�torii 40 de ani7. Cea mai 
mare parte a cre�terii popula�iei va avea loc în partea de lume aflat� în curs 
de dezvoltare. Drept consecin��, consumul energetic la nivel global este de 
a�teptat s� creasc� cu peste 60% în aceea�i perioad� de timp8. Dependen�a 
tot mai mare de combustibili solizi în timpul acestei perioade este posibil s� 
cople�easc� o serie de sisteme critice �i s� amplifice schimb�rile climatice, 
acidificarea oceanului �i dispari�ia unor specii. 

În plus, rapoartele indic� faptul c� activitatea uman� la nivel mondial 
provoac� o pierdere a habitatului �i dispari�ia speciilor la o scar� 
nemaiv�zut� de milioane de ani. Exist� o teorie �tiin�ific� puternic 
                                                 
6 Barry Buzan, Popoarele, statele �i teama, edi�ia a doua, Editura Cartier, Chi�in�u, 2000. 
7 http://www.npg.org/facts/world_pop_year.htm. 
8 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2010/key_stats_2010.pdf. 
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argumentat� care ne oblig� s� con�tientiz�m faptul c� sistemul climatic 
global este condamnat la o cre�tere important� a temperaturii, chiar �i în 
cazul adopt�rii unor reduceri drastice a emisiilor de gaze.9 �i, dac� actualele 
tendin�e în ceea ce prive�te emisiile de gaze continu� pentru urm�toarele 
câteva decenii, temperaturile globale este posibil s� creasc� cu 3 pân� la 5 
centigrade, în pofida oric�ror acorduri viitoare privind stabilizarea 
concentra�iilor atmosferice. 

Aceste fapte ne plaseaz� pe noi �i civiliza�ia noastr� la o r�scruce de 
drumuri în care trebuie s� �tim nu doar unde ne afl�m, ci �i consecin�ele 
direc�iilor în care alegem s� ne îndrept�m. Interac�iunile dintre aceste 
sisteme  – în care o mic� perturbare într-un sistem vital conduce la colapsul 
altuia – prezint� riscuri pentru securitatea noastr� comun�. Aceste sisteme 
complexe �i extrem de interconectate sunt imprevizibile �i dominate de 
posibilitatea unor schimb�ri mai rapide decât este de a�teptat. 

Problemele de mediu nu sunt, neap�rat, mai complexe decât 
condi�iile sociopolitice care dau na�tere la conflicte violente, îns� este mult 
mai dificil s� atribui inten�ii sau pronosticuri ale gândirii ra�ionale, modului 
în care se schimb� condi�iile. Condi�iile de mediu globale sunt inevitabil 
legate de sistemele social, politic �i economic, care pot, de asemenea, 
prezenta incertitudini, pe când anali�tii ar prefera s� studieze sistemele ca o 
colec�ie discret� de variabile izolate. 

În acest context, acele provoc�ri globale neobi�nuite necesit� 
redefinirea conceptelor noastre de securitate cu scopul de a dezvolta aceast� 
capacitate de culegere a informa�iilor strategice. Conceptele de securitate 
actualizate subliniaz� în�elegerea vulnerabilit��ilor, punctelor critice �i 
metodelor de consolidare a rezisten�ei sistemelor de care civiliza�iile – 
vie�ile noastre – depind.  

Adev�rata valoare a activit��ii de culegere a informa�iilor strategice 
nu const� în furnizarea de informa�ii cu privire la ceea ce este, în general, 
considerat cel mai probabil. Astfel de informa�ii sunt deseori disponibile �i 
nu asigur� capacit��ile de avertizare ce permit o preg�tire eficient� pentru 
evenimente posibil dezastruoase. Mai degrab� este mai important� 
identificarea lebedelor negre, reg�site uneori, în mod statistic, sub numele 
de „cozi groase” sau „cozi lungi”. Acestea sunt evenimentele pu�in 
probabile dar cu un impact puternic care creeaz� probleme importante atunci 

                                                 
9 Proceedings of The National Academy of Sciences, Warmer evening temperatures lower 
rice yields, Press Releases, Washington DC, 2004. 
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când apar. Impactul �i disloc�rile pe care le produc astfel de evenimente 
sunt dispropor�ionate, în mare parte, deoarece nu ne a�tept�m ca ele s� 
apar�, iar oamenii subestimeaz� posibilitatea apari�iei lor din cauza faptului 
c� nu au experimentat anterior astfel de situa�ii. 

Este necesar� crearea unei capacit��i de culegere de informa�ii 
strategice neclasificate sau de anticipare �i avertizare pentru problemele cu 
care ne confrunt�m în ceea ce prive�te energia �i securitatea mediului. 
O astfel de capacitate are ca scop consolidarea abilit��ilor pentru recunoa�terea 
nu doar a pericolelor, ci �i a oportunit��ilor, precum �i a posibilelor consecin�e 
involuntare. Aceast� abordare ar trebui s� priveasc� problemele energetice �i de 
securitate a mediului ca un întreg �i nu s� le evalueze separat, deoarece aceste 
provoc�ri îmbinate reprezint� riscuri de securitate globale care, cu câteva 
excep�ii, nu sunt foarte bine formulate �i în�elese. 

În�elegerea �i anticiparea problemelor de securitate ce reies din cele 
energetice �i de mediu vor reprezenta instrumente puternice pentru factorii 
de decizie din guvern �i din sectorul afacerilor.10 O astfel de capacitate va fi 
benefic� comunit��ii de informa�ii prin furnizarea informa�iilor �i 
cuno�tin�elor relevante pentru analizele strategice. Deseori, factorilor de 
decizie le lipsesc datele concrete �i evalu�rile pragmatice necesare 
în�elegerii depline a modului în care schimb�rile din sectoarele energetice 
sau sistemele de mediu vor afecta alte elemente ale unui alt sector sau 
sistem, economiile na�ionale, institu�iile interna�ionale, culturile locale sau 
rivalit��ile regionale.11 Rapoartele serviciilor de informa�ii se concentreaz� 
frecvent asupra unei singure probleme, ignorând astfel multe conexiuni între 
diversele probleme �i principalele grupuri de interese. Este posibil ca 
factorii de decizie s� nu de�in� cuno�tin�e suficiente în ceea ce prive�te 
sensibilitatea rela�iilor cheie pentru stabilitatea global� �i regional� �i 
caracterul fragil al interac�iunilor locale cu perturba�iile de mediu. 

În domeniul de intelligence �i al securit��ii guvernamentale, 
informa�iile strategice s-au concentrat, în general, asupra amenin��rilor 
�i provoc�rilor considerate externe statului. Sherman Kent12, un pionier 
                                                 
10 „Enabling Strategic Intelligence on Energy and Environmental Security Impacts and 
Consequences”, INTERNATIONAL DESIGN TEAM MEETING, Scotland, 2007. 
11 „Energy and Environmental Insecurity – Global strategic assessment 2009”, INSTITUTE 
FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES. 
12 Sherman Kent (06.12.1903-11.03.1986) este istoric �i analist al intelligence-ului 
american. Profesor de istorie al Universit��ii Yale, Kent a ini�iat numeroase metodologii de 
analiz� a intelligence-ului, în timpul celui de-al Doilea R�zboi Mondial. În Statele Unite 
este cunoscut drept „p�rintele analizei intelligence-ului”. 
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al activit��ii de analiz� din cadrul serviciilor americane de informa�ii, 
a sugerat c� informa�iile strategice reprezint� „un tip de cuno�tin�e pe care 
un stat trebuie s� le aib� în ceea ce prive�te alte state, cu scopul de a se 
asigura c� obiectivele sale nu vor avea de suferit, iar ac�iunile sale nu vor 
e�ua deoarece oamenii de stat �i militarii î�i fac planuri �i ac�ioneaz� în 
necuno�tin�� de cauz�”. 

Defini�ia lui Sherman Kent pentru informa�iile strategice a 
reprezentat un r�spuns bun în timpul R�zboiului Rece (atunci când a 
conceput-o), îns� trebuie reactualizat� pentru mediul de securitate din zilele 
noastre. În prezent, o capacitate de culegere a informa�iilor strategice 
concentrat� doar asupra actorilor �i amenin��rilor externe are „paravane” 
încorporate pentru problemele de securitate evidente �i emergente la scar� 
global� �i de natur� sistemic� (interdependent�). Fie c� ne preocup� re�elele 
de crim� organizat�, fie cele teroriste, conexiunile dintre c�l�toriile cu 
avionul �i tiparele de r�spândire a agen�ilor patogeni sau temerile 
interconectate de securitate la nivel global privind energia �i securitatea 
mediului – un accent limitat la actorii externi �i amenin��ri ar paraliza 
dezvoltarea informa�iilor strategice. 

For�ele energetice �i de mediu sunt atât globale, cât �i 
interdependente, nici interne, nici externe �i, în general, constituie factori de 
securitate. Astfel de factori includ presiuni asupra resurselor naturale 
primare �i zonele de impact din sectoarele de dincolo de cel al resurselor 
energetice, pentru a include apa, agricultura, bolile, tensiunile sociale, 
amenin��rile la adresa legitimit��ii guvernului �i posibilit��ile crescute 
pentru izbucnirea de conflicte interna�ionale �i epidemii, precum �i revolta 
popular� �i radicalizarea.13 Astfel, trebuie s� analiz�m actorii dintr-un punct 
de vedere extins atunci când abord�m problema securit��ii energetice �i a 
mediului, pentru a include convingerile, percep�iile, ac�iunile �i consecin�ele 
involuntare ale multiplilor actori de pe scena mondial�. 

În prezent, interdependen�ele în�elese prea pu�in �i reac�iile globale 
creeaz� noi dinamici între p�r�i (economiile na�ionale �i societ��i) �i întreg 
(ecosistemul global �i reac�iile în ceea ce prive�te mediul). Obiectivele 
securit��ii tradi�ionale nu pot în�elege sau anticipa eficient noile amenin��ri 
�i preocup�ri privind securitatea pe care aceste reac�ii le creeaz�. Mai mult, 
procesele �i institu�iile de asigurare a securit��ii �i culegere a informa�iilor 
tradi�ionale sunt proiectate necorespunz�tor pentru astfel de probleme. 
                                                 
13 „Scanning the Horizon on Food, Water, Energy, and the Environment”, CENTRE FOR 
STRATEGIC AND INTERNATIONAL STUDIES, 2009. 
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Un ecosistem emergent de cunoa�tere a informa�iilor strategice, 
format din indivizi cu diverse interese, experien�e �i scopuri, ar putea avea 
efectul rebalans�rii acestei istorii, sporind importan�a acordat� separat de 
guverne, problemelor de securitate energetic� �i a mediului. 

Un astfel de ecosistem de cunoa�tere a informa�iilor strategice va 
con�ine „o varietate  indispensabil�” de expertize �i culturi, care este în 
egal� m�sur� complex� pentru agenda de securitate a energiei �i mediului. 
Drept rezultat, sistemul va fi destul de robust din punct de vedere social 
pentru a a�tepta �i corecta eforturile de manipulare a sistemului �i va 
prezenta o agend� explicit� de organizare �i impulsionare a strategilor 
sistemici sau „generali�tilor care sunt speciali�tii întregului”. 

Rolul catalizatorilor sistemului va fi de „cultivatori” sau „gr�dinari” 
care adopt� o abordare de tip ecosistem pentru a stabili conexiuni bazate pe 
încredere (prin valori, stimulente, normative de construire a unei rela�ii) 
între grupurile de interese existente. Aceasta va fi cea mai mare valoare a 
sistemului deoarece va asigura conectivitatea interuman� înaintea apari�iei 
crizelor �i va consolida rela�iile interumane pentru a fi capabile s� 
colaboreze mai rapid �i eficient odat� ce adev�ratele situa�ii urgente vor fi în 
derulare, producând astfel informa�ii în baza c�rora se pot demara ac�iuni 
atât pentru prevenirea crizelor, cât �i în timpul crizelor.  

Din punctul de vedere al unora, acest ecosistem de cunoa�tere a 
informa�iilor strategice va fi atât un factor al noilor capacit��i cât �i un 
mediu de lucru captivant al viitorului în care indivizii vor putea s� în�eleag� 
�i s� anticipeze consecin�ele strategice. Sistemul ar putea conduce la crearea 
unor proiecte de demonstra�ii opera�ionale importante care ilustreaz� modul 
în care actualele tendin�e se pot inversa, reducând viitoarele amenin��ri prin 
dezvoltarea unor comunit��i de încredere capabile s� abordeze, atât 
cooperativ, cât �i pragmatic, principalele provoc�ri în ceea ce prive�te 
energia �i mediul.14

În plus, acest ecosistem de cunoa�tere a informa�iilor strategice poate 
oferi diferite capacit��i, inclusiv pie�e de anticipare, instrumente de 
vizualizare, scan�ri ale mediului �i construirea de scenarii alternative. 
Unicitatea acestuia va consta într-o rapid� acumulare �i evaluare a informa�iilor 
�i cuno�tin�elor strategice, prin sisteme de acreditare a informa�iilor, 
                                                 
14 „Strategic intelligence and warning ecosystem”, Foresight methodologies Brief series, 
N-1, 2009, GlobalEESE, Energy and Environmental Security Directorate (EESD), 
U.S. Department of Energy. 

155 



Revista Român� de Studii de Intelligence nr. 4 / decembrie 2010 

distribuite �i în curs de dezvoltare (precum cele popularizate pe E-Bay, 
Amazon sau digg.com). In special, acest sistem va face leg�tura la nivel 
local, regional �i global între comunit��i, în ceea ce prive�te diversitatea 
�i expertiza, �i va furniza o surs� credibil� �i mai obiectiv� de informa�ii 
decât cea disponibil� prin intermediul institu�iilor guvernamentale �i 
neguvernamentale ce ac�ioneaz� doar în domeniul securit��ii energiei �i 
mediului. Ideal, un astfel de ecosistem de cunoa�tere va sus�ine 
comportamentele de con�tientizare a grupului �i va dep��i limitele observate 
frecvent în cazul unit��ilor mici de anali�ti care opereaz� doar într-o singur� 
organiza�ie – un instrument cu o valoare special� atunci când se ia în 
considerare natura extins� a provoc�rilor în ceea ce prive�te securitatea 
energiei �i a mediului. 

Ecosistemul de cunoa�tere a informa�iilor strategice va atrage o 
expertiz� variat�, precum virusologia, biologia evolutiv�, cercetarea 
re�elelor, economia de dezvoltare, degradarea mediului, gestionarea 
dezastrelor, �tiin�a politic�, rela�iile interna�ionale �i diferite metodologii 
de evaluare a sistemelor dinamice în scopul analiz�rii fenomenelor 
interdependente de securitate. 
 

Concluzii 
Conceptul de securitate na�ional� folosit, deseori, atât în �tiin�a 

politic�, cât �i în logica popular� con�ine un num�r de presupuneri umane, 
modalit��i de gândire care trebuie abordate înainte ca noi s� în�elegem 
dificult��ile inerente ale schimb�rii mediului �i conexiunilor securit��ii. 
Pe scurt, aceste zone cu posibile probleme sunt: 

1. complexitatea variabilelor �i natura neliniar� a rela�iilor; 
2. natura ireversibil� a sistemelor de mediu; 
3. considerarea problemelor de mediu ca fiind externe sistemelor 

politic, economic �i social; 
4. aten�ia acordat� analizelor la nivel de stat impune false diviziuni 

între factorii de resort; 
5. considerarea sistemelor de mediu ca fiind cauzele „naturale” �i 

originare ale problemelor. 
Percep�iile populare ale problemelor de mediu se bazeaz� pe no�iuni 

potrivit c�rora condi�iile de mediu sunt, în mare parte, statice, r�mân mai 
mult sau mai pu�in acelea�i pe parcursul timpului, fiind protejate împotriva 
interferen�elor externe ale ac�iunilor omului sau a altor interferen�e 
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cople�itoare. Cu toate acestea, astfel de abord�ri limiteaz� în�elegerea 
sistemelor de mediu complexe �i neliniare. 

Din p�cate, diferen�a dintre nivelul institu�iilor noastre de securitate 
na�ional� ale secolului XX �i realit��ile secolului XXI în ceea ce prive�te 
securitatea sunt mai mari ca niciodat�. Observarea �i în�elegerea 
instrumentelor de avertizare timpurie nu au fost niciodat� mai importante. 
Totu�i, istoria institu�iilor de securitate na�ional� este una de o profund� 
inabilitate de adaptare la timp la noile amenin��ri de securitate. În mod tipic, 
adaptarea, dac� apare, reprezint� un r�spuns reactiv la dezastru dup� ce a 
avut loc – aceasta este problema clasic� de preg�tire continu� de lupt� 
pentru ultimul r�zboi. 

Integrarea schimb�rii mediului ca un concept principal, atât prin 
contribu�ia la for�area sistemelor de mediu, cât �i ca posibile solu�ii de 
cooperare, reprezint� o prioritate. Un astfel de concept va fi inerent 
complex, implicând mult� incertitudine �i ilustrând scenarii care con�in 
multiple efecte de reac�ie invers� �i perturba�ii în cascad� („efectul de val”). 
Modelele simple �i o viziune continu� potrivit c�reia sistemele de mediu se 
afl� în exteriorul activit��ii umane impun bariere artificiale atât pentru 
în�elegere, cât �i pentru g�sirea unor solu�ii. 

Necesitatea unei mai bune anticip�ri �i avertiz�ri implic� nu doar 
dezvoltarea sistemelor analitice pentru furnizarea de date relevante, ci avem 
nevoie, de asemenea, de o mai bun� în�elegere a vulnerabilit��ilor la nivelul 
sistemelor critice �i a modului în care aceste vulnerabilit��i pot fi în�elese ca 
probleme de securitate. Necesitatea definirii securit��ii mediului �i a 
metodelor de identificare a insecurit��ii con�ine similarit��i cu problemele de 
securitate anterioare, în timp ce alte atribute ale problemelor de mediu 
necesit� noi instrumente �i abord�ri. Preocup�rile în ceea ce prive�te mediul 
sunt transna�ionale �i deseori neinten�ionate, fiind pline de incertitudini �i 
necesitând noi comunit��i de expertiz�. 

Ideea acestui exerci�iu nu este de a furniza r�spunsuri imediate �i 
concrete. Este pu�in probabil ca acest lucru s� fie posibil din cauza 
incertitudinii inerente aflat� în discu�ie. Mai degrab�, noi trebuie s� 
asigur�m defini�ii �i cadre legale func�ionale pentru politica de abordare, 
care s� dep��easc� defini�iile din timpul R�zboiului Rece ce presupun 
securitatea statului, ac�iuni deliberate �i conflicte violente. Dac� ar fi folosite 
aceste defini�ii, am analiza gre�it regiunile �i perioadele. 

A�a cum comandan�ii de lupt� au nevoie s� în�eleag� întreaga 
dinamic� a mediului de confruntare, factorii de decizie au nevoie de o 
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perspectiv� extins� în ceea ce prive�te posibilele consecin�e pe care le are 
dinamica global� �i regional� asupra securit��ii, care afecteaz� problemele 
energetice �i de mediu.15 O analiz� strategic� mai aprofundat� va conduce la 
procese de luare a deciziilor mai bine documentate �i, în cele din urm�, 
la decizii mai bune. Dezvoltarea capacit��ii indispensabile de culegere a 
informa�iilor strategice ar putea asigura: 

� avertizarea timpurie a factorilor de decizie în leg�tur� cu riscurile 
emergente (înainte ca acestea s� devin� amenin��ri serioase); 

� impunerea unui ra�ionament care transcende zona partizanatului 
�i grupurile de interese; 

� con�tientizarea viitoarelor direc�ii alternative ale dezvolt�rii 
tehnologiilor energetice �i pie�elor interna�ionale, a viitoarelor 
provoc�ri în ceea ce prive�te mediul �i, astfel, a posibilit��ii de a 
ac�iona, a adapta �i mai degrab� a configura, decât a reac�iona. 

Albert Einstein a observat în mod excep�ional c� „nu ne putem 
solu�iona problemele cu aceea�i gândire care le-a creat”. În acest secol, va 
trebui s� depunem eforturi concertate pentru a investi în capacit��ile de 
în�elegere global�, bazându-ne pe o re�ea interconectat� de min�i preg�tite 
s� abordeze aceste provoc�ri cu o nou� gândire.  
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