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Abstract 
According to the Report published by World Economic Forum, the 

most important risks identified for 2010 are the instability in Afghanistan, 
the problem of Palestinian territories and relation with Israel, as well as 
the developments in Iraq. 

 The background from Afghanistan reveals as the biggest present 
dangers the rapid and uncontrolled disintegration of the security 
environment inside so-called AfPak, increasing radicalization within Pashto 
regions from both states and extending anti-American feelings across the 
area. Despite the fact that international actors declare stability as the premise 
for Afghan rebuilding, law enforcement, combating insurgency and the fight 
against corruption are essentials in order to solve the problems of this country, 
in the context in which there is an evidence the fact that authorities from Kabul 
are not able to assure their own security for short or long term. 

Keywords: AfPak, US strategy, ISAF, Taliban reconciliation, 
reconciliation abandon. 

  
 AfPak – între dezintegrare �i stabilitate 
 În Afganistan, cel mai mare pericol îl reprezint� dezintegrarea rapid� �i 
necontrolat� a st�rii de securitate din a�a-numitul AfPak, radicalizarea rapid� 
a regiunilor pa�tune din cele dou� state – apari�ia fenomenului de pa�tunizare 
�i extinderea sentimentelor antiamericane din regiune,1 precum �i continuarea 
                                                 
1 http://www.cf2r.org/fr/notes-actualite/nouveau-chef-operationnel-pour-les-talibans-afghans.php. În 
zona pa�tun� din Pakistan exsit� patru comandamente militare ale talibanilor afgani: shura 
regionale stabilit� la Gerdi Jangal, în Balutchistan, shura regional� din Quetta, condus� de Hafiz 
Abdul Majid, care are în responsabilitate provinciile din sudul �i vestul Afganistanului, Hafiz 
Abdul Majid fiind, între altele, �i responsabil pe probleme de informa�ii; shura regional� din 
Peshawar, condus� de Abdul Latif Mansour, care se ocup� de estul �i nord-estul Afganistanului; 
shura regional� din Miramshah, al c�rui lider este Sirajuddin Haqqani, din clanul Jalaluddin 
Haqqani, care are în responsabilitate provinciile Paktika, Paktia, Khost, Logar �i Wardak. 
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activit��ilor CIA în regiunea de grani�� dintre Afganistan �i Pakistan, cu sau 
f�r� permisiunea autorit��ilor pakistaneze.2 De altfel, potrivit unui raport 
publicat de World Economic Forum, unul din cele mai importante riscuri 
identificate în anul 2010 a fost instabilitatea în Afganistan.3
 Num�rul atentatelor s-a dublat în Afganistan în anul 2009 fa�� de 
2008, în timp ce frecven�a celor din Pakistan a crescut, acest stat continuând 
s� serveasc� ca spa�iu de antrenament pentru terori�ti. 
 Pentru Pakistan, provocarea major� este asigurarea unei mai bune 
guvern�ri. Aceasta presupune, înainte de toate, intensificarea cooper�rii între 
executivul de la Islamabad �i armat�, pentru a putea fi stopat fenomenul de 
talibanizare a ��rii, stabilizate zonele tribale de la grani�a cu Afganistanul �i 
adoptate m�suri pentru realizarea progresului economic. De-a lungul istoriei 
sale, Pakistanul a folosit deliberat actori nonstatali pentru a duce un r�zboi 
strategic asimetric împotriva unor adversari mai puternici, precum India sau 
Uniunea Sovietic�. Cu toate acestea, în prezent, militan�ii talibani î�i urm�resc 
propriile obiective, ac�ionând împotriva intereselor Islamabadului. Anali�tii 
apreciaz� c�, dac� Pakistanul nu va adopta o pozi�ie ferm� fa�� de extremi�tii 
islami�ti în cel mai scurt timp, ar putea pierde controlul asupra statului. Riscul 
cel mai mare pentru securitatea regional� �i interna�ional� îl reprezint� îns� 
exploatarea instabilit��ii politice �i a insecurit��ii de c�tre mi�carea Tehrik-i 
Taliban Pakistan (TTP), ceea ce ar permite pentru prima dat� în istorie accesul 
unei organiza�ii teroriste la un arsenal nuclear dezvoltat �i la tehnologia 
aferent� acestuia.4  
 Conform exper�ilor, actuala situa�ie politic�, social� �i economic� a 
statului pakistanez poate determina luarea în calcul a unui astfel de scenariu 
sumbru. În contextul în care tranzi�ia spre democra�ie a Pakistanului este 
înc� fragil�, anchetele penale sunt derulate împotriva unor membri ai 
Guvernului �i în care se intensific� tensiunile dintre partide, sl�biciunea 
actualei conduceri a ��ri este evident�. Cea mai ap�s�toare problem� a 
stabilit��ii Pakistanului este reprezentat� de situa�ia politic� a ��rii. Tranzi�ia 
spre democra�ie este fragil�: coali�ia condus� de Partidul Poporul din 
                                                 
2 Seth G. Jones, „Take the War to Pakistan”, Rand Corporation, 04.12.2009; Ahmed Rashid, 
„Coming up Short on Pakistan”, http://www.cf2r.org/fr, 14.12.2009. 
3 „Global Risks 2010. A Global Risk Network Report”, World Economic Forum, january 2010. 
4 Sumit Ganguly, S. Paul Kapur, „The Sorcerer's Apprentice: Islamist Militancy in South 
Asia”, în The Washington Quaterly, ianuarie 2010. Statele Unite ale Americii au anun�at la 
1 septembrie 2010 c� i-au plasat pe talibanii pakistanezi („Tehrik-e-Taliban”) pe lista 
neagr� a organiza�iilor teroriste interna�ionale. 
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Pakistan (PPP) se bucur� de o majoritate parlamentar� fragil� �i principalul 
s�u aliat, Mi�carea Muttahida Qaumi (MQM), a amenin�at de mai multe ori 
c� se retrage din coali�ie. Dincolo de sfera politic� îns�, Pakistanul este, de 
asemenea, un stat cu instabilitate social� pronun�at�. Un aspect al acestei 
instabilit��i se refer� la tensiunile partizane �i religioase, precum �i la 
violen�e. De�i partidele islamiste se bucur� de sus�inere popular� limitat�, 
a�a cum a fost dovedit în cadrul alegerilor din februarie 2008, Pakistanul 
r�mâne o �ar� conservatoare pe ansamblu. În plus, una dintre dificult��ile cu 
care se confrunt� Pakistanul în încercarea de a rezolva diferitele inechit��i 
socio-economice din �ar� este situa�ia dificil� macroeconomic�.5 Cota 
popularit��ii pre�edintelui Asif Ali Zardari nu a încetat s� scad� din cauza 
corup�iei omniprezente �i a pasivit��ii în fa�a problemelor economice �i a 
inunda�iilor catastrofale. În plus, �ara este afectat� de numeroasele atentate 
atribuite în majoritate talibanilor: aproximativ 1.000 de mor�i în 2010. Acest 
greu tribut pl�tit de pakistanezi unui conflict considerat de c�tre opinia 
public� ca importat de SUA din Afganistan alimenteaz� un profund 
sentiment antiamerican. 
 În acest context dificil, conform unui raport al unui grup de 
speciali�ti condus de directorul Centrului pentru Asia de Sud din cadrul 
Consiliului Atlantic, Shuja Nawaz, deteriorarea rela�iilor dintre Statele Unite 
�i Pakistan ar putea conduce la o înfrângere a celor dou� state în r�zboiul 
din Afganistan. 
 Shuja Nawaz men�ioneaz� c�, în contextul în care nu sunt luate 
m�suri strategice de c�tre ambele tabere, rela�iile SUA-Pakistan pot 
înregistra o r�cire, marcat� de neîncredere �i neconcordan�� între pozi�ia 
adoptat� în mod public �i negocierile private. 
 Raportul noteaz� faptul c�, în timp ce armata pakistanez� a 
înregistrat succese în ceea ce prive�te eradicarea terori�tilor de pe teritoriul 
statului, guvernul nu dispune nici de voin��, nici de capacitatea de a 
beneficia de sus�inere fa�� de implementarea unor reforme �i politici pe 
termen lung.6
 Serviciile de informa�ii pakistaneze (ISI) continu� s� antreneze, s� 
finan�eze �i s� ofere protec�ie talibanilor în Afganistan, în pofida presiunilor 
SUA, conform unui raport dat publicit��ii în iunie 2010 de London School. 
                                                 
5 „Iner�ia democra�iei – Paralizia politic� din Pakistan”, publica�ie lunar� Janes Intelligence 
Review,  07.05.2010.   
6 Publica�ia „The Washington Times”, 30.06.2010. 
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Conform lui Matt Waldman, cercet�tor la Universitatea Harvard,  
„comandan�ii talibani afirm� c� ISI orchestreaz�, sus�ine �i influen�eaz� 
enorm mi�carea. ISI ofer� protec�ie atât talibanilor, cât �i re�elei Haqqani 
(aripa radical� a talibanilor afgani) �i furnizeaz� un sprijin important în 
antrenament, muni�ii, alimente”. Unii dintre talibanii intervieva�i au afirmat 
c� membri ai ISI au asistat la întâlniri cu consiliul suprem al talibanilor. Una 
dintre afirma�iile cel mai surprinz�toare este aceea c� pre�edintele 
pakistanez �i un oficial ISI de rang înalt au vizitat în prim�vara anului 2010, 
într-o închisoare secret� din �ar�, cinzeci de �efi talibani, c�rora le-au 
declarat c� au fost aresta�i numai la presiunile americane. Raportul conchide 
c�, f�r� o schimbare semnificativ� a comportamentului autorit��ilor 
pakistaneze, va fi dificil, dac� nu imposibil, pentru guvernul afgan �i for�ele 
NATO s� pun� cap�t insurgen�ei talibane în Afganistan.7
 Exist� îns� �i semnale care demonstreaz�  o nou� abordare a 
problematicii talibane de c�tre ISI. Dup� arestarea, în luna februarie 2010, 
a comandantului taliban Abdul Ghani Baradar, re�inerea unui alt lord al 
r�zboiului, Maulvi Abdul Kabir, în Pakistan, la sfâr�itul aceleia�i luni, indic� 
o schimbare de atitudine pentru serviciul pakistanez de informa�ii (ISI). Timp 
de mul�i ani, ISI a sus�inut insurgen�ii din Afganistan, finan�ându-i �i 
antrenându-i. De�i, în cele din urm�, Pakistanul trebuie s�-�i continue rela�ia 
cu talibanii, în prezent, este evident c� este preg�tit s� coopereze cu statele 
occidentale �i s� depun� toate eforturile în scopul destabiliz�rii insurgen�ilor. 
În paralel cu arest�rile operate, ISI �i-a informat partenerii occidentali c� 
dore�te s� joace un rol în negocierile cu talibanii. Influen�a saudit� a jucat un 
rol decisiv în cazul acestei schimb�ri de atitudine. �eful Direc�iei Generale de 
Informa�ii (GID) din Arabia Saudit�, prin�ul Moqrin bin Abdulaziz, a 
întreprins demersuri la Riyadh �i Islamabad pentru a-l convinge pe generalul 
Ashfaq Kayani, �eful Armatei pakistaneze, s� pun� cap�t sprijinului ISI 
pentru talibani. Având în vedere importanta sus�inere financiar� saudit� fa�� 
de Armata pakistanez�, demersurile acestuia au avut succes. În timp ce 
serviciul pakistanez de informa�ii (ISI), condus de generalul Ahmed Shuja 
Pasha, pare decis s� destabilizeze for�ele talibane, acesta nu mai are aceea�i 
disponibilitate în privin�a cooper�rii cu serviciile secrete occidentale, în 
special cu CIA. ISI se ocup� singur de interogarea lui Baradar, f�r� 
participarea omologilor occidentali, c�rora le transmite informa�iile ob�inute. 
                                                 
7 Irina Cristea,  „Serviciile de informa�ii pakistaneze îi sus�in în continuare pe talibani”, 
agen�ia de �tiri „Agerpres”, 14.06.2010.   
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Pân� acum, solicit�rile înaintate de SUA privind participarea americanilor la 
interogarea lui Baradar �i transferarea acestuia în Afganistan, la închisoarea 
Bagram, din apropiere de Kabul, au r�mas f�r� r�spuns.8
 Chiar dac� actorii interna�ionali sus�in c� stabilitatea este premisa 
pentru reconstruc�ia Afganistanului, aplicarea legii este condi�ia esen�ial� 
pentru ca problemele acestei ��ri s� fie solu�ionate, în condi�iile în care este cert 
c� autorit��ile de la Kabul nu vor reu�i pe termen scurt �i mediu s�-�i asigure 
singure securitatea.9 Guvernul Karzai pare incapabil s� reconstruiasc� un stat 
care s� î�i asume r�spunderea pentru instaurarea �i men�inerea securit��ii, cel 
pu�in în viitorul apropiat. Semne de întrebare sunt �i în ceea ce prive�te dorin�a 
pre�edintelui de a vedea o îmbun�t��ire a guvern�rii provinciale. Preocupat de 
consolidarea imaginii sale, �eful statului pierde din vedere un aspect extrem 
de important – legitimitatea statului afgan.10  
 Practic, potrivit exper�ilor, f�r� sprijin din exterior, guvernul se va 
pr�bu�i, talibanii vor prelua controlul asupra celei mai mari p�r�i a ��rii, 
iar conflictele interne se vor agrava, existând riscul revenirii la r�zboiul civil 
din anii ’90. 
 În acest context, Coali�ia interna�ional� trebuie s� �in� cont de tensiunile 
la nivel guvernamental (lipsa de legitimitate a pre�edintelui Karzai �i 
contestarea capacit��ii acestuia de a guverna, lipsa de unitate), precum �i de 
rela�ia de rivalitate dintre liderii talibani �i interesele regionale ale statelor 
vecine Afganistanului. 
 Având în vedere aceste aspecte, Coali�ia va trebui: 
 - s� îmbine ac�iunile pe termen scurt cu cele pe termen lung, astfel încât 
efectele asupra statului afgan s� fie atât cele dorite, cât �i cele promise; 
 - s� adopte �i s� implementeze deciziile la nivel central �i local, 
în mod uniform; 
 - s� ajung� la un echilibru în privin�a aplic�rii justi�iei �i a ob�inerii 
p�cii; 
 - s� nu desconsidere niciuna dintre for�ele care ac�ioneaz� în Afganistan; 
 - s� vizeze satisfacerea unitar� a nevoilor întregii popula�ii, dar p�strând 
ajutoarele la nivelul strictului necesar �i f�r� agravarea condi�iilor de securitate; 

                                                 
8 „Cum a reu�it Arabia Saudit� s� conving� serviciul pakistanez de informa�ii”, publica�ie 
bilunar� Intelligence Online, nr. 612, 11.03.2010.  
9 Michael O’Hanlon, Hassina Sherjan, „The Tide May Be Turning In Afghanistan”, 
The Brookings Institution, 16.02.2010. 
10 James Traub, „The Karzai Dilemma”, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/04/13/ 
the_karzai_dilemm. 
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 - s� protejeze popula�ia atât fa�� de insurgen�i, cât �i fa�� de abuzurile 
puterii centrale.11

 Exper�ii pe problematica reconstruc�iei statale �i contrainsurgen�ei sunt 
diviza�i în dou� tabere. Unii consider� c� Afganistanul nu va fi niciodat� un stat 
stabil �i sigur în absen�a unui guvern central puternic, capabil s� asigure 
func�iile statale în toate regiunile. Al�ii apreciaz� c� Afganistanul este �i a fost 
întotdeauna o societate descentralizat�, motiv pentru care pledeaz� pentru 
dezvoltarea de institu�ii locale care s� asigure stabilitate. De altfel, exper�ii 
apreciaz� c� absen�a unei guvern�ri puternice a oferit clanurilor ocazia s� 
exploateze tensiunile sociale existente.  
 În prezent, popula�ia este în expectativ�, dezam�git� puternic de 
comunitatea interna�ional� �i liderii de la Kabul. Îns� teama mai mare este 
dat� de viitorul nesigur, când trupele ISAF vor p�r�si teritoriul, anii 
urm�tori fiind critici pentru popula�ia afgan�.12

 Nivelul crescut al incertitudinii cu privire la perspectivele retragerii 
trupelor ISAF în Afganistan a fost inflamat de apari�ia �tirii conform c�reia 
geologi americani au identificat rezerve minerale semnificative de litiu, aur, 
fier, cupru �i cobalt. Potrivit unui document intern al Pentagonului, 
Afganistanul ar putea deveni „Arabia Saudit� a litiului”, un material-cheie 
în industria electronic�.  
 Se prefigureaz� implementarea unui regim de exploatare excesiv� a 
bog��iilor naturale ale Afganistanului de c�tre companii multina�ionale 
miniere, aceste activit��i aducând cu ele numeroase efecte negative, între 
care încurajarea corup�iei administra�iei locale �i consecin�e ireversibile 
asupra mediului.13

 Perioada imediat urm�toare retragerii trupelor ISAF din Afganistan 
este privit� cu îngrijorare la Washington, opinia general� fiind de p�rere c� 
afganii sunt imposibil de guvernat în mod centralizat �i eficient. În aceast� 
situa�ie, r�zboiul din Afganistan poate fi câ�tigat doar cu condi�ia asum�rii 
riscurilor �i situa�iei complexe specifice acestei ��ri. Cu toate acestea, 
trebuie �inut cont �i de faptul c� r�zboiul poate fi pierdut u�or, prin 

                                                 
11 Belfer Center – Matan Chorev �i Jake Sherman – The Prospects For Security And Political 
Reconciliation In Afghanistan: local, National, And Regional Perspectives / mai 2010. 
12 Stiftung Wissenschaft und Politik - Michael Paul – The Bundeswehr in Afghanistan: 
A New Focus on Training / mai 2010. 
13 Michael Chossudovsky, „The War is Worth Waging: Afghanistan's Vast Reserves of 
Minerals and Natural Gas”, Global Research, 17.06.2010. 
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exacerbarea riscurilor imediate.14 O solu�ie ar fi implementarea unui model 
dovedit viabil din punct de vedere istoric: un gen de democra�ie 
descentralizat�, în care comunit��ile locale (jirga sau shura) s� se bucure 
de o autonomie decizional� sporit�.15

 Potrivit secretarului general al Alian�ei Nord-Atlantice, Anders Fogh 
Rasmussen, NATO va începe transferul controlului asupra securit��ii c�tre 
for�ele afgane la începutul anului 2011 sau cel târziu în luna iulie 2011.16 
Rasmussen a declarat c� acest proces se va desf��ura cu monitorizarea 
situa�iei din Afganistan, ad�ugând c� NATO trebuie s�-�i consolideze 
eforturile în direc�ia preg�tirii unui num�r de 300.000 de solda�i afgani pân� 
în octombrie 2011. 
 La summitul NATO de la Lisabona din noiembrie 2010, termenul-
limit� al retragerii din Afganistan a fost fixat pentru 2014, urmând ca, pân� la 
aceast� dat�, transferul sarcinilor de asigurare a stabilit��ii statului c�tre armata 
�i for�ele de ordine afgane s� fie f�cut gradual, începând cu anul 2011. În acest 
context, situa�ia din Afganistan trebuie administrat� într-un mod diferit, aproape 
matematic, respectând termenele-limit� setate. De asemenea, efortul ISAF 
trebuie energizat, proactivitatea fiind o responsabilitate a tuturor ��rilor 
membre,17 în condi�iile în care efortul opera�ional �i coordonarea opera�iunilor 
militare revine în propor�ie de 70% Pentagonului.18

                                                 
14 Anthony H. Cordesman, fost profesor de „Studii de securitate na�ional�” al Universit��ii 
Georgetown �i de�in�torul func�iei de Pre�edinte pe probleme de securitate în cadrul CSIS, 
„Realism in Afghanistan: Rethinking an Uncertain Case for the War”, Center for Strategic 
& International Studies, 16.06.2010. 
15 Ibidem. 
16 Stephen Biddle, Fotini Christia �i Alexander Their, „Defining Success in Afghanistan”, 
Foreign Affairs, july-august 2010. 
17 www.stratfor.com, 12-18.10.2010. 
18 Simona Haiduc, „NATO �i-a stabilit obiective ambi�ioase pe fondul unor bugete militare de 
austeritate”, în cotidianul Financiarul nr. 722, 22.11.2010. Liderii statelor aliate au adoptat 
m�suri economice, care priveaz� NATO de un sfert din personalul s�u, reduce num�rul 
comandamentelor sale (de la 11 la 6 sau 7), a agen�iilor de sus�inere logistic� (de la 14 la 3) �i a 
comitetelor sale (de la aproape 400 la 85). Pe fondul gravelor deficite publice, europenii au 
redus amploarea for�elor lor militare. Bugetul propriu al NATO este consacrat cheltuielilor care 
r�spund intereselor colective ale celor 28 de state membre. Aceste cheltuieli s-au cifrat, de 
exemplu, în anul 2005, la 1.735 mld. euro. Cei mai mari cinci contributori sunt SUA (29,16%), 
Germania (19,95%), Marea Britanie (11,59%), Franta (6,40%) �i Italia (7,33%). În acest 
context, reducerea drastic� a capacit��ii de „proiec�ie” a for�elor militare europene înseamn� 
pentru Statele Unite c� urm�torul conflict vor trebui s�-l gestioneze singure sau aproape singure, 
Washingtonul fiind astfel obligat s� renun�e la alia�ii s�i în cazul unor confrunt�ri globale sau 
s�-�i g�seasc� al�ii. Faptul c� la Casa Alb�, europenii sunt din ce în ce mai pu�in aprecia�i, 
a ap�rut evident în multe ocazii, mai ales de când s-a instalat actuala administra�ie, care 
urm�re�te în mod prioritar înt�rirea leg�turilor cu alia�ii din Asia (cu scopul de a domina China) 
�i rezolvarea diferendelor cu Moscova, pe baza intereselor comune. 
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 În pofida num�rului foarte mare de trupe ISAF, vulnerabilitatea 
anumitor regiuni �i rute este pregnant� �i, în special, cea a rutelor 
pakistaneze pentru transportul suportului logistic necesar �i atacurile 
recurente ale militan�ilor asupra punctelor de acces de pe teritoriul afgan 
impun g�sirea unei rute alternative. O variant� ar fi tranzitarea 
Uzbekistanului, în condi�iile în care Tokyo �i Ta�kent s-au oferit s� sus�in� 
financiar construirea, respectiv îmbun�t��irea �i prelungirea unor linii de 
cale ferat� în Afganistan. 
 Afganistanul a stabilit anul 2014 drept anul în care �ara va de�ine 
controlul total asupra securit��ii na�ionale. 
 Tentativele for�elor britanice �i americane de extindere a controlului 
asupra teritoriului afgan în ultimele 12 luni au fost contraproductive �i au 
condus la o agravare a situa�iei de securitate, a declarat Richard Barrett, �eful 
misiunii de monitorizare a talibanilor din cadrul ONU. 
 Analiza lui Barrett coincide cu un raport oficial al Consiliului de 
Securitate din iunie 2010 care a indicat o escaladare a violen�elor din 
Afganistan în timpul primelor patru luni ale anului 2010. Num�rul atacurilor 
cu bomb� a crescut cu peste 90%, comparativ cu aceea�i perioad� a anului 
2009, s-a precizat în raport.19

 Victoria coali�iei ISAF în Afganistan depinde de dep��irea 
urm�toarelor provoc�ri: 
 - definirea a ceea ce constituie „victorie” în actualul context geopolitic; 
 - evaluarea capacit��ilor �i resurselor reale ale insurgen�ilor; 
 - stabilirea unor termene-limit� �i a unei agende tactice realiste ; 
 - acceptarea contextului sociocultural al societ��ii afgane �i 
renun�area la etnocentrismul american; 
 - dezvoltarea componentei civile în detrimentul aspectelor pur militare.20

 Obiectivul – cheie al strategiei contrainsurgente este ob�inerea 
suportului popula�iei afgane. Aceast� strategie se va fundamenta pe patru 
piloni: cre�terea rapid� a num�rului for�elor de securitate, îmbun�t��irea 
capacit��ii de guvernare �i responsabilizarea autorit��ilor de la Kabul, 

                                                 
19 Mark Townsend, Extinderea controlului asupra teritoriului afgan din partea trupelor 
americane �i britanice a condus la escaladarea conflictului în regiune, în  publica�ia 
s�pt�mânal� „The Observer”, 20.06.2010. 
20 S. Frederick Starr, Andrew C. Kuchins, Stephen Benson, Elie Krakowski, Johannes Linn 
�i Thomas Sanderson, The Key to Success in Afghanistan, Central Asia-Caucasus Institute, 
09.06.2010. 
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preluarea ini�iativei împotriva insurgen�ei �i valorificarea resurselor pentru 
protejarea popula�iei.21

 Istoria a demonstrat c� e�ecul în construirea unei armate na�ionale de 
coeziune a condus, adesea, la difuziunea for�ei statale la nivelul mai multor 
actori interni, gr�bind c�derea guvernelor de la Kabul. Inten�ia de a crea 
for�e militare specializate s-a materializat în apari�ia unor mili�ii cu rolul de 
a anihila orice amenin�are intern� ori extern� la adresa statului. 
 La sfâr�itul lunii iunie 2010, exper�ii americani declarau c� nu exist� 
o metod� care s� demonstreze cât de preg�tite sunt for�ele afgane pentru a 
prelua responsabilitatea privind securitatea de la for�ele americane deoarece 
sistemul utilizat pân� de curând pentru evaluarea afganilor este nesigur.  
 Transferul responsabilit��ii pentru asigurarea securit��ii asupra for�elor 
afgane este unul din punctele cheie ale strategiei pre�edintelui american 
Barack Obama privind r�zboiul împotriva insurgen�ilor talibani.22 În acela�i 
timp, se deruleaz� un curs de reintegrare a mujahedinilor �i de readucere a lor 
în sistem pentru a lucra �i pentru a fi loiali guvernului afgan. Apoi ace�tia sunt 
antrena�i pentru a forma un corp de ofi�eri de carier�. Totodat�, aceast� 
ini�iativ� îi reprezint� mai bine la nivelul armatei pe reprezentan�ii grupului 
etnic al pa�tunilor, majoritar în regiunile de sud �i est. Pentru a fi sustenabil�, 
armata afgan� trebuie s� reflecte balan�a etnic� a ��rii. 
 „International Crisis Group” a lansat o serie de recomand�ri pentru 
Guvernul de la Kabul �i pre�edintele Hamid Karzai, privind: 
 - regândirea managementului militar, prin înt�rirea schemei 
legislative �i administrative în vederea depolitiz�rii; 
                                                 
21 „Obama’s war in Afghanistan”, The International Institute for Strategic Studies, Strategic 
Comments, Volume 15, Issue 10, decembrie 2009. Generalul William B. Caldwell este 
comandantul Misiunii NATO de Instruire din Afganistan, responsabil� pentru crearea 
unit��ilor militare �i de poli�ie locale. Totodat�, acesta coordoneaz� �i Comandamentul 
Integrat de Transfer al Securit��ii din Afganistan (Combined Security Transition Command – 
Afghanistan). Înainte de preluarea atribu�iilor din Afganistan, generalul Caldwell a condus 
prestigiosul centru de cercetare de la Fort Leavenworth, acolo unde se formuleaz� doctrina 
armatei americane. De altfel, generalul Caldwell este continuatorul unei mo�teniri care avea 
s� schimbe decisiv cultura armatei americane, fiind succesorul generalului David Petraeus 
la Fort Leavenworth. Absolvent al Academiei Militare de la West Point, promo�ia 1976, 
generalul Caldwell a mai ocupat func�iile de comandant al Diviziei 82 Aeropurtat�, o 
unitate de elit� a armatei americane, dar �i pe cea de purt�tor de cuvânt al For�ei 
Multina�ionale din Irak, în timpul opera�iunii „Iraqi Freedom”.   
22 „Sistemul de evaluare al for�elor afgane este viciat, declar� exper�ii americani”, 
cotidianul International Herald Tribune, 29.06.2010. 
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 - prioritizarea sarcinilor de supraveghere �i a responsabilit��ilor la 
nivelul Ministerului Ap�r�rii; 
 - instituirea unor politici de ap�rare generale; 
 - suspendarea programelor de reintegrare �i reconciliere pân� în 
momentul în care societatea civil� va fi integrat� procesului de consultare pe 
toate cele trei dimensiuni: executiv�, legislativ� �i juridic�.23

 
    Generalul William B. Caldwell, comandantul Misiunii NATO de 
Instruire din Afganistan (NTM-A)24, responsabil� pentru crearea unit��ilor 
militare �i de poli�ie locale �i comandantul Comandamentului Integrat de 
Transfer al Securit��ii din Afganistan (Combined Security Transition 
Command – Afghanistan)25 consider� c� cea mai mare problem� a 
Afganistanului este analfabetismul.26 Doar 20% din popula�ie are un grad 
cât de cât de preg�tire. A doua problem� major� identificat� este 
generalizarea corup�iei, care a devenit un mod de via�� �i este aproape un 
fenomen cultural. O a treia problem� major� �i cea mai stringent� este 
insurgen�a propriu-zis� a talibanilor. Obiectivele for�elor de securitate 
interna�ionale / na�ionale vizeaz� combaterea eficient�  a insurgen�ei �i 
men�inerea ei la un nivel sc�zut, condi�ie esen�ial� pentru a garanta 
stabilitatea guvern�rii. Guvernarea este foarte important� pentru a r�spunde 
nevoilor de baz� ale societ��ii afgane.  
 Campania de combatere a insurgen�ei din Afganistan î�i propune s� 
conving� popula�ia afgan� s� sus�in� Guvernul central de la Kabul, �i nu 
guvernele talibane din umbr� care exist� în multe din provinciile ��rii. În 
acest scop, eforturile anticorup�ie sunt considerate la fel de importante ca �i 
capturarea militan�ilor, potrivit unor ofi�eri implica�i în aceste opera�iuni.  
 Un important ofi�er american a declarat: „dac� înainte întreaga 
noastr� re�ea se concentra asupra captur�rii �i uciderii membrilor 

                                                 
23 „A Force in Fragments: Reconstituting The Afghan National Army”, International Crisis 
Group, 12.05.2010. 
24 Decizia privind crearea NTM-A a fost luat� la Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl, 
pentru instruirea Armatei Na�ionale Afgane (ANA) �i a Poli�iei Na�ionale Afgane (ANP). 
25 Ion M. Ioni��, Octavian Manea, „Trupe SUA sub comand� româneasc�. Admirabil”, în 
cotidianul Adev�rul nr. 6194, 21.06.2010, pp. 26-27. 
26 Misiunea NATO de Instruire în Afganistan deruleaz� programe pentru alfabetizarea 
recru�ilor din armat� �i poli�ie. Apoi, programul continu� în cadrul unit��ilor pentru a ridica 
gradul de alfabetizare �i se sper� ca în câ�iva ani situa�ia s� se schimbe semnificativ 
în cadrul sectorului de securitate afgan. Programul este sus�inut de 1200 de profesori afgani. 
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al-Qaida �i a talibanilor, acum încerc�m s� ob�inem informa�ii despre 
re�elele de corup�ie”.27

 R�zboiul din Afganistan se afl� deja în cel de al zecelea an de derulare 
�i, dup� cum sus�ine secretarul american al ap�r�rii, Robert M. Gates, „trebuie 
s� se în�eleag� faptul c� înc� vor mai fi purtate lupte grele”. Cu toate acestea, 
conflictul nu este nici etern �i nici f�r� speran��. 

Pentru a în�elege aceasta, trebuie îns� s� fie dep��ite mai multe 
prejudec��i, cum ar fi: 
 • „afganii îi ur�sc pe invadatori �i îi înving întotdeauna”; 
 • „situa�ia din Afganistan este mult mai dificil� decât cea din Irak”; 
 • „este obligatoriu s� se negocieze cu talibanii”; 
 • „nu exist� nicio strategie de ie�ire din situa�ia actual� sau de 
încheiere a conflictului”. 
 Interesul SUA în acest moment este cel al reintegr�rii talibanilor 
insurgen�i în cadrul societ��ii afgane.28 Au existat specula�ii c� acest demers 
face parte din strategia Casei Albe de a se retrage rapid din Afganistan. 
Administra�ia Barack Obama trebuie s� con�tientizeze faptul c� insurgen�ii 
negociaz� mai degrab� dac� se simt dezavantaja�i pe câmpul de lupt�, iar 
talibanii au câ�tigat influen�� în Afganistan în ultimii patru ani, astfel încât SUA 
�i NATO trebuie mai întâi s� îi sl�beasc� pentru a putea demara negocieri cu 
ace�tia. Exper�ii consider� c�, în loc s� încerce s� confere legitimitate liderilor 
talibani seniori din Pakistan, SUA ar trebui s� se axeze pe reconcilierea cu 
talibanii din Afganistan, mai ales c�, în ultimele luni, Islamabadul a acceptat 
cooperarea pentru a modifica cursul evenimentelor din �ara vecin�.29

 Potrivit lui Mohammad Umer Daudzai, �eful de personal al 
pre�edintelui afgan Hamid Karzai, for�ele interna�ionale trebuie s� înceteze 
raidurile nocturne derulate asupra caselor reziden�ilor �i s�-�i îndep�rteze 
solda�ii din „via�a cotidian� a poporului”, o strategie total diferit� de cea a 
generalului David H. Petraeus, comandantul trupelor de coali�ie din 
Afganistan, care implic� prezen�a solda�ilor în cadrul comunit��ilor locale.30

                                                 
27 Thom Shanker, Eric Schmitt, „Serviciile americane de informa�ii, implicate în lupta de 
combatere a corup�iei din Afganistan”, în cotidianul International Herald Tribune, 
14.06.2010. 
28 Hassina Sherjan, „Five Myths About Afghanistan”, Brookings Institution, 22.03.2010. 
29 Lisa Curtis, „Taliban Reconciliation: Obama Administration Must Be Clear and Firm”, The 
Heritage Foundation, 11.03.2010. 
30 David Nakamura, Joshua Partlow,  „�eful de personal al lui Karzai a declarat c� Statele 
Unite trebuie s�-�i schimbe strategia din Afganistan”, în cotidianul „The Washington Post”, 
30.08.2010. 
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 La începutul lunii septembrie 2010, grupul nepartizan de exper�i 
„Funda�ia Noua Americ�” a publicat un raport în care prezint� o nou� 
strategie pentru Afganistan, intitulat „O nou� cale spre progres – Regândirea 
strategiei americane din Afganistan”. În raport sunt prezentate cinci 
recomand�ri pentru o nou� strategie american� destinat� r�zboiului din 
Afganistan, care s� permit� o retragere relativ rapid� a for�elor americane, 
dar nu complet�. Printre acestea se num�r�: concentrarea asupra form�rii 
unei coali�ii de guvern�mânt �i a integr�rii politice, reducerea �i încheierea 
opera�iunilor militare din sudul Afganistanului, acordarea unei aten�ii 
sporite grup�rii al-Qaida �i securit��ii interne, încurajarea dezvolt�rii 
economice �i atragerea de investitori regionali �i interna�ionali.31

 Conform aprecierii lui Henry Kissinger, generalul David Petraeus 
poate s� câ�tige r�zboiul din Afganistan, dar nu, în sensul conven�ional al 
luptei împotriva unui adversar cu care este posibil s� se încheie un acord 
realizabil. Teoretic poate, în sensul înfrângerii în mod treptat a insurgen�ei �i a 
aducerii acesteia în stare de neputin��, îns� va dura mai mult decât permite 
sistemul politic american. Cel mai important principiu pe care generalul 
David Petraeus l-a introdus prin intermediul „doctrinei de Contrainsurgen��” 
poate fi formulat astfel: „You can’t kill your way to victory”. Oricât ai dori s� 
folose�ti for�a militar� pentru a ob�ine victoria, aceasta nu poate fi realizat� 
exclusiv prin utilizarea puterii militare. Este necesar� implicarea celorlalte 
dimensiuni �i elemente ale puterii na�ionale: guvernare, politic�, economie. 
 Anun�area îns� a unei date limite pentru retragerea trupelor 
americane din Afganistan, în contextul în care uzura adversarului reprezint� 
unul dintre elementele strategiei, permite adversarului s�-�i stabileasc� 
propriul ritm de lupt� �i îi ofer� un termen limit�. Exist� necesitatea ca 
pre�edintele Obama s� reconsidere acest termen limit� �i exist� nevoia de a 
regândi modul în care strategia a fost proiectat�. A fost schi�at� pentru a 
preda responsabilitatea în ceea ce prive�te securitatea unui Guvern afgan la 
nivel na�ional, ceea ce va fi foarte dificil de realizat, cel pu�in conform 
termenelor limit� stabilite. În cazul în care SUA men�ine aceste termene 
limit� �i obiective nerealiste, principala problem� este aceea c� elementele 
diplomatice �i cele militare ale actualei strategii nu sunt compatibile unele 
cu celelalte. Strategia militar� nu poate fi realizat� în termene limit�, iar data 
limit� îi încurajeaz� pe adversari s� a�tepte retragerea trupelor americane.32

                                                 
31 „O nou� strategie american� pentru Afganistan?”, www.stratfor.com,  10.09.2010. 
32 Daniel Dombey, „Interviu cu Henry Kissinger”, în cotidianul Financial Times, 
29.06.2010. 
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 Fostul secretar de stat american, Colin Powell, nu crede într-o retragere 
rapid� a Armatei americane din Afganistan, în pofida grabei Administra�iei 
Obama, care dore�te demararea acestui proces din iulie 2011.33

 Conform statisticii pe primele opt luni ale anului 2010, acesta este 
deja anul cu cele mai multe decese pentru armata american� în Afganistan, 
cu 323 de mor�i, în timp ce Barack Obama �i-a reînnoit promisiunea de 
începere a retragerii, programat� pentru vara anului 2011. 
 Din cei 80 de solda�i str�ini uci�i în luna august 2010, a treia lun� 
cea mai sângeroas� pentru for�ele interna�ionale în nou� ani de r�zboi, 56 
provin din Statele Unite. În iunie 2010, au fost uci�i 102 solda�i str�ini – din 
care 60 de americani – �i 88 în iulie 2010 – din care 65 de americani, 
potrivit site-ului independent icasualties.org. În anul 2009, au fost uci�i 317 
solda�i americani.  
 De altfel, potrivit unei evalu�ri a Centrului Na�ional pentru 
Combaterea Terorismului din Statele Unite ale Americii, în anul 2009, 
intensificarea atacurilor teroriste din Pakistan �i Afganistan a condus la 
cre�terea num�rului victimelor în rândul civililor �i a transformat Asia de 
Sud în principala regiune terorist� a lumii, dep��ind Orientul Mijlociu. 
Conform statisticilor agen�iei americane, mii de civili – în principal 
musulmani – continu� s� fie uci�i în atacuri extremiste, contribuind la 
instabilitatea guvernelor adesea s�race sau slabe din regiune.34

 Potrivit unui raport trimestrial al ONU, în anul 2010, gradul de 
violen�� din Afganistan a crescut semnificativ fa�� de anul 2009, 
înregistrându-se cu 20% mai mul�i civili uci�i �i cu 66% mai multe incidente 
de securitate. Raportul informeaz� c�, în primele zece luni ale anului 2010, 
peste 2.400 de civili au fost uci�i �i 3.800 r�ni�i. În luna august 2010, au fost 
înregistrate, în medie, trei atacuri sinuciga�e pe s�pt�mân�.35

 Generalul american David Petraeus, care comand� trupele americane 
�i pe cele ale NATO în Afganistan, a admis la sfâr�itul lunii august 2010, la 
Kabul, c� talibanii câ�tig� teren, dar el vede în pierderile alarmante din rândul 
solda�ilor str�ini o consecin�� a efortului Statelor Unite în acest r�zboi. 
                                                 
33 Andrei V�lan, „Colin Powell: Armata SUA va mai sta mul�i ani în Afganistan”, agen�ia 
de �tiri Agerpres, 30.08.2010. 
34 „Situa�ia din Pakistan �i Afganistan transform� Asia de Sud în principala regiune terorist� 
a lumii”, în publica�ia lunar� Janes Intelligence Review , 28.04.2010. 
35 Postul de televiziune „CNN International”, 24.12.2010. 
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 Conform generalului Petraeus, „cred c� nimeni nu poate contesta 
faptul c� talibanii î�i extind prezen�a. Num�rul atacurilor acestora a 
crescut, manifestare a faptului c�, în acela�i timp, �i noi am sporit resursele 
�i le-am cucerit o parte din sanctuarele pe care au reu�it s� �i le 
construiasc� în ultimii ani. Iar când sanctuarele inamicului sunt 
amenin�ate, el riposteaz�. Am spus de mai multe ori anul acesta (n.a. 2010) 
c� situa�ia se va îngreuna pentru for�ele interna�ionale „înainte de a deveni 
mai u�oar�”. 
 De altfel, „Raportul cu privire la progresul c�tre securitate �i 
stabilitate în Afganistan”, realizat de Pentagon la sfâr�itul lunii noiembrie 
2010, subliniaz� c� „progresul din regiune este fluctuant, înregistrând 
victorii modeste din punct de vedere al securit��ii, al sistemului de 
guvernare �i al dezvolt�rii zonelor prioritare de opera�iuni”36, generalul 
David Petraeus, comandant al for�elor americane �i ale NATO din 
Afganistan,  a prezentat un bilan� pozitiv al strategiei de contrainsurec�ie 
întreprinse. În septembrie 2009, a indicat generalul Petraeus, cei trei stâlpi ai 
ac�iunii conduse de coali�ia interna�ional� – securitate, guvernare, dezvoltare – 
prezentau disfunc�ionalit��i. În acel moment, „am atins cel mai ridicat nivel 
de violen��. Când înmul�i�i opera�iunile, violen�a cre�te. Acum, aceast� faz� 
a trecut, iar încrederea afganilor spore�te. Acest lucru presupune timp”. La 
sfâr�itul anului 2010, progresele sunt „reversibile” �i realiz�rile prev�zute 
sunt „foarte dificile”, dar situa�ia s-a îmbun�t��it prin înt�rirea efectivelor 
militare, reorganizarea comandamentului For�ei Interna�ionale de Asisten�� 
pentru Securitate (ISAF) a NATO, dar �i prin intensificarea preg�tirii 
for�elor afgane �i a luptei împotriva corup�iei.37   
 Potrivit afirma�iilor unor importan�i oficiali din cadrul NATO �i al 
Pentagonului, generalul David H. Petraeus, comandantul for�elor de coali�ie 
din Afganistan, a finalizat noile reglement�ri privind transferul unor 
responsabilit��i de securitate c�tre for�ele afgane, în decursul viitoarelor 
luni, solicitând trupelor aliate s� se retrag� progresiv din anumite regiuni, pe 
m�sur� ce s-a restabilit pacea în respectivele zone. Reglement�rile 
subliniaz� faptul c�, în timp ce unele trupe vor p�r�si Afganistanul, în 
condi�iile în care în zonele protejate de acestea se va restabili pacea, altora 
le-ar putea fi stabilite alte misiuni pe teritoriul statului. În acest sens, 
pre�edintele afgan dore�te negocierea unui acord de securitate cu Statele 
                                                 
36 Publica�ia The Washington Times, 24.11.2010. 
37 Publica�ia Le Monde, 24.11.2010. 
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Unite, care ar garanta angajamentul acestora în Afganistan dup� începerea 
retragerii  for�elor americane în iulie 2011.38

 Petraeus accentueaz� necesitatea ca trupele aliate s� consilieze 
for�ele de securitate afgane în scopul acceler�rii procesului de pace, 
la care ar putea lua parte cu succes ofi�erii �i solda�ii din cadrul for�elor 
de poli�ie locale.39  
 Statele Unite vor cheltui aproximativ �ase miliarde de dolari anual 
pentru preg�tirea �i sus�inerea trupelor �i for�elor de poli�ie afgane, dup� 
retragerea trupelor combatante în 2011. Cheltuielile estimative ale SUA 
pân� în anul 2015, detaliate în cadrul unui document referitor la misiunea 
NATO de preg�tire, reprezint� o confirmare a faptului c� securitatea 
Afganistanului va depinde în mare parte de Statele Unite. Acest fapt ar 
putea reprezenta o problem� pentru administra�ia Obama, în contextul în 
care aceasta continu� s� solicite finan�are pentru Afganistan din partea 
Congresului, într-o perioad� de reduceri a cheltuielilor bugetare.40

 În contextul afirma�iei conform c�reia retragerea trupelor SUA din 
Afganistan ar începe în luna iulie 2011, Pakistanul a intervenit pentru a 
completa ceea ce consider� a fi un vid de securitate în zon�.  
 Aceast� opera�iune este condus� de comandantul armatei 
pakistaneze, generalul Ashfaq Kiyani �i directorul serviciului pakistanez de 
informa�ii ISI, generalul-locotenent Ahmed Shuja Pasha. Administra�ia 
american� a declarat c� inten�ioneaz� s� poarte tratative doar cu acele 
grup�ri care înceteaz� violen�ele, sus�in Constitu�ia afgan� �i nu mai 
favorizeaz� al-Qaida. Oficialii americani au men�ionat c� re�eaua Haqqani 
nu îndepline�te aceste condi�ii �i au catalogat perspectiva negocierilor dintre 
Karzai �i Haqqani drept deranjant�.41

 O serie de oficiali din cadrul administra�iei Statelor Unite ale 
Americii �i un fost ministru afgan, Abdullah Abdullah, �i-au exprimat 
rezervele cu privire succesul tratativelor intermediate de Pakistan dintre 
pre�edinte afgan Hamid Karzai �i grup�rile afiliate al-Qaida, sus�inând c� 

                                                 
38 John CK Daly, „Rerouting Logistics in Afghanistan”, ISN Security Watch, 17.05.2010. 
39 Thom Shanker, „Petraeus a finalizat noile reglement�ri privind transferul securit��ii din 
Afganistan”, în cotidianul International Herald Tribune, 31.08.2010. 
40 Desmond Butler, „SUA va finan�a preg�tirea trupelor afgane”, în cotidianul The 
Washington Times, 07.09.2010. 
41 Ashish Kumar Sen,  „SUA are o atitudine rezervat� cu privire la calitatea de negociator a 
Pakistanului”, în cotidianul The Washington Times, 29.06.2010. 
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Islamabadul încearc� s�-�i delege reprezentan�i în cadrul unui viitor 
Guvern la Kabul. 
  
 Afganistan – „statul din umbr�” 
 Desf��urarea scrutinului pentru camera inferioar� (Wolesi Jirga) 
a Adun�rii Na�ionale de la Kabul, care a avut loc în septembrie 2010, a 
accentuat instabilitatea politic� �i nu a adus  beneficii pentru regimul 
pre�edintelui Hamid Karzai �i pentru eforturile de stabilizare a situa�iei 
interne depuse de coali�ia multina�ional�.  
 Pr�bu�irea B�ncii Centrale din Kabul la jum�tatea lunii septembrie 
2010, ca urmare a dovezilor referitoare la deturn�rile de fonduri operate de 
fratele pre�edintelui afgan, a reprezentat un nou semnal al extinderii 
fenomenului corup�iei. Anterior scrutinului au existat dovezi privind 
producerea, în regiunea pakistanez� Peshawar, a mii de c�r�i de vot false. În 
astfel de condi�ii, atât speran�ele popula�iei afgane, cât �i ale comunit��ii 
interna�ionale referitoare la legitimitatea acestui scrutin au fost înc� de la 
început destul de reduse.42  
 Reducerea num�rului de incidente (aproximativ 300 fa�� de 500, câte 
s-au înregistrat la scrutinul din 2009) este posibil s� fac� parte dintr-un 
proces mai amplu de „manipulare” informa�ional� a talibanilor, pentru ca 
electoratul s� fie �inut departe de urne. Se pare c� islami�tii au reu�it: 
potrivit datelor Comisiei Electorale Independente de la Kabul, au fost 
exprimate aproximativ 3,6 din cele 11,4 milioane de voturi (comparativ cu 
6,4 milioane de voturi înregistrate la scrutinul parlamentar din 2005 �i 4,6 
milioane – la alegerile preziden�iale din 2009).  
 Perspectivele nu sunt deloc optimiste. În condi�iile în care 
majoritatea dintre cei 2.447 de candida�i la cele 249 de mandate nu au 
experien�� în ceea ce prive�te procesul electoral �i cu atât mai pu�in procesul 
de „democratizare”, capacitatea lor de a-�i duce la îndeplinire misiunea, 
dac� vor fi ale�i, a fost pus� sub semnul întreb�rii. Pe de alt� parte, a 
compara situa�ia din Afganistan cu standardele din ��rile occidentale 
reprezint� un proces ineficient.  
 Este pu�in probabil ca rezultatele s� afecteze �i mai mult eforturile 
depuse de ISAF – For�a Interna�ional� de Asisten�� de Securitate în vederea 

                                                 
42 Susi Dennison, „Decision Time for Afghanistan”, European Council of Foreign 
Relations, 17.09.2010.   
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asigur�rii stabilit��ii politice. Dar, în cazul decret�rii „legitimit��ii” scrutinului, 
administra�ia Karzai are o nou� provocare de înfruntat: în contextul în care 
dezaprobarea fa�� de eforturile sale de a negocia cu talibanii �i a coopera cu 
Pakistanul este sus�inut�, dialogul pre�edintelui cu un Parlament în care rivalii 
s�i politici ar putea avea un cuvânt de spus se anun�� dificil. Pân� în prezent, 
Hamid Karzai „a beneficiat” de un for legislativ puternic din punct de vedere 
constitu�ional, prin ralierea mai multor lideri regionali influen�i, în tentativa de a 
preveni configurarea unei opozi�ii puternice.43  
 Scrutinul nu va aduce schimb�ri semnificative în plan intern. 
Devenit� singura for�� efectiv� în multe regiuni, mi�carea talibanilor a 
început deja s� construiasc� un „stat din umbr�”. Cu o sus�inere din partea 
��rilor europene din ce în ce mai redus�, cu un sprijin al popula�iei locale 
�i mai sc�zut �i f�r� a avea un partener credibil la Kabul, coali�ia 
multina�ional� condus� de Statele Unite nu are �anse reale de a înfrânge 
insurgen�a. Pentru a reu�i, în locul începerii retragerii militare, în vara anului 
2011, SUA ar trebui s� suplimenteze din nou num�rul de trupe. Devine 
imperativ�, astfel, demararea negocierilor reale cu talibanii, care ar putea 
constitui o posibil� solu�ie la conflict.44

 În prezent, talibanii reprezint� o amenin�are serioas� la adresa 
Guvernului afgan în multe zone din �ar� �i manifest� o continu� capacitate 
de a submina securitatea interna�ional� �i eforturile depuse în vederea 
stabiliz�rii.  
 Cu toate c� gruparea nu va putea s� r�stoarne guvernul atât timp cât 
în �ar� se vor afla trupele ISAF, exist� �anse mici ca aceasta s� poat� fi 
învins� pe termen scurt.  
 Prin urmare – în contextul retragerii anticipate a trupelor ISAF din 
regiune, talibanii reprezint� o amenin�are serioas� la adresa viitorului 
Guvernului afgan pe termen mediu �i lung.45

 Din aceast� perspectiv�, conflictul din Afganistan este departe de a fi 
încheiat �i se pare c� este nevoie ca aceast� afirma�ie s� fie reiterat� mai ales 
în contextul în care mass-media eviden�iaz� „progrese” în procesul de 
reconciliere, ca urmare a discu�iilor purtate de Guvernul de la Kabul cu 
insurgen�ii talibani.  

                                                 
43 „Pitfalls in Afghanistan's Parliamentary Elections”, www.stratfor.com, 18.09.2010. 
44 Gilles Dorronsoro, „Afghanistan Will Only Get Worse”, Carnegie Endowment for 
International Peace, 14.09.2010.   
45 „Gruparea „Talibani” din Afganistan”, periodic Jane's World Insurgency and Terrorism 
Review, 20.08.2010. 
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 Dou� conflicte se desf��oar� ast�zi în Afganistan: cel descris de 
armata SUA drept „orientat în direc�ia cea bun�”, care are „�anse mari de 
reu�it�” – un r�zboi dur, dar înso�it de speran��; cel definit de num�rul tot 
mai mare de victime în rândul civililor �i militarilor în regiuni alt�dat� 
sigure (cum ar fi nordul ��rii), marcate acum de violen�� �i  insecuritate, dar 
�i de corup�ia �i incompeten�a guvernului �i de pesimismul popula�iei.  
 La o prim� vedere, ar p�rea c� anun�ul debutului retragerii din 
Afganistan din iulie 2011, f�cut de pre�edintele american, Barack Obama, 
înc� din toamna anului 2009, nu poate conduce la o schimbare a situa�iei, 
existând incertitudine cu privire la disponibilitatea insurgen�ilor talibani de a 
negocia, atâta timp cât pot a�tepta, pur �i simplu, retragerea american�. 
Pe de alt� parte, este posibil ca negocierile s� continue doar cu 
„permisiunea” serviciilor de securitate pakistaneze (un exemplu sau, altfel 
spus, un avertisment în acest sens fiind arestarea, în luna februarie 2010, a 
liderului taliban Mullah Abdul Ghani Baradar, aflat în proces de negocieri 
cu guvernul de la Kabul.46

 „Mai mult timp” este ceea ce au cerut, în ultimii zece ani, 
sus�in�torii campaniei militare din Afganistan, pentru a putea justifica atât 
suplimentarea num�rului de trupe, cât �i cererile de alocare de noi fonduri 
pentru finan�area conflictului. Doar „timpul” �i „strategia curent�” pot 
schimba cursul r�zboiului �i conduce la învingerea definitiv� a insurgen�ilor 
talibani. În contextul în care prinde contur ipoteza conform c�reia for�ele de 
coali�ie au pierdut de mult� vreme capitalul politic câ�tigat cu afganii – dac� 
mai era nevoie, o „dovad�” suplimentar� a oferit însu�i pre�edintele Hamid 
Karzai, care a confirmat „transporturile de bani ghea��” dinspre Teheran, 
realizate în cadrul unui „proces transparent” – condi�iile în teren vor 
continua s� se deterioreze �i pe fondul consolid�rii influen�ei talibane pe 
întreg teritoriul ��rii (situa�ia din ora�ele Jalalabad �i Kabul s-a înr�ut��it 
considerabil, în ultimele luni, iar influen�a autorit��ilor în regiunile din nord 
este aproape inexistent�). În aceste condi�ii, for�ele de coali�ie se vor afla, în 
anul 2011, într-o �i mai mare dificultate.47

                                                 
46 Andrew Exum, „Smoke and Mirrors in Kabul”, Foreign Policy, 22.10.2010; Michael A. 
Cohen, „What's lurking behind the Pentagon's overly optimistic spinning of the Afghan 
war?”, Foreign Policy, 29.10.2010; Matt Waldman, „Dangerous Liaisons with the Afghan 
Taliban. The Feasibility and Risks of Negotiations”, United States Institute of Peace, 
octombrie 2010.   
47 Gilles Dorronsoro, „Think Again: the Afghan Surge”, Foreign Policy, 07.10.2010; 
„The U.S., Iraq and an Iranian Role in Afghanistan”, www.stratfor.com, 18.10.2010.   
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 Solu�iile pe termen mediu �i lung pentru reglementarea situa�iei din 
Afganistan trebuie s� ia în considerare trei principii de ac�iune: reforma 
politic�, reconcilierea na�ional� �i mecanisme de diploma�ie regional�, în 
cadrul unui sistem politic func�ional care s� fie capabil s� preia sarcina 
luptei contra insurgen�ilor. În acest context, Statele Unite trebuie s� 
ac�ioneze ca un broker al reconcilierii între toate forma�iunile cu miz� în 
societatea afgan�. În loc s� sprijine forma�iunea lui Hamid Karzai, rolul 
diploma�ilor americani trebuie s� fie acela de arbitru la masa negocierilor. 
Armata american� trebuie s�-�i reconceptualizeze rolul pe acest teatru de 
r�zboi, principalul scop fiind acela de a antrena mai mul�i ofi�eri de poli�ie 
�i militari afgani. De asemenea, for�ele de stabilizare (personalit��i, lideri 
spirituali �i religio�i) din interiorul comunit��ilor locale trebuie sus�inute în 
m�sura în care sprijin� eforturile pentru pace. Investi�iile americane trebuie 
s� se îndrepte spre industria extractiv�, agricultur� �i infrastructur�. Astfel, 
prin crearea unei baze de dezvoltare sustenabil�, Afganistanul î�i va reduce 
treptat nevoia de asisten�� din exterior.48

 Exper�ii consider� c� un aspect ce nu poate fi ignorat în eforturile de 
stabilizare a ��rii este reformarea profund� a sistemului judiciar, considerat a fi 
într-o situa�ie catastrofal�. Pentru a submina puterea pe care talibanii înc� o au 
în anumite regiuni ale Afganistanului, putere exprimat� prin instituirea unui 
sistem paralel de judecat� (sharia), prin infiltrarea în structura social� din mai 
multe provincii afgane �i prin continua campanie de intimidare împotriva 
oric�rei persoane ce coopereaz� cu autorit��ile, factorii cu putere de decizie 
trebuie s� adopte o serie de m�suri care cuprind, printre altele, revizuirea 
Constitu�iei, reducerea nepotismului �i a venalit��ii în sistemul judiciar, 
profesionalizarea celor care lucreaz� în acest sistem �i, nu în ultimul rând, 
eliminarea distorsiunilor cauzate de deten�iile secrete, proceduri extrajudiciare 
aplicate de�inu�ilor suspecta�i de terorism �i metode de interogare care nu sunt 
în deplin� conformitate cu standardele interna�ionale.49

 Mai mult, nici evolu�iile la grani�e, în special în zona de frontier� 
AfPAk,  nu prezint� motive de a crede c� �ara se îndrept� spre reg�sirea 
stabilit��ii �i a echilibrului, fenomenul de migra�ie din aceste zone 
complicând �i mai mult o situa�ie �i a�a dificil�. Organiza�iile militante 
rivale din zona de frontier� dintre Afganistan �i Pakistan colaboreaz� din ce 
în ce mai mult în comiterea raidurilor, ac�iuni pe care oficialii din domeniul 
                                                 
48 Richard L. Armitage, „U.S. Strategy for Pakistan and Afghanistan”, Council on Foreign 
Relations, 12.11.2010.   
49 „Reforming Afghanistan’s Broken Judiciary”, International Crisis Group, 17.11.2010.   
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militar �i al serviciilor de informa�ii le consider� a face parte din tentativa 
de a redobândi ini�iativa, dup� luni de zile de atacuri din partea for�elor 
americane �i aliate. Noile evalu�ri ale serviciilor de informa�ii referitoare 
la aceast� regiune men�ioneaz� c� fac�iunile insurgente au renun�at la 
rivalit��ile istorice, unindu-�i for�ele într-un mod nemaiîntâlnit anterior. 
  
 Concluzii 
 Prevenirea colapsului statal în Afganistan �i administrarea tranzi�iei 
stabile �i de durat� în responsabilitatea liderilor afgani ar permite Statelor 
Unite s� alinieze cel mai bine obiectivele de securitate importante din 
regiune �i, pe termen lung, s� sprijine pacea �i integrarea economic� a 
regiunii Asiei de Sud. Statele Unite, împreun� cu partenerii NATO-ISAF, 
trebuie s� prioritizeze m�surile care s� induc� reforme politice �i economice 
din partea Guvernului afgan, pentru a reu�i o retragere treptat� �i total� din 
Afganistan în urm�torii trei ani. Dup� anul 2014, Statele Unite pot oferi 
sprijin financiar Afganistanului �i pot men�ine o for�� militar� redus�, 
capabil� s� întreprind� atacuri asupra grup�rilor teroriste, s� culeag� 
informa�ii �i s� ofere sprijin în antrenarea For�elor de Securitate Afgane. 
Îns� trebuie avut în vedere c� o rezolvare durabil� a conflictului din 
Afganistan reprezint� o provocare extrem de descurajatoare, dat fiind faptul 
c� exist� un grad mare de neîncredere între p�r�ile implicate, astfel încât 
diferi�ii actori afla�i în lupta pentru putere sunt motiva�i mai degrab� de 
interese proprii pe termen scurt, decât de stabilitatea pe termen lung a 
statului afgan. Suferin�a poporului afgan, ca urmare a celor 30 de ani de 
r�zboi �i efectele adverse manifestate la nivel regional �i global, cauzate de 
instabilitatea statal� ar trebui s� fie un factor imperios pentru alia�ii din 
Afganistan �i pentru sus�in�torii interna�ionali ai acestora, pentru încheierea 
unui acord politic sustenabil.  
 În acest context, întreb�rile f�r� r�spunsuri evidente care circul� în 
mediul academic vizeaz� urm�toarele probleme: 
 - situa�ia la urm�toarele alegeri din Statele Unite ale Americii, având 
în vedere promisiunea ce pare din ce în ce mai nefezabil� a pre�edintelui 
Barack Obama privind anul 2011 ca început al retragerii din Afganistan; 
 - transform�rile strategiei „COIN” (contrainsurgen��) a generalului 
David Petraeus, ulterior public�rii documentelor secrete de c�tre site-ul 
„Wikileaks”, luând în considerare c� talibanii au acum o „hart�” a strategiei 
pe care o pot studia �i contracara cu o mai mare eficien��;50

                                                 
50 Marc A. Thiessen, „WikiLeaks’ Blow to the Surge”, American Enterprise Institute for 
Public Policy Research, 10.08.2010. 
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 - modul în care trupele americane vor câ�tiga „inimile �i min�ile” 
cet��enilor afgani f�r� a face acelea�i gre�eli ca în Vietnam, acum 40 ani;51

 - capacitatea for�elor de ordine locale, de tipul mili�iilor, de a lua 
locul firmelor private de securitate care î�i desf��oar� activitatea în 
Afganistan.52

 O posibil� solu�ie pentru retragerea american� care s� nu echivaleze 
cu o înfrângere în fa�a talibanilor ar putea fi realizat� prin atragerea ��rilor 
interesate ca situa�ia s� nu evolueze în sensul restaur�rii unui guvern taliban. 
SUA nu este singura for�� care încearc� s� contureze viitorul 
Afganistanului: puterile regionale �i cele emergente, Pakistanul, India, 
Iranul, Rusia �i China î�i urm�resc �i ele propriile interese în aceast� zon�. 
 - Rusia (care se confrunt� cu amenin��ri din partea grupurilor 
islamiste);  
 - India (con�tient� de periculosul suport pe care Pakistanul l-ar 
primi de la Kabulul controlat de talibani);  
 - Iran (unde teocra�ia �iit� este amenin�at� de gruparea sunnit� 
Jundullah �i de extremi�tii salafi�ti). Iranul, unde estim�rile plaseaz� în jur de 
2,5 milioane de cet��eni afgani refugia�i înc� din timpul invaziei sovietice, a 
început deport�rile acestora pentru a ob�ine o pârghie de for�� în rela�iile 
bilaterale. Con�tiente fiind de faptul c� o �ar� pe teritoriul c�reia se desf��oar� 
un teatru de r�zboi nu poate face fa�� unui influx de propor�ii mari de 
popula�ie, autorit��ile de la Teheran încearc� s� „conving�” aparatul politic 
condus de pre�edintele Hamid Karzai c� solu�ia pentru securitatea statului 
rezid� nu la Washington, ci în mâinile conduc�torilor din capitala iranian�.53

 - Tadjikistan (�ar� amenin�at� de factorul destabilizator al refugia�ilor 
afgani �i de grup�rile extremiste sunnite conduse de Hizb ut-Tahrir);  
 - China (amenin�at� de uigurii islami�ti);  
 - Uzbekistan. 
 Recunoa�terea intereselor legitime ale acestor ��ri în ceea ce prive�te 
Afganistanul ar putea duce la o în�elegere realizat� între for�ele Statelor 
Unite, guvernul condus de Hamid Karzai �i talibani. Împ�r�irea zonelor 
de control între cei doi actori din urm� ar servi la ameliorarea situa�iei, 

                                                 
51 Roger Cranse, „The «Hearts and Minds» Guys”, Foreign Policy, 13.08.2010. 
52 Michael A. Innes, „Afghanistan’s «Militia» Problem: Can Local Defense Forces Replace 
Private Security Firms”,  The Jamestown Foundation, 12.08.2010. 
53 Ahmad K. Majidyar, Ali Alfoneh, „Iranian Influence in Afghanistan, Refugees as Political 
Instruments”, American Enterprise Institute for Public Policy Research, november 2010.   
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cu condi�ia ca sfera de control a talibanilor s� nu dep��easc� Pashtun-ul �i ca 
aeroporturile din �ar� s� fie exclusiv sub controlul guvernului de la Kabul 
(pentru a nu permite talibanilor „exportul” fundamentalismului).54

 Pân� în prezent, angajamentul comunit��ii interna�ionale în 
Afganistan s-a bazat pe doi piloni: cel militar �i cel al reconstruc�iei civile. 
Ambii sunt indispensabili, îns� nu suficien�i. Ani la rând a fost neglijat într-
un mod nepermis pilonul politic. Anali�tii pun accentul pe solu�ia politic�, 
pe un proces politic. Un proces care s� se finalizeze printr-un aranjament în 
care s� se reg�seasc� toate grupurile din Afganistan. 

Acest proces de negocieri trebuie, într-adev�r, derulat într-o manier� 
afgan�, îns� comunitatea interna�ional� trebuie s�-l sprijine. Iar când va veni 
momentul potrivit, vecinii Afganistanului vor trebui s� andoseze rezultatul 
acestui proces, pentru a-l face stabil. Pentru c� �i în cazul acestui aspect 
critic este valabil ceea ce s-a discutat ast�zi în special în cadrul primului 
modul: avem o �ans� la un Afganistan stabil, numai dac� vecinii nu vor 
exploata Afganistanul – a�a cum s-a întâmplat deseori în trecut – ca loca�ie 
de derulare a propriilor lor conflicte de interese.  
 Exper�ii sunt de acord asupra faptului c� ne afl�m aici în fa�a unor 
mari provoc�ri �i c� interese diferite, care se exclud, în parte, reciproc, 
complic� foarte mult situa�ia. Îns�, în pofida tuturor divergen�elor de 
interese ale actorilor, exist� un interes comun.   
 Nimeni nu î�i poate dori în mod serios ca Afganistanul s� se afunde în 
haos. În ciuda tuturor divergen�elor, în ciuda neîncrederii �i a tuturor manevrelor, 
aici exist� o convergen�� obiectiv� de interese. Acesta este cel mai mic numitor 
comun, asupra c�ruia se pot în�elege to�i vecinii, to�i actorii regionali.55
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24.08.2010. 
55 Michael Steiner, îns�rcinat special al Guvernului federal german pe probleme legate de 
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