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Abstract

According to the Report published by World Economic Forum, the
most important risks identified for 2010 are the instability in Afghanistan,
the problem of Palestinian territories and relation with Israel, as well as
the developments in Iraq.

The background from Afghanistan reveals as the biggest present
dangers the rapid and uncontrolled disintegration of the security
environment inside so-called AfPak, increasing radicalization within Pashto
regions from both states and extending anti-American feelings across the
area. Despite the fact that international actors declare stability as the premise
for Afghan rebuilding, law enforcement, combating insurgency and the fight
against corruption are essentials in order to solve the problems of this country,
in the context in which there is an evidence the fact that authorities from Kabul
are not able to assure their own security for short or long term.
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AfPak — intre dezintegrare si stabilitate

In Afganistan, cel mai mare pericol il reprezinti dezintegrarea rapida si
necontrolatd a starii de securitate din asa-numitul 4fPak, radicalizarea rapida
a regiunilor pastune din cele doud state — aparitia fenomenului de pastunizare
si extinderea sentimentelor antiamericane din regiune,' precum si continuarea

! http://www.cf2r.org/fi/notes-actualite/nouveau-chef-operationnel-pour-les-talibans-afghans.php.  in
zona pastuna din Pakistan exsitd patru comandamente militare ale talibanilor afgani: shura
regionale stabilitd la Gerdi Jangal, in Balutchistan, shura regionala din Quetta, condusa de Hafiz
Abdul Majid, care are in responsabilitate provinciile din sudul si vestul Afganistanului, Hafiz
Abdul Majid fiind, intre altele, si responsabil pe probleme de informatii; shura regionala din
Peshawar, condusa de Abdul Latif Mansour, care se ocupa de estul si nord-estul Afganistanului;
shura regionald din Miramshah, al cérui lider este Sirajuddin Haqqani, din clanul Jalaluddin
Haqgani, care are 1n responsabilitate provinciile Paktika, Paktia, Khost, Logar si Wardak.
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activitdtilor CIA in regiunea de granitd dintre Afganistan si Pakistan, cu sau
fara permisiunea autoritatilor pakistaneze.”> De altfel, potrivit unui raport
publicat de World Economic Forum, unul din cele mai importante riscuri
identificate in anul 2010 a fost instabilitatea in Afganistan.’

Numarul atentatelor s-a dublat in Afganistan in anul 2009 fata de
2008, in timp ce frecventa celor din Pakistan a crescut, acest stat continuand
sa serveascd ca spatiu de antrenament pentru teroristi.

Pentru Pakistan, provocarea majord este asigurarea unei mai bune
guverndri. Aceasta presupune, inainte de toate, intensificarea cooperdrii intre
executivul de la Islamabad si armata, pentru a putea fi stopat fenomenul de
talibanizare a tarii, stabilizate zonele tribale de la granita cu Afganistanul si
adoptate masuri pentru realizarea progresului economic. De-a lungul istoriei
sale, Pakistanul a folosit deliberat actori nonstatali pentru a duce un razboi
strategic asimetric impotriva unor adversari mai puternici, precum India sau
Uniunea Sovieticd. Cu toate acestea, in prezent, militantii talibani is1 urmaresc
propriile obiective, actionand impotriva intereselor Islamabadului. Analistii
apreciazd ca, daca Pakistanul nu va adopta o pozitie ferma fatd de extremistii
islamisti in cel mai scurt timp, ar putea pierde controlul asupra statului. Riscul
cel mai mare pentru securitatea regionald si internationald il reprezintd insa
exploatarea instabilitatii politice si a insecuritatii de cétre miscarea Tehrik-i
Taliban Pakistan (TTP), ceea ce ar permite pentru prima datd in istorie accesul
unei organizatii teroriste la un arsenal nuclear dezvoltat §i la tehnologia
aferentd acestuia.*

Conform expertilor, actuala situatie politicd, sociala i economica a
statului pakistanez poate determina luarea in calcul a unui astfel de scenariu
sumbru. In contextul in care tranzitia spre democratie a Pakistanului este
incd fragild, anchetele penale sunt derulate impotriva unor membri ai
Guvernului si in care se intensificd tensiunile dintre partide, slabiciunea
actualei conduceri a tari este evidentd. Cea mai apdsitoare problemd a
stabilitdtii Pakistanului este reprezentatd de situatia politica a tarii. Tranzitia
spre democratie este fragila: coalitia condusd de Partidul Poporul din

2 Seth G. Jones, ,, Take the War to Pakistan”, Rand Corporation, 04.12.2009; Ahmed Rashid,
,,Coming up Short on Pakistan”, http://www.cf2r.org/fr, 14.12.2009.

3 ,Global Risks 2010. A Global Risk Network Report”, World Economic Forum, january 2010.

* Sumit Ganguly, S. Paul Kapur, ,,The Sorcerer's Apprentice: Islamist Militancy in South
Asia”, in The Washington Quaterly, ianuarie 2010. Statele Unite ale Americii au anuntat la
1 septembrie 2010 ca i-au plasat pe talibanii pakistanezi (,,Tehrik-e-Taliban™) pe lista
neagra a organizatiilor teroriste internationale.
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Pakistan (PPP) se bucura de o majoritate parlamentara fragila si principalul
sau aliat, Miscarea Muttahida Qaumi (MQM), a amenintat de mai multe ori
ca se retrage din coalitie. Dincolo de sfera politicd insa, Pakistanul este, de
asemenea, un stat cu instabilitate sociald pronuntatd. Un aspect al acestei
instabilitati se referd la tensiunile partizane si religioase, precum si la
violente. Desi partidele islamiste se bucurd de sustinere populard limitata,
asa cum a fost dovedit in cadrul alegerilor din februarie 2008, Pakistanul
rimane o tard conservatoare pe ansamblu. In plus, una dintre dificultatile cu
care se confruntd Pakistanul in incercarea de a rezolva diferitele inechitati
socio-economice din tard este situatia dificili macroeconomica.’ Cota
popularitétii presedintelui Asif Ali Zardari nu a incetat sd scada din cauza
coruptiei omniprezente si a pasivitatii in fata problemelor economice si a
inundatiilor catastrofale. In plus, tara este afectata de numeroasele atentate
atribuite in majoritate talibanilor: aproximativ 1 000 de morti in 2010. Acest
greu tribut platit de pakistanezi unui conflict considerat de catre opinia
publicd ca importat de SUA din Afganistan alimenteazd un profund
sentiment antiamerican.

In acest context dificil, conform unui raport al unui grup de
specialisti condus de directorul Centrului pentru Asia de Sud din cadrul
Consiliului Atlantic, Shuja Nawaz, deteriorarea relatiilor dintre Statele Unite
si Pakistan ar putea conduce la o infrangere a celor doud state in razboiul
din Afganistan.

Shuja Nawaz mentioneaza ca, in contextul in care nu sunt luate
masuri strategice de catre ambele tabere, relatiille SUA-Pakistan pot
inregistra o racire, marcatd de neincredere si neconcordantd intre pozitia
adoptata in mod public si negocierile private.

Raportul noteaza faptul ca, in timp ce armata pakistaneza a
inregistrat succese in ceea ce priveste eradicarea teroristilor de pe teritoriul
statului, guvernul nu dispune nici de vointd, nici de capacitatea de a
beneficia de sustinere fatd de implementarea unor reforme si politici pe
termen lung.’

Serviciile de informatii pakistaneze (ISI) continud sd antreneze, sa
finanteze si sd ofere protectie talibanilor in Afganistan, in pofida presiunilor
SUA, conform unui raport dat publicitatii in iunie 2010 de London School.

> Inertia democratiei — Paralizia politica din Pakistan”, publicatie lunara Janes Intelligence
Review, 07.05.2010.
% Publicatia ,,The Washington Times”, 30.06.2010.
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Conform 1lui Matt Waldman, cercetator la Universitatea Harvard,
,,comandantii talibani afirma ca ISI orchestreaza, sustine §i influenteazd
enorm miscarea. ISI ofera protectie atat talibanilor, cat si retelei Haqqani
(aripa radicala a talibanilor afgani) si furnizeaza un sprijin important in
antrenament, munitii, alimente”. Unii dintre talibanii intervievati au afirmat
ca membri ai ISI au asistat la intalniri cu consiliul suprem al talibanilor. Una
dintre afirmatiile cel mai surprinzitoare este aceea ca presedintele
pakistanez si un oficial ISI de rang inalt au vizitat in primavara anului 2010,
intr-o inchisoare secretd din tard, cinzeci de sefi talibani, cdrora le-au
declarat ca au fost arestati numai la presiunile americane. Raportul conchide
ca, fard o schimbare semnificativd a comportamentului autoritatilor
pakistaneze, va fi dificil, dacd nu imposibil, pentru guvernul afgan si fortele
NATO sa puna capat insurgentei talibane in Afganistan.

Existd insd si semnale care demonstreazd o noud abordare a
problematicii talibane de catre ISI. Dupa arestarea, in luna februarie 2010,
a comandantului taliban Abdul Ghani Baradar, retinerea unui alt lord al
razboiului, Maulvi Abdul Kabir, in Pakistan, la sfarsitul aceleiasi luni, indica
o schimbare de atitudine pentru serviciul pakistanez de informatii (ISI). Timp
de multi ani, ISI a sustinut insurgentii din Afganistan, finantandu-i si
antrenandu-i. Desi, in cele din urma, Pakistanul trebuie sa-si continue relatia
cu talibanii, In prezent, este evident cad este pregitit s coopereze cu statele
occidentale si sa depuna toate eforturile in scopul destabilizarii insurgentilor.
In paralel cu arestarile operate, ISI si-a informat partenerii occidentali ca
doreste sa joace un rol In negocierile cu talibanii. Influenta sauditd a jucat un
rol decisiv in cazul acestei schimbdri de atitudine. Seful Directiei Generale de
Informatii (GID) din Arabia Sauditd, printul Moqrin bin Abdulaziz, a
intreprins demersuri la Riyadh si Islamabad pentru a-1 convinge pe generalul
Ashfaq Kayani, seful Armatei pakistaneze, s pund capat sprijinului ISI
pentru talibani. Avand in vedere importanta sustinere financiara sauditd fata
de Armata pakistaneza, demersurile acestuia au avut succes. In timp ce
serviciul pakistanez de informatii (ISI), condus de generalul Ahmed Shuja
Pasha, pare decis sa destabilizeze fortele talibane, acesta nu mai are aceeasi
disponibilitate in privinta cooperdrii cu serviciile secrete occidentale, in
special cu CIA. ISI se ocupd singur de interogarea lui Baradar, fara
participarea omologilor occidentali, carora le transmite informatiile obtinute.

" Irina Cristea, ,,Serviciile de informatii pakistaneze ii sustin in continuare pe talibani”,
agentia de stiri ,,Agerpres”, 14.06.2010.
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Pana acum, solicitarile inaintate de SUA privind participarea americanilor la
interogarea lui Baradar si transferarea acestuia in Afganistan, la inchisoarea
Bagram, din apropiere de Kabul, au rimas fara raspuns.®

Chiar daca actorii internationali sustin ca stabilitatea este premisa
pentru reconstructia Afganistanului, aplicarea legii este conditia esentiala
pentru ca problemele acestei tari sa fie solutionate, in conditiile in care este cert
ca autoritatile de la Kabul nu vor reusi pe termen scurt si mediu sd-si asigure
singure securitatea.” Guvernul Karzai pare incapabil si reconstruiasca un stat
care sa 1s1 asume raspunderea pentru instaurarea si mentinerea securitdtii, cel
putin n viitorul apropiat. Semne de intrebare sunt si in ceea ce priveste dorinta
presedintelui de a vedea o imbunatitire a guvernarii provinciale. Preocupat de
consolidarea imaginii sale, seful statului pierde din vedere un aspect extrem
de important — legitimitatea statului afgan.'

Practic, potrivit expertilor, fard sprijin din exterior, guvernul se va
prabusi, talibanii vor prelua controlul asupra celei mai mari parti a tarii,
iar conflictele interne se vor agrava, existand riscul revenirii la razboiul civil
din anii *90.

In acest context, Coalitia internationala trebuie sa tina cont de tensiunile
la nivel guvernamental (lipsa de legitimitate a presedintelui Karzai si
contestarea capacitatii acestuia de a guverna, lipsa de unitate), precum si de
relatia de rivalitate dintre liderii talibani si interesele regionale ale statelor
vecine Afganistanului.

Avand in vedere aceste aspecte, Coalitia va trebui:

- sa imbine actiunile pe termen scurt cu cele pe termen lung, astfel incat
efectele asupra statului afgan s fie atat cele dorite, cat si cele promise;

-sda adopte si sa implementeze deciziile la nivel central si local,
in mod uniform;

- s ajunga la un echilibru in privinta aplicérii justitiei si a obtinerii
pacii;

- sa nu desconsidere niciuna dintre fortele care actioneaza in Afganistan;

- sd vizeze satisfacerea unitard a nevoilor intregii populatii, dar pastrand
ajutoarele la nivelul strictului necesar si fara agravarea conditiilor de securitate;

¥ ,Cum a reusit Arabia Sauditi sa convingi serviciul pakistanez de informatii”, publicatie
bilunara Intelligence Online, nr. 612, 11.03.2010.

? Michael O’Hanlon, Hassina Sherjan, ,,The Tide May Be Tuming In Afghanistan”,
The Brookings Institution, 16.02.2010.

' James Traub, ,,The Karzai Dilemma”, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/04/13/
the karzai dilemm.

164



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 4 / decembrie 2010

- sd protejeze populatia atit fatd de insurgenti, cat si fatd de abuzurile
puterii centrale.''

Expertii pe problematica reconstructiei statale si contrainsurgentei sunt
divizati in doud tabere. Unii considerd cd Afganistanul nu va fi niciodata un stat
stabil si sigur in absenta unui guvern central puternic, capabil sd asigure
functiile statale in toate regiunile. Altii apreciaza ca Afganistanul este si a fost
intotdeauna o societate descentralizatd, motiv pentru care pledeaza pentru
dezvoltarea de institutii locale care sa asigure stabilitate. De altfel, expertii
apreciazd cd absenta unei guvernari puternice a oferit clanurilor ocazia sa
exploateze tensiunile sociale existente.

In prezent, populatia este in expectativi, dezamagita puternic de
comunitatea internationala si liderii de la Kabul. Insd teama mai mare este
data de viitorul nesigur, cand trupele ISAF vor parasi teritoriul, anii
urmitori fiind critici pentru populatia afgana.'”

Nivelul crescut al incertitudinii cu privire la perspectivele retragerii
trupelor ISAF in Afganistan a fost inflamat de aparitia stirii conform careia
geologi americani au identificat rezerve minerale semnificative de litiu, aur,
fier, cupru si cobalt. Potrivit unui document intern al Pentagonului,
Afganistanul ar putea deveni ,,Arabia Sauditd a litiului”, un material-cheie
in industria electronica.

Se prefigureaza implementarea unui regim de exploatare excesiva a
bogatiilor naturale ale Afganistanului de cétre companii multinationale
miniere, aceste activititi aducand cu ele numeroase efecte negative, intre
care incurajarea coruptiei administratiei locale si consecinte ireversibile
asupra mediului."?

Perioada imediat urmatoare retragerii trupelor ISAF din Afganistan
este privita cu ingrijorare la Washington, opinia generald fiind de parere ca
afganii sunt imposibil de guvernat in mod centralizat si eficient. In aceasta
situatie, razboiul din Afganistan poate fi castigat doar cu conditia asumarii
riscurilor si situatiei complexe specifice acestei tdri. Cu toate acestea,
trebuie tinut cont si de faptul ca razboiul poate fi pierdut usor, prin

' Belfer Center — Matan Chorev si Jake Sherman — The Prospects For Security And Political
Reconciliation In Afghanistan: local, National, And Regional Perspectives / mai 2010.

"2 Stiftung Wissenschaft und Politik - Michael Paul — The Bundeswehr in Afghanistan:
A New Focus on Training / mai 2010.

" Michael Chossudovsky, ,,The War is Worth Waging: Afghanistan's Vast Reserves of
Minerals and Natural Gas”, Global Research, 17.06.2010.
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exacerbarea riscurilor imediate.'* O solutie ar fi implementarea unui model
dovedit viabil din punct de vedere istoric: un gen de democratie
descentralizatd, in care comunitdtile locale (jirga sau shura) sd se bucure
de o autonomie decizionald sporita.”

Potrivit secretarului general al Aliantei Nord-Atlantice, Anders Fogh
Rasmussen, NATO va incepe transferul controlului asupra securitdtii catre
fortele afgane la inceputul anului 2011 sau cel tarziu in luna iulie 2011.'°
Rasmussen a declarat ci acest proces se va desfasura cu monitorizarea
situatiei din Afganistan, adaugdnd ca NATO trebuie sd-si consolideze
eforturile 1n directia pregatirii unui numar de 300 000 de soldati afgani pana
in octombrie 2011.

La summitul NATO de la Lisabona din noiembrie 2010, termenul-
limita al retragerii din Afganistan a fost fixat pentru 2014, urmand ca, pana la
aceastd data, transferul sarcinilor de asigurare a stabilitatii statulul catre armata
si fortele de ordine afgane sa fie facut gradual, 1ncepand cu anul 2011. In acest
context, situatia din Afganistan trebuie administrata intr-un mod diferit, aproape
matematic, respectand termenele-limitd setate. De asemenea, efortul ISAF
trebuie energizat proactivitatea fiind o responsabihtate a tuturor tarilor
membre,'” in conditiile in care efortul operational si coordonarea operatiunilor
militare revine in proportie de 70% Pentagonului.'®

14 Anthony H. Cordesman, fost profesor de ,,Studii de securitate nationala” al Universitatii
Georgetown si detindtorul functiei de Presedinte pe probleme de securitate in cadrul CSIS,
»Realism in Afghanistan: Rethinking an Uncertain Case for the War”, Center for Strategic
& International Studies, 16.06.2010.
" Ibidem.
16 Stephen Biddle, Fotini Christia si Alexander Their, ,,Defining Success in Afghanistan”,
Forezgn Affairs, July -august 2010.

7 www.stratfor.com, 12-18.10.2010.
'® Simona Haiduc, ,,NATO si-a stabilit obiective ambitioase pe fondul unor bugete militare de
austeritate”, in cotidianul Financiarul nr. 722, 22.11.2010. Liderii statelor aliate au adoptat
masuri economice, care priveaza NATO de un sfert din personalul siu, reduce numarul
comandamentelor sale (de la 11 la 6 sau 7), a agentiilor de sustinere logistica (de la 14 1a 3) sia
comitetelor sale (de la aproape 400 la 85). Pe fondul gravelor deficite publice, europenii au
redus amploarea fortelor lor militare. Bugetul propriu al NATO este consacrat cheltuielilor care
raspund intereselor colective ale celor 28 de state membre. Aceste cheltuieli s-au cifrat, de
exemplu, in anul 2005, la 1.735 mld. euro. Cei mai mari cinci contributori sunt SUA (29,16%),
Germania (19,95%), Marea Britanie (11,59%), Franta (6,40%) si Italia (7,33%). In acest
context, reducerea drasticd a capacitatii de ,,proiectie” a fortelor militare europene inseamna
pentru Statele Unite ca urmatorul conflict vor trebui sa-1 gestioneze singure sau aproape singure,
Washingtonul fiind astfel obligat s@ renunte la aliatii sai in cazul unor confruntari globale sau
sa-si gaseascd altii. Faptul cd la Casa Alba, europenii sunt din ce in ce mai putin apreciati,
a aparut evident in multe ocazii, mai ales de cand s-a instalat actuala administratie, care
urmareste in mod prioritar intarirea legaturilor cu aliatii din Asia (cu scopul de a domina China)
si rezolvarea diferendelor cu Moscova, pe baza intereselor comune.
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In pofida numarului foarte mare de trupe ISAF, vulnerabilitatea
anumitor regiuni $i rute este pregnantd si, in special, cea a rutelor
pakistaneze pentru transportul suportului logistic necesar si atacurile
recurente ale militantilor asupra punctelor de acces de pe teritoriul afgan
impun gasirea unei rute alternative. O variantda ar fi tranzitarea
Uzbekistanului, in conditiile in care Tokyo si Taskent s-au oferit sd sustina
financiar construirea, respectiv imbundtétirea si prelungirea unor linii de
cale feratd in Afganistan.

Afganistanul a stabilit anul 2014 drept anul in care tara va detine
controlul total asupra securitatii nationale.

Tentativele fortelor britanice si americane de extindere a controlului
asupra teritoriului afgan in ultimele 12 luni au fost contraproductive si au
condus la o agravare a situatiei de securitate, a declarat Richard Barrett, seful
misiunii de monitorizare a talibanilor din cadrul ONU.

Analiza lui Barrett coincide cu un raport oficial al Consiliului de
Securitate din iunie 2010 care a indicat o escaladare a violentelor din
Afganistan in timpul primelor patru luni ale anului 2010. Numarul atacurilor
cu bomba a crescut cu peste 90%, comparativ cu aceeasi perioadd a anului
2009, s-a precizat in raport."”

Victoria coalitiei ISAF in Afganistan depinde de depéasirea
urmatoarelor provocari:

- definirea a ceea ce constituie ,,victorie” 1n actualul context geopolitic;

- evaluarea capacitétilor si resurselor reale ale insurgentilor;

- stabilirea unor termene-limita si a unei agende tactice realiste ;

- acceptarea contextului sociocultural al societdtii afgane si
renuntarea la etnocentrismul american;

- dezvoltarea componentei civile in detrimentul aspectelor pur militare.*

Obiectivul — cheie al strategiei contrainsurgente este obtinerea
suportului populatiei afgane. Aceastd strategie se va fundamenta pe patru
piloni: cresterea rapida a numadrului fortelor de securitate, imbunatatirea
capacitatii de guvernare si responsabilizarea autoritdtilor de la Kabul,

! Mark Townsend, Extinderea controlului asupra teritoriului afgan din partea trupelor
americane si britanice a condus la escaladarea conflictului in regiune, in publicatia
saptamanala ,,The Observer”, 20.06.2010.

0'S. Frederick Starr, Andrew C. Kuchins, Stephen Benson, Elie Krakowski, Johannes Linn
si Thomas Sanderson, The Key to Success in Afghanistan, Central Asia-Caucasus Institute,
09.06.2010.
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preluarea initiativei impotriva insurgentei si valorificarea resurselor pentru
protejarea populatiei.”’

Istoria a demonstrat c@ esecul in construirea unei armate nationale de
coeziune a condus, adesea, la difuziunea fortei statale la nivelul mai multor
actori interni, grabind caderea guvernelor de la Kabul. Intentia de a crea
forte militare specializate s-a materializat In aparitia unor militii cu rolul de
a anihila orice amenintare interna ori externd la adresa statului.

La sfarsitul lunii iunie 2010, expertii americani declarau ca nu exista
o metoda care sa demonstreze cat de pregatite sunt fortele afgane pentru a
prelua responsabilitatea privind securitatea de la fortele americane deoarece
sistemul utilizat pana de curand pentru evaluarea afganilor este nesigur.

Transferul responsabilitatii pentru asigurarea securitétii asupra fortelor
afgane este unul din punctele cheie ale strategiei presedintelui american
Barack Obama privind razboiul Tmpotriva insurgentilor talibani.** In acelasi
timp, se deruleaza un curs de reintegrare a mujahedinilor si de readucere a lor
in sistem pentru a lucra si pentru a fi loiali guvernului afgan. Apoi acestia sunt
antrenati pentru a forma un corp de ofiteri de cariera. Totodatd, aceastd
Initiativa 11 reprezintd mai bine la nivelul armatei pe reprezentantii grupului
etnic al pastunilor, majoritar in regiunile de sud si est. Pentru a fi sustenabila,
armata afgand trebuie sa reflecte balanta etnica a tarii.

,International Crisis Group” a lansat o serie de recomandari pentru
Guvernul de la Kabul si presedintele Hamid Karzai, privind:

- regandirea managementului militar, prin intarirea schemei
legislative si administrative in vederea depolitizarii;

2! Obama’s war in Afghanistan”, The International Institute for Strategic Studies, Strategic
Comments, Volume 15, Issue 10, decembrie 2009. Generalul William B. Caldwell este
comandantul Misiunii NATO de Instruire din Afganistan, responsabila pentru crearea
unitatilor militare si de politie locale. Totodata, acesta coordoneazd si Comandamentul
Integrat de Transfer al Securitatii din Afganistan (Combined Security Transition Command —
Afghanistan). Inainte de preluarea atributiilor din Afganistan, generalul Caldwell a condus
prestigiosul centru de cercetare de la Fort Leavenworth, acolo unde se formuleaza doctrina
armatei americane. De altfel, generalul Caldwell este continuatorul unei mosteniri care avea
sa schimbe decisiv cultura armatei americane, fiind succesorul generalului David Petracus
la Fort Leavenworth. Absolvent al Academiei Militare de la West Point, promotia 1976,
generalul Caldwell a mai ocupat functiile de comandant al Diviziei 82 Aeropurtatd, o
unitate de elitd a armatei americane, dar si pe cea de purtitor de cuvant al Fortei
Multinationale din Irak, in timpul operatiunii ,,Iraqi Freedom”.

22 Sistemul de evaluare al fortelor afgane este viciat, declara expertii americani”,
cotidianul International Herald Tribune, 29.06.2010.
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- prioritizarea sarcinilor de supraveghere §i a responsabilitatilor la
nivelul Ministerului Apdararii;

- instituirea unor politici de apdrare generale;

- suspendarea programelor de reintegrare si reconciliere pdand in
momentul in care societatea civild va fi integratd procesului de consultare pe
toate cele trei dimensiuni: executivd, legislativd si juridicd.”

Generalul William B. Caldwell, comandantul Misiunii NATO de
Instruire din Afganistan (NTM-A)>, responsabila pentru crearea unitétilor
militare si de politie locale si comandantul Comandamentului Integrat de
Transfer al Securitatii din Afganistan (Combined Security Transition
Command — Afghanistan)” considerd ci cea mai mare problemd a
Afganistanului este analfabetismul*® Doar 20% din populatie are un grad
cat de cat de pregatire. A doua problemd majora identificatd este
generalizarea coruptiei, care a devenit un mod de viatd si este aproape un
fenomen cultural. O a treia problemd majord si cea mai stringentd este
insurgenta propriu-zisa a talibanilor. Obiectivele fortelor de securitate
internationale / nationale vizeazd combaterea eficientd a insurgentei si
mentinerea ei la un nivel scadzut, conditie esentiald pentru a garanta
stabilitatea guverndrii. Guvernarea este foarte importantd pentru a rdspunde
nevoilor de baza ale societatii afgane.

Campania de combatere a insurgentei din Afganistan isi propune sa
convinga populatia afgana sa sustind Guvernul central de la Kabul, si nu
guvernele talibane din umbra care existda in multe din provinciile tarii. In
acest scop, eforturile anticoruptie sunt considerate la fel de importante ca si
capturarea militantilor, potrivit unor ofiteri implicati in aceste operatiuni.

Un important ofiter american a declarat: , dacd inainte intreaga
noastrd retea se concentra asupra capturdrii §i uciderii membrilor

» A Force in Fragments: Reconstituting The Afghan National Army”, International Crisis
Group, 12.05.2010.

** Decizia privind crearea NTM-A a fost luata la Summit-ul NATO de la Strasbourg-Kehl,
pentru instruirea Armatei Nationale Afgane (ANA) si a Politiei Nationale Afgane (ANP).

% Jon M. Ionita, Octavian Manea, ,,Trupe SUA sub comanda roméneasca. Admirabil”, in
cotidianul Adevdrul nr. 6194, 21.06.2010, pp. 26-27.

%6 Misiunea NATO de Instruire in Afganistan deruleazi programe pentru alfabetizarea
recrutilor din armata si politie. Apoi, programul continua in cadrul unitatilor pentru a ridica
gradul de alfabetizare si se sperd ca in cativa ani situatia sd se schimbe semnificativ
in cadrul sectorului de securitate afgan. Programul este sustinut de 1200 de profesori afgani.
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al-Qaida §i a talibanilor, acum incercdm sd obtinem informatii despre
retelele de coruptie” '

Rézboiul din Afganistan se afla deja in cel de al zecelea an de derulare
si, dupd cum sustine secretarul american al apararii, Robert M. Gates, ,, trebuie
sd se inteleagd faptul ca inca vor mai fi purtate lupte grele”. Cu toate acestea,
conflictul nu este nici etern si nici fara speranta.

Pentru a intelege aceasta, trebuie insd sa fie depasite mai multe
prejudecati, cum ar fi:

e, afganii ii urdsc pe invadatori §i ii inving intotdeauna’;

* ,, situatia din Afganistan este mult mai dificild decdt cea din Irak™;

» ,, este obligatoriu sd se negocieze cu talibanii’’;

e, nu existd nicio strategie de iesire din situatia actuald sau de
incheiere a conflictului’.

Interesul SUA in acest moment este cel al reintegrarii talibanilor
insurgenti in cadrul societitii afgane.”® Au existat speculatii ci acest demers
face parte din strategia Casei Albe de a se retrage rapid din Afganistan.
Administratia Barack Obama trebuie sd constientizeze faptul ca insurgentii
negociazd mai degraba dacad se simt dezavantajati pe cadmpul de luptd, iar
talibanii au castigat influentd in Afganistan In ultimii patru ani, astfel incat SUA
si NATO trebuie mai intdi sa i slabeascd pentru a putea demara negocieri cu
acestia. Expertii considera ca, 1n loc sa incerce sa confere legitimitate liderilor
talibani seniori din Pakistan, SUA ar trebui sd se axeze pe reconcilierea cu
talibanii din Afganistan, mai ales ca, in ultimele luni, Islamabadul a acceptat
cooperarea pentru a modifica cursul evenimentelor din tara vecina.”

Potrivit Iui Mohammad Umer Daudzai, seful de personal al
presedintelui afgan Hamid Karzai, fortele internationale trebuie sd inceteze
raidurile nocturne derulate asupra caselor rezidentilor si sd-si indeparteze
soldatii din ,,viata cotidiana a poporului”, o strategie total diferitd de cea a
generalului David H. Petracus, comandantul trupelor de coalitie din
Afganistan, care implic prezenta soldatilor in cadrul comunitatilor locale.*

¥ Thom Shanker, Eric Schmitt, wServiciile americane de informatii, implicate in lupta de
combatere a coruptiei din Afganistan”, in cotidianul International Herald Tribune,
14.06.2010.

% Hassina Sherjan, ,,Five Myths About Afghanistan”, Brookings Institution, 22.03.2010.

¥ Lisa Curtis, ,, Taliban Reconciliation: Obama Administration Must Be Clear and Firm”, The
Heritage Foundation, 11.03.2010.

3% David Nakamura, Joshua Partlow, ,,Seful de personal al lui Karzai a declarat ca Statele
Unite trebuie sa-si schimbe strategia din Afganistan”, in cotidianul ,,The Washington Post”,
30.08.2010.
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La inceputul lunii septembrie 2010, grupul nepartizan de experti
»~Fundatia Noua America” a publicat un raport in care prezintd o noua
strategie pentru Afganistan, intitulat ,,O noua cale spre progres — Regandirea
strategiei americane din Afganistan”. In raport sunt prezentate cinci
recomandari pentru o noud strategie americand destinatd razboiului din
Afganistan, care sd permitd o retragere relativ rapida a fortelor americane,
dar nu completd. Printre acestea se numard: concentrarea asupra formadrii
unei coalitii de guvernamant si a integrarii politice, reducerea si incheierea
operatiunilor militare din sudul Afganistanului, acordarea unei atentii
sporite grupdrii al-Qaida si securitdtii interne, incurajarea dezvoltarii
economice si atragerea de investitori regionali si interna[:ionali.31

Conform aprecierii lui Henry Kissinger, generalul David Petraeus
poate sa castige razboiul din Afganistan, dar nu, in sensul conventional al
luptei impotriva unui adversar cu care este posibil sd se incheie un acord
realizabil. Teoretic poate, in sensul infrangerii in mod treptat a insurgentei si a
aducerii acesteia 1n stare de neputintd, insd va dura mai mult decat permite
sistemul politic american. Cel mai important principiu pe care generalul
David Petraeus 1-a introdus prin intermediul ,,doctrinei de Contrainsurgentd”
poate fi formulat astfel: ,, You can’t kill your way to victory”. Oricét ai dori sa
folosesti forta militard pentru a obtine victoria, aceasta nu poate fi realizata
exclusiv prin utilizarea puterii militare. Este necesard implicarea celorlalte
dimensiuni si elemente ale puterii nationale: guvernare, politicd, economie.

Anuntarea insd a unei date limite pentru retragerea trupelor
americane din Afganistan, In contextul in care uzura adversarului reprezinta
unul dintre elementele strategiei, permite adversarului sa-si stabileasca
propriul ritm de lupta si 1i oferd un termen limita. Existd necesitatea ca
presedintele Obama sa reconsidere acest termen limita si existd nevoia de a
regdndi modul in care strategia a fost proiectatd. A fost schitatd pentru a
preda responsabilitatea in ceea ce priveste securitatea unui Guvern afgan la
nivel national, ceea ce va fi foarte dificil de realizat, cel putin conform
termenelor limita stabilite. In cazul in care SUA mentine aceste termene
limitd si obiective nerealiste, principala problema este aceea ca elementele
diplomatice si cele militare ale actualei strategii nu sunt compatibile unele
cu celelalte. Strategia militara nu poate fi realizatd in termene limita, iar data
limita ii incurajeaza pe adversari si astepte retragerea trupelor americane.>

3 ,,O noua strategie americana pentru Afganistan?”, www.stratfor.com, 10.09.2010.
> Daniel Dombey, ,Interviu cu Henry Kissinger”, in cotidianul Financial Times,
29.06.2010.
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Fostul secretar de stat american, Colin Powell, nu crede intr-o retragere
rapidda a Armatei americane din Afganistan, in pofida grabei Administratiei
Obama, care doreste demararea acestui proces din iulie 2011.%

Conform statisticii pe primele opt luni ale anului 2010, acesta este
deja anul cu cele mai multe decese pentru armata americana in Afganistan,
cu 323 de morti, in timp ce Barack Obama si-a reinnoit promisiunea de
incepere a retragerii, programatd pentru vara anului 2011.

Din cei 80 de soldati strdini ucisi in luna august 2010, a treia luna
cea mai sangeroasa pentru fortele internationale in noud ani de rdzboi, 56
provin din Statele Unite. In iunie 2010, au fost ucisi 102 soldati straini — din
care 60 de americani — si 88 in iulie 2010 — din care 65 de americani,
potrivit site-ului independent icasualties.org. In anul 2009, au fost ucisi 317
soldati americani.

De altfel, potrivit unei evaludari a Centrului National pentru
Combaterea Terorismului din Statele Unite ale Americii, in anul 2009,
intensificarea atacurilor teroriste din Pakistan si Afganistan a condus la
cresterea numarului victimelor in randul civililor si a transformat Asia de
Sud 1n principala regiune teroristd a lumii, depasind Orientul Mijlociu.
Conform statisticilor agentiei americane, mii de civili — in principal
musulmani — continud sa fie ucisi in atacuri extremiste, contribuind la
instabilitatea guvernelor adesea sdrace sau slabe din regiune.**

Potrivit unui raport trimestrial al ONU, in anul 2010, gradul de
violentd din Afganistan a crescut semnificativ fatd de anul 2009,
inregistrandu-se cu 20% mai multi civili ucisi si cu 66% mai multe incidente
de securitate. Raportul informeaza ca, in primele zece luni ale anului 2010,
peste 2 400 de civili au fost ucisi si 3 800 raniti. In luna august 2010, au fost
inregistrate, in medie, trei atacuri sinucigase pe saptiméana.”

Generalul american David Petracus, care comanda trupele americane
si pe cele ale NATO in Afganistan, a admis la sfarsitul lunii august 2010, la
Kabul, ca talibanii castiga teren, dar el vede in pierderile alarmante din randul
soldatilor straini o consecintd a efortului Statelor Unite in acest razboi.

33 Andrei Vilan, ,,Colin Powell: Armata SUA va mai sta multi ani in Afganistan”, agentia
de stiri Agerpres, 30.08.2010.

3 Situatia din Pakistan si Afganistan transforma Asia de Sud in principala regiune terorista
a lumii”, in publicatia lunara Janes Intelligence Review , 28.04.2010.

35 Postul de televiziune ,,CNN International”, 24.12.2010.
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Conform generalului Petraeus, ,,cred ca nimeni nu poate contesta
faptul ca talibanii isi extind prezenta. Numadrul atacurilor acestora a
crescut, manifestare a faptului cd, in acelasi timp, si noi am sporit resursele
si le-am cucerit o parte din sanctuarele pe care au reusit sa si le
construiasca in ultimii ani. lar cand sanctuarele inamicului sunt
amenintate, el riposteazd. Am spus de mai multe ori anul acesta (n.a. 2010)
cd situatia se va ingreuna pentru fortele internationale ,,inainte de a deveni
mai ugoard”.

De altfel, ,,Raportul cu privire la progresul catre securitate si
stabilitate in Afganistan”, realizat de Pentagon la sfarsitul lunii noiembrie
2010, subliniaza ca ,,progresul din regiune este fluctuant, inregistrand
victorii modeste din punct de vedere al securititii, al sistemului de
guvernare si al dezvoltarii zonelor prioritare de opera‘giuni”36, generalul
David Petracus, comandant al fortelor americane si ale NATO din
Afganistan, a prezentat un bilant pozitiv al strategiei de contrainsurectie
intreprinse. In septembrie 2009, a indicat generalul Petracus, cei trei stalpi ai
actiunii conduse de coalitia internationald — securitate, guvernare, dezvoltare —
prezentau disfunctionalititi. In acel moment, ,,am atins cel mai ridicat nivel
de violenta. Cand inmultiti operatiunile, violenta creste. Acum, aceastd faza
a trecut, iar increderea afganilor sporeste. Acest lucru presupune timp”. La
sfarsitul anului 2010, progresele sunt ,reversibile” si realizarile prevazute
sunt ,,foarte dificile”, dar situatia s-a imbunatatit prin intarirea efectivelor
militare, reorganizarea comandamentului Fortei Internationale de Asistenta
pentru Securitate (ISAF) a NATO, dar si prin intensificarea pregatirii
fortelor afgane si a luptei impotriva coruptiei.’’

Potrivit afirmatiilor unor importanti oficiali din cadrul NATO si al
Pentagonului, generalul David H. Petraeus, comandantul fortelor de coalitie
din Afganistan, a finalizat noile reglementari privind transferul unor
responsabilititi de securitate catre fortele afgane, in decursul viitoarelor
luni, solicitand trupelor aliate sa se retraga progresiv din anumite regiuni, pe
masurd ce s-a restabilit pacea in respectivele zone. Reglementarile
subliniaza faptul ca, in timp ce unele trupe vor parasi Afganistanul, in
conditiile 1n care 1n zonele protejate de acestea se va restabili pacea, altora
le-ar putea fi stabilite alte misiuni pe teritoriul statului. In acest sens,
presedintele afgan doreste negocierea unui acord de securitate cu Statele

3% Publicatia The Washington Times, 24.11.2010.
37 Publicatia Le Monde, 24.11.2010.
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Unite, care ar garanta angajamentul acestora in Afganistan dupa inceperea
retragerii fortelor americane in iulie 2011.%

Petracus accentueaza necesitatea ca trupele aliate sda consilieze
fortele de securitate afgane 1n scopul accelerdrii procesului de pace,
la care ar putea lua parte cu succes ofiterii si soldatii din cadrul fortelor
de politie locale.”

Statele Unite vor cheltui aproximativ sase miliarde de dolari anual
pentru pregatirea si sustinerea trupelor si fortelor de politie afgane, dupa
retragerea trupelor combatante in 2011. Cheltuielile estimative ale SUA
pana in anul 2015, detaliate in cadrul unui document referitor la misiunea
NATO de pregatire, reprezintd o confirmare a faptului ca securitatea
Afganistanului va depinde in mare parte de Statele Unite. Acest fapt ar
putea reprezenta o problema pentru administratia Obama, in contextul in
care aceasta continud sa solicite finantare pentru Afganistan din partea
Congresului, intr-o perioada de reduceri a cheltuielilor bugetare.*’

In contextul afirmatiei conform careia retragerea trupelor SUA din
Afganistan ar incepe 1n luna iulie 2011, Pakistanul a intervenit pentru a
completa ceea ce considera a fi un vid de securitate in zona.

Aceastd operatiune este condusa de comandantul armatei
pakistaneze, generalul Ashfaq Kiyani si directorul serviciului pakistanez de
informatii ISI, generalul-locotenent Ahmed Shuja Pasha. Administratia
americand a declarat ca intentioneazad sd poarte tratative doar cu acele
grupdri care Inceteaza violentele, sustin Constitutia afgand si nu mai
favorizeaza al-Qaida. Oficialii americani au mentionat ca reteaua Haqqani
nu indeplineste aceste conditii si au catalogat perspectiva negocierilor dintre
Karzai si Haqqani drept deranjanta.’

O serie de oficiali din cadrul administratiei Statelor Unite ale
Americii si un fost ministru afgan, Abdullah Abdullah, si-au exprimat
rezervele cu privire succesul tratativelor intermediate de Pakistan dintre
presedinte afgan Hamid Karzai si grupdrile afiliate al-Qaida, sustinadnd ca

3 John CK Daly, ,,Rerouting Logistics in Afghanistan”, ISN Security Watch, 17.05.2010.

3% Thom Shanker, ,,Petracus a finalizat noile reglementari privind transferul securitatii din
Afganistan”, in cotidianul /nternational Herald Tribune, 31.08.2010.

% Desmond Butler, ,SUA va finanta pregitirea trupelor afgane”, in cotidianul The
Washington Times, 07.09.2010.

1 Ashish Kumar Sen, ,,SUA are o atitudine rezervati cu privire la calitatea de negociator a
Pakistanului”, in cotidianul The Washington Times, 29.06.2010.
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Islamabadul incearcd sd-si delege reprezentanti in cadrul unui viitor
Guvern la Kabul.

Afganistan — ,,statul din umbra”

Desfasurarea scrutinului pentru camera inferioarda (Wolesi Jirga)
a Adundrii Nationale de la Kabul, care a avut loc in septembrie 2010, a
accentuat instabilitatea politicd si nu a adus beneficii pentru regimul
presedintelui Hamid Karzai si pentru eforturile de stabilizare a situatiei
interne depuse de coalitia multinationala.

Prabusirea Bancii Centrale din Kabul la jumatatea lunii septembrie
2010, ca urmare a dovezilor referitoare la deturnarile de fonduri operate de
fratele presedintelui afgan, a reprezentat un nou semnal al extinderii
fenomenului coruptiei. Anterior scrutinului au existat dovezi privind
producerea, in regiunea pakistaneza Peshawar, a mii de carti de vot false. In
astfel de conditii, atat sperantele populatiei afgane, cat si ale comunitatii
internationale referitoare la legitimitatea acestui scrutin au fost inca de la
inceput destul de reduse.*

Reducerea numarului de incidente (aproximativ 300 fatd de 500, cate
s-au inregistrat la scrutinul din 2009) este posibil sa faca parte dintr-un
proces mai amplu de ,,manipulare” informationala a talibanilor, pentru ca
electoratul sa fie tinut departe de urne. Se pare cad islamistii au reusit:
potrivit datelor Comisiei Electorale Independente de la Kabul, au fost
exprimate aproximativ 3,6 din cele 11,4 milioane de voturi (comparativ cu
6,4 milioane de voturi inregistrate la scrutinul parlamentar din 2005 si 4,6
milioane — la alegerile prezidentiale din 2009).

Perspectivele nu sunt deloc optimiste. in conditiile in care
majoritatea dintre cei 2 447 de candidati la cele 249 de mandate nu au
experientd in ceea ce priveste procesul electoral si cu atat mai putin procesul
de ,,democratizare”, capacitatea lor de a-si duce la indeplinire misiunea,
daca vor fi alesi, a fost pusa sub semnul intrebarii. Pe de altd parte, a
compara situatia din Afganistan cu standardele din tarile occidentale
reprezinta un proces ineficient.

Este putin probabil ca rezultatele sa afecteze si mai mult eforturile
depuse de ISAF — Forta Internationala de Asistentd de Securitate in vederea

42 Susi Dennison, ,Decision Time for Afghanistan”, European Council of Foreign
Relations, 17.09.2010.
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asigurdrii stabilitdtii politice. Dar, in cazul decretérii ,,legitimitétii” scrutinului,
administratia Karzai are o noud provocare de infruntat: in contextul in care
dezaprobarea fatd de eforturile sale de a negocia cu talibanii i a coopera cu
Pakistanul este sustinutd, dialogul presedintelui cu un Parlament in care rivalii
sai politici ar putea avea un cuvant de spus se anuntd dificil. Pand in prezent,
Hamid Karzai ,,a beneficiat” de un for legislativ puternic din punct de vedere
constitutional, prin ralierea mai multor lideri regionali influenti, in tentativa de a
preveni configurarea unei opozitii puternice.”

Scrutinul nu va aduce schimbari semnificative in plan intern.
Devenitd singura fortd efectivd in multe regiuni, miscarea talibanilor a
inceput deja sd construiasca un ,,stat din umbrda”. Cu o sustinere din partea
tarilor europene din ce in ce mai redusd, cu un sprijin al populatiei locale
si mai scazut si fard a avea un partener credibil la Kabul, coalitia
multinationald condusa de Statele Unite nu are sanse reale de a infrange
insurgenta. Pentru a reusi, in locul Inceperii retragerii militare, in vara anului
2011, SUA ar trebui sa suplimenteze din nou numadrul de trupe. Devine
imperativa, astfel, demararea negocierilor reale cu talibanii, care ar putea
constitui o posibila solutie la conflict.*

In prezent, talibanii reprezinti o amenintare serioasd la adresa
Guvernului afgan in multe zone din tard si manifestd o continua capacitate
de a submina securitatea internationald si eforturile depuse in vederea
stabilizarii.

Cu toate ca gruparea nu va putea sa rastoarne guvernul atat timp cat
in tard se vor afla trupele ISAF, existd sanse mici ca aceasta sd poata fi
invinsa pe termen scurt.

Prin urmare — in contextul retragerii anticipate a trupelor ISAF din
regiune, talibanii reprezintd o amenintare serioasd la adresa viitorului
Guvernului afgan pe termen mediu si lung.*

Din aceastd perspectiva, conflictul din Afganistan este departe de a fi
incheiat i se pare ca este nevoie ca aceastd afirmatie sa fie reiteratd mai ales
in contextul in care mass-media evidentiaza ,, progrese” in procesul de
reconciliere, ca urmare a discutiilor purtate de Guvernul de la Kabul cu
insurgentii talibani.

4 Pitfalls in Afghanistan's Parliamentary Elections”, www.stratfor.com, 18.09.2010.

“ Gilles Dorronsoro, ,,Afghanistan Will Only Get Worse”, Carnegic Endowment for
International Peace, 14.09.2010.

#  Gruparea ,, Talibani” din Afganistan”, periodic Jane's World Insurgency and Terrorism
Review, 20.08.2010.
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Doua conflicte se desfasoara astdzi in Afganistan: cel descris de
armata SUA drept ,,orientat in directia cea buna”, care are ,,sanse mari de
reusitd” — un razboi dur, dar insotit de sperantd; cel definit de numarul tot
mai mare de victime in randul civililor si militarilor in regiuni altadata
sigure (cum ar fi nordul térii), marcate acum de violentd si insecuritate, dar
si de coruptia si incompetenta guvernului si de pesimismul populatiei.

La o primd vedere, ar pdrea cd anuntul debutului retragerii din
Afganistan din iulie 2011, facut de presedintele american, Barack Obama,
inca din toamna anului 2009, nu poate conduce la o schimbare a situatiei,
existand incertitudine cu privire la disponibilitatea insurgentilor talibani de a
negocia, atata timp cat pot astepta, pur si simplu, retragerea americana.
Pe de alta parte, este posibil ca negocierile sd continue doar cu
»permisiunea” serviciilor de securitate pakistaneze (un exemplu sau, altfel
spus, un avertisment in acest sens fiind arestarea, in luna februarie 2010, a
liderului taliban Mullah Abdul Ghani Baradar, aflat in proces de negocieri
cu guvernul de la Kabul.*®

,Mai mult timp” este ceea ce au cerut, in ultimii zece ani,
sustinatorii campaniei militare din Afganistan, pentru a putea justifica atat
suplimentarea numarului de trupe, cat si cererile de alocare de noi fonduri
pentru finantarea conflictului. Doar ,timpul” si ,strategia curentd” pot
schimba cursul rdzboiului si conduce la invingerea definitiva a insurgentilor
talibani. In contextul in care prinde contur ipoteza conform cireia fortele de
coalitie au pierdut de multa vreme capitalul politic castigat cu afganii — daca
mai era nevoie, o ,,dovada” suplimentara a oferit insusi presedintele Hamid
Karzai, care a confirmat ,transporturile de bani gheatd” dinspre Teheran,
realizate in cadrul unui ,,proces transparent” — conditiile in teren vor
continua sd se deterioreze si pe fondul consolidarii influentei talibane pe
intreg teritoriul tarii (situatia din orasele Jalalabad si Kabul s-a inrautatit
considerabil, in ultimele luni, iar influenta autoritatilor in regiunile din nord
este aproape inexistentd). In aceste conditii, fortele de coalitie se vor afla, in
anul 2011, intr-o si mai mare dificultate.’

4 Andrew Exum, ,,Smoke and Mirrors in Kabul”, Foreign Policy, 22.10.2010; Michael A.
Cohen, ,,What's lurking behind the Pentagon's overly optimistic spinning of the Afghan
war?”, Foreign Policy, 29.10.2010; Matt Waldman, ,,Dangerous Liaisons with the Afghan
Taliban. The Feasibility and Risks of Negotiations”, United States Institute of Peace,
octombrie 2010.

* Gilles Dorronsoro, ,,Think Again: the Afghan Surge”, Foreign Policy, 07.10.2010;
,»The U.S., Iraq and an Iranian Role in Afghanistan”, www.stratfor.com, 18.10.2010.
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Solutiile pe termen mediu si lung pentru reglementarea situatiei din
Afganistan trebuie sd ia 1n considerare trei principii de actiune: reforma
politica, reconcilierea nationald si mecanisme de diplomatie regionald, in
cadrul unui sistem politic functional care sa fie capabil sd preia sarcina
luptei contra insurgentilor. In acest context, Statele Unite trebuie si
actioneze ca un broker al reconcilierii intre toate formatiunile cu miza in
societatea afgand. In loc sd sprijine formatiunea lui Hamid Karzai, rolul
diplomatilor americani trebuie sd fie acela de arbitru la masa negocierilor.
Armata americand trebuie sa-si reconceptualizeze rolul pe acest teatru de
razboi, principalul scop fiind acela de a antrena mai multi ofiteri de politie
si militari afgani. De asemenea, fortele de stabilizare (personalitati, lideri
spirituali si religiosi) din interiorul comunitatilor locale trebuie sustinute in
masura In care sprijind eforturile pentru pace. Investitiile americane trebuie
sd se indrepte spre industria extractiva, agriculturd si infrastructurd. Astfel,
prin crearea unei baze de dezvoltare sustenabila, Afganistanul isi va reduce
treptat nevoia de asistenta din exterior.*®

Expertii considerd ca un aspect ce nu poate fi ignorat in eforturile de
stabilizare a tarii este reformarea profunda a sistemului judiciar, considerat a fi
intr-o situatie catastrofald. Pentru a submina puterea pe care talibanii incd o au
in anumite regiuni ale Afganistanului, putere exprimatd prin instituirea unui
sistem paralel de judecatd (sharia), prin infiltrarea in structura sociald din mai
multe provincii afgane si prin continua campanie de intimidare impotriva
oricdrei persoane ce coopereaza cu autoritatile, factorii cu putere de decizie
trebuie sa adopte o serie de masuri care cuprind, printre altele, revizuirea
Constitutiei, reducerea nepotismului si a venalitdtii in sistemul judiciar,
profesionalizarea celor care lucreaza in acest sistem si, nu in ultimul rand,
eliminarea distorsiunilor cauzate de detentiile secrete, proceduri extrajudiciare
aplicate detinutilor suspectati de terorism si metode de interogare care nu sunt
in deplina conformitate cu standardele internationale.*

Mai mult, nici evolutiile la granite, in special in zona de frontiera
AfPAk, nu prezintd motive de a crede ca tara se indreptd spre regasirea
stabilitatii si a echilibrului, fenomenul de migratie din aceste zone
complicand 1 mai mult o situatie §i asa dificild. Organizatiile militante
rivale din zona de frontierda dintre Afganistan si Pakistan colaboreaza din ce
in ce mai mult in comiterea raidurilor, actiuni pe care oficialii din domeniul

* Richard L. Armitage, ,,U.S. Strategy for Pakistan and Afghanistan”, Council on Foreign
Relations, 12.11.2010.
# Reforming Afghanistan’s Broken Judiciary”, International Crisis Group, 17.11.2010.
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militar si al serviciilor de informatii le considerd a face parte din tentativa
de a redobandi initiativa, dupa luni de zile de atacuri din partea fortelor
americane §i aliate. Noile evaludri ale serviciilor de informatii referitoare
la aceastd regiune mentioneazd cd factiunile insurgente au renuntat la
rivalitatile istorice, unindu-si fortele intr-un mod nemaiintalnit anterior.

Concluzii

Prevenirea colapsului statal in Afganistan si administrarea tranzitiei
stabile si de durata in responsabilitatea liderilor afgani ar permite Statelor
Unite sd alinieze cel mai bine obiectivele de securitate importante din
regiune si, pe termen lung, sd sprijine pacea si integrarea economica a
regiunii Asiei de Sud. Statele Unite, impreund cu partenerii NATO-ISAF,
trebuie sd prioritizeze masurile care sd induca reforme politice si economice
din partea Guvernului afgan, pentru a reusi o retragere treptatd si totala din
Afganistan Tn urmatorii trei ani. Dupd anul 2014, Statele Unite pot oferi
sprijin financiar Afganistanului si pot mentine o fortd militard redusa,
capabila sa intreprindd atacuri asupra grupdrilor teroriste, sd culeagd
informatii si sd ofere sprijin in antrenarea Fortelor de Securitate Afgane.
Insd trebuie avut in vedere cd o rezolvare durabila a conflictului din
Afganistan reprezinta o provocare extrem de descurajatoare, dat fiind faptul
ca existd un grad mare de neincredere intre partile implicate, astfel incat
diferitii actori aflati in lupta pentru putere sunt motivati mai degraba de
interese proprii pe termen scurt, decdt de stabilitatea pe termen lung a
statului afgan. Suferinta poporului afgan, ca urmare a celor 30 de ani de
razboi si efectele adverse manifestate la nivel regional si global, cauzate de
instabilitatea statald ar trebui sd fie un factor imperios pentru aliatii din
Afganistan si pentru sustinatorii internationali ai acestora, pentru incheierea
unui acord politic sustenabil.

In acest context, Intrebdrile fara raspunsuri evidente care circula in
mediul academic vizeaza urmatoarele probleme:

- situatia la urmatoarele alegeri din Statele Unite ale Americii, avand
in vedere promisiunea ce pare din ce In ce mai nefezabild a presedintelui
Barack Obama privind anul 2011 ca inceput al retragerii din Afganistan;

- transformadrile strategiei ,,COIN” (contrainsurgentd) a generalului
David Petraeus, ulterior publicdrii documentelor secrete de catre site-ul
,»Wikileaks”, ludnd 1n considerare ca talibanii au acum o ,,hartd” a strategiei
pe care o pot studia si contracara cu o mai mare eficientd;”

3 Marc A. Thiessen, ,,WikiLeaks’ Blow to the Surge”, American Enterprise Institute for
Public Policy Research, 10.08.2010.
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- modul in care trupele americane vor castiga ,,inimile si mintile”
cetatenilor afgani fird a face aceleasi greseli ca in Vietnam, acum 40 ani;”’

- capacitatea fortelor de ordine locale, de tipul militiilor, de a lua
locul firmelor private de securitate care 1si desfisoara activitatea 1n
Afganistan.”

O posibila solutie pentru retragerea americand care sa nu echivaleze
cu o Infrangere in fata talibanilor ar putea fi realizatd prin atragerea tarilor
interesate ca situatia sd nu evolueze in sensul restaurarii unui guvern taliban.
SUA nu este singura fortd care 1incearcd sd contureze viitorul
Afganistanului: puterile regionale si cele emergente, Pakistanul, India,
Iranul, Rusia si China 1si urmaresc si ele propriile interese n aceasta zona.

- Rusia (care se confruntd cu amenintari din partea grupurilor
islamiste);

- India (constientd de periculosul suport pe care Pakistanul l-ar
primi de la Kabulul controlat de talibani);

- Iran (unde teocratia siitd este amenintatd de gruparea sunnitd
Jundullah si de extremistii salafisti). Iranul, unde estimarile plaseaza in jur de
2,5 milioane de cetiteni afgani refugiati inca din timpul invaziei sovietice, a
inceput deportdrile acestora pentru a obtine o parghie de fortd in relatiile
bilaterale. Constiente fiind de faptul cd o tara pe teritoriul careia se desfasoara
un teatru de rdzboi nu poate face fatd unui influx de proportii mari de
populatie, autoritatile de la Teheran incearcd sa ,,convingd” aparatul politic
condus de presedintele Hamid Karzai cd solutia pentru securitatea statului
rezida nu la Washington, ci in mainile conducatorilor din capitala iraniana.”

- Tadjikistan (tard amenintatd de factorul destabilizator al refugiatilor
afgani si de gruparile extremiste sunnite conduse de Hizb ut-Tahrir);

- China (amenintata de uigurii islamisti);

- Uzbekistan.

Recunoasterea intereselor legitime ale acestor tari in ceea ce priveste
Afganistanul ar putea duce la o intelegere realizatd intre fortele Statelor
Unite, guvernul condus de Hamid Karzai si talibani. Impartirea zonelor
de control intre cei doi actori din urma ar servi la ameliorarea situatiei,

31 Roger Cranse, ,,The «Hearts and Minds» Guys”, Foreign Policy, 13.08.2010.

52 Michael A. Innes, ,,Afghanistan’s «Militia» Problem: Can Local Defense Forces Replace
Private Security Firms”, The Jamestown Foundation, 12.08.2010.

> Ahmad K. Majidyar, Ali Alfoneh, ,Iranian Influence in Afghanistan, Refugees as Political
Instruments”, American Enterprise Institute for Public Policy Research, november 2010.
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cu conditia ca sfera de control a talibanilor sa nu depaseasca Pashtun-ul si ca
aeroporturile din tara sa fie exclusiv sub controlul guvernului de la Kabul
(pentru a nu permite talibanilor ,, exporful” fundamentalismului).>

Pana in prezent, angajamentul comunitatii internationale in
Afganistan s-a bazat pe doi piloni: cel militar si cel al reconstructiei civile.
Ambii sunt indispensabili, insa nu suficienti. Ani la rand a fost neglijat intr-
un mod nepermis pilonul politic. Analistii pun accentul pe solutia politica,
pe un proces politic. Un proces care sa se finalizeze printr-un aranjament in
care sa se regaseasca toate grupurile din Afganistan.

Acest proces de negocieri trebuie, intr-adevar, derulat intr-o maniera
afgand, insd comunitatea internationald trebuie sa-I sprijine. lar cand va veni
momentul potrivit, vecinii Afganistanului vor trebui sd andoseze rezultatul
acestui proces, pentru a-1 face stabil. Pentru ca si in cazul acestui aspect
critic este valabil ceea ce s-a discutat astdzi in special in cadrul primului
modul: avem o sansd la un Afganistan stabil, numai dacd vecinii nu vor
exploata Afganistanul — asa cum s-a intamplat deseori in trecut — ca locatie
de derulare a propriilor lor conflicte de interese.

Expertii sunt de acord asupra faptului ca ne aflam aici in fata unor
mari provocari si cd interese diferite, care se exclud, in parte, reciproc,
complicd foarte mult situatia. Insd, in pofida tuturor divergentelor de
interese ale actorilor, existd un interes comun.

Nimeni nu isi poate dori in mod serios ca Afganistanul sd se afunde in
haos. In ciuda tuturor divergentelor, in ciuda neincrederii si a tuturor manevrelor,
aici existd o convergentd obiectiva de interese. Acesta este cel mai mic numitor
comun, asupra ciruia se pot intelege toti vecinii, toti actorii regionali.”

* Selig Harrison, ,How to Leave Afghanistan Without Losing”, Foreign Policy,
24.08.2010.

> Michael Steiner, insircinat special al Guvernului federal german pe probleme legate de
Afganistan si Pakistan, ,,AFPAK — un nod gordian?”, www.bnd.de, 16.11.2010, discursul
sustinut in cadrul celei de-a 11-a editii a simpozionului international organizat de serviciul
german de informatii externe in data de 28.10.2010, la Hotel Estrel din Berlin.
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