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Abstract

The research on environment and security, while limited, has brought
attention to the growing salience of non-conventional security threats. It has also
stimulated discussion on issues of environment and human security. It appears that
this latter discussion may provide a useful framework within which to address
development issues, particularly since it recognises that environmental problems
must be analysed from a broad perspective that encompasses economic, political,
cultural and demographic systems. It, thus, emphasises the extent to which
understanding the context is crucial to successful development and security
strategies. Undertaking research on the role that environmental degradation plays
in contributing to insecurity also assists in clarifying what other factors may be
important contributors to insecurity and conflict. For example, research on
environment and security often strengthens the conclusion that poverty is a key
factor in causing tension, unrvest and, eventually, conflict. In short, linking
environmental change to a broad concept of security is a useful and insightful
approach to many contemporary problems.

Keywords: Environment, human security and sustainable development,
environment and conflict, environmental security, environmental and security risk,
environmental security policies.

Studiul modului in care problemele legate de mediul inconjurator si
preocupdrile privind climatul de pace si securitate interactioneaza este
departe de a fi o initiativdi monoliticd. Se considerd tot mai mult ca
precaritatea resurselor si degradarea mediului inconjurdtor joacd un rol
important in generarea sau amplificarea conflictelor. Epuizarea resurselor de
apa, degradarea terenurilor arabile, decimarea padurilor, precum si
interventia masiva asupra ecosistemelor reprezintd principalele procese de
schimbare a mediului induse de activitatea umana. Schimbarea climatica
sporeste si mai mult provocdrile cu care deja ne confruntam, prin cresterea
nivelului marilor, schimbarea zonelor de vegetatie, micsorarea habitatelor
naturale, schimbarea regimului de precipitatii si generarea unor furtuni mai
dese si mai intense, inundatii si seceta.
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Problemele privind mediul inconjurdtor sunt strans legate de alti
factori. Degradarea mediului poate fi determinatd si, uneori, sporitd de
diferentele sociale, rivalitdtile etnice si comunitare, precum si de dinamica
evolutiilor politice. Numeroase presiuni (a caror forma variaza de la caz la
caz), inclusiv sdrdcia persistentd, repartizarea disproportionatd a resurselor,
distributia inegald a terenurilor, somajul si nesiguranta locurilor de munca,
cresterea populatiei, epidemiile, precum si degradarea mediului Inconjurator
genereaza stresul social, nemultumirea §i polarizarea, conducand astfel la
conflicte politice in multe tdri si chiar la violente devastatoare in unele
dintre acestea.

Acestd lucrare se axeaza pe potentialele provocari cu care ne vom
confrunta in viitor si pe legdtura dintre cercetarea in domeniul securitatii
mediului, adaptatd nevoilor de intelligence, si politicile strategice. Desi
situatia mediului nconjurdtor reprezintd una dintre cele mai importante
preocupari actuale, totusi, majoritatea analizelor nu abordeaza acest aspect.
Prezenta dezbatere analizeazd nevoia de noi definitii in sfera securitdtii in
ceea ce priveste securitatea mediului, in special rolul vulnerabilitatilor si
riscurilor 1n anticiparea schimbadrilor critice ale mediului inconjurator. Spre
deosebire de alte abordari din trecut ale problemelor legate de mediu, se
subliniaza faptul cd este nevoie de o integrare mai accentuatd a sistemelor
energetice, de mediu, economice, sociale si politice.

Energia, resursele de apa, securitatea alimentara si bolile infectioase
se numard printre principalele preocupari in relatia mediu-securitate-
conflict. Intrebarea raméane dacd presiunile crescande asupra mediului si
resurselor vor submina securitatea si stabilitatea sau daca sistemele noastre
politice, guvernamentale si de securitate vor putea sa le gestioneze pasnic.

,, Avem oportunitatea de a formula si de a urma o noud
agendd pentru securitatea nationald si globald. In primul rdnd,
securitatea noastrd este amenintatd de criza globala a mediului
inconjurdtor, ceea ce ar face ca i celelalte progrese sd fie
neinsemnate, dacd nu gestiondm corespunzdtor aceastd situatie.
Facand parte din comunitatea internationald, trebuie sd dovedim cd
suntem destul de intelepti sa controlam ceea ce am fost destul
de destepti ca sd cream. Trebuie sa intelegem cda vechea conceptie
de securitate globald — care se axeazd, aproape in intregime, pe
armate, ideologii si geopolitica — trebuie sd fie extinsda.”

(Al Gore, Asaltul asupra ratiunii, 2007)
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I. Mediu, securitate si dezvoltare

Cel putin de la sfarsitul anilor *80 si inceputul anilor ’90, relatia
dintre mediul inconjurdtor si dezvoltare a fost promovatd la nivelul
politicilor guvernamentale interne si externe, precum si la nivelul relatiilor
internationale. In urma aparitiei Raportului Brundtland, in anul 1987, si
organizarea Summitului Pamantului, in 1992, este dificil sa identificim
vreun guvern sau o organizatie internationald/interguvernamentald care sa
nu recunoascd oficial cd protectia mediului inconjurator si dezvoltarea
umand durabild sunt interconectate si care sd nu includa, cel putin la un
anumit nivel, legaturile dintre aceste doud obiective in cadrul legislatiei,
initiativelor, programelor sau proiectelor derulate.

Probabil, mai recent, 0 mai mare recunoastere oficiala a inceput sa
fie acordata unui alt tip de relatie studiatd timp de mai multe decenii, si
anume relatia dintre dezvoltare si securitate si nevoia de politici si practici
de cooperare in domeniul contracararii conflictelor. Economistii, cercetatorii
in domeniul politic, si acum politicienii, incearcd sd inteleagd mai bine
cauzele generatoare de insecuritate in zonele subdezvoltate, precum si
relatia pozitiva si, in acelasi timp, solida, dintre securitate si dezvoltare.'

In contextul in care comunitatea statelor dezvoltate renunta si mai
evalueze progresul, in principal, in termeni de crestere economica §i se
indreaptd spre o abordare mai holisticd, aceasta devine constientd de
diversele modalitati in care activitdtile derulate — care, adeseori, conduc la o
redistribuire a puterii — pot afecta ecosistemele, pot promova sau submina
mecanismele de securitate locale, nationale si regionale.

Constientizarea legaturilor existente intre mediul inconjuritor,
conflicte si securitate poate ajuta agentiile de dezvoltare sd furnizeze
asistenta necesara sustinerii altor obiective, avand cat mai putine efecte
secundare negative.

In prezent, exista o nevoie tot mai mare de a intelege mai bine
sursele umane ce produc schimbarile de mediu si modalitdtile in care
factorii de mediu se combind cu forte economice, sociale si politice cu
scopul de a genera, amplifica sau cauza violente si insecuritate. Comunitatea
statelor dezvoltate a demonstrat deja faptul cad a constientizat importanta

"Ronald A. Kingham, Inventory of Environment and Security Policies and Practices,
Objectives and Methodology, Institute for Environmental Security, 2006.
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acestor legdturi si si-a exprimat angajamentul de a gasi modalitati eficiente
de a le gestiona. Specialistii in domeniul securitdtii mediului pot contribui la
aceastd analizd, precum si la actiunile generate de aceasta.

Totusi, ar fi gresit si contraproductiv sa sugeram faptul ca securitatea
mediului reprezintd un simplu cuvant-cheie pentru dezvoltarea durabild, cu
toate cd, in practicd, preocupdrile ambelor comunitati s-ar putea adeseori
intersecta. Dezvoltarea implica o imbunatatire graduald a nivelului de trai si
extinderea oportunitdtilor astfel incat indivizii sd beneficieze de un mediu
sigur, sanatos si demn. Securitatea sugereaza o eliberare de pericol. Uneori,
acest lucru se traduce prin eliberarea de lucrurile care amenintd procesul de
dezvoltare sau rezultatele procesului de dezvoltare. Securitatea comporta,
de asemenea, un aspect conservator: procesul de dezvoltare poate deveni o
amenintare la adresa securitatii Tn masura in care submineaza neintentionat —
sau intentionat — mecanismele traditionale de mentinere a securitdtii prin
redistribuirea puterii intr-o societate sau regiune.

L 1. Mediu, securitate umand si dezvoltare durabild
Definitia securitatii umane oferitd de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (UNDP)? include sapte categorii de amenintari:

e securitatea economicd (asigurarea venitului de baza);

e securitatea alimentara (accesul din punct de vedere fizic si
economic la alimente);

e sccuritatea sanitara,

e securitatea mediului (accesul la rezerve de apa potabila, aer curat
si un ambient natural nedegradat);

e securitatea personald (asigurarea securitdtii impotriva violentelor
si amenintarilor);

e securitatea comunitdtii (asigurarea securitatii impotriva epurdrilor
etnice);

e securitatea politicd (protejarea drepturilor si libertétilor fundamentale
ale omului).

UNDP este de acord cu ideea cd securitatea umana nu trebuie
echivalatd cu dezvoltarea umana. ,,Dezvoltarea umana este un concept mai
cuprinzdtor, definit drept un proces de extindere a optiunilor aflate la

2 UNDP (United Nations Development Program). The Human Development Report, Oxford:
Oxford Univ. Press,1994.
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dispozitia oamenilor. Securitatea umana se defineste prin faptul ca oamenii
se pot bucura de aceste alegeri in libertate si siguranta.”

Utilizarea termenului ,,securitate umana” reprezintd o recunoastere a
interconexiunilor dintre mediu si societate, confirmandu-se in acelasi timp
ca perceptiile noastre privind mediul inconjurdtor si modul in care acesta
este folosit sunt construite pe ratiuni istorice, sociale si politice. O strategie
complementard ar trebui sd construiascd un index al insecuritatilor umane
sau al vulnerabilitatilor, ceea ce va contribui la identificarea tarilor care sunt
»hesigure”, furnizand o avertizare timpurie cu privire la faptul cd un stat sau
o regiune devine mai putin sigura.

Existd tot mai multe voci care sustin cd degradarea mediului
inconjurdtor poate si, intr-adevar, genereaza, amplificd sau cauzeaza
conflicte si instabilitate, existind, de asemenea, $i 0 preocupare majora
potrivit careia numarul conflictelor induse de problemele legate de mediu
poate creste. In prezent, institutiile din sfera securititii sunt solicitate si
protejeze accesul la resursele mediului din alte state, precum si la bunurile
comune, si sd furnizeze sprijin in derularea operatiunilor umanitare, cauzele
multora dintre acestea fiind generate de problemele mediului inconjurator.
Pe viitor, s-ar putea folosi forta ca raspuns la poluarea transfrontalierd sau
pentru a implementa legea internationald privind protectia mediului. Insa
expertii pe probleme de securitate recunosc faptul ca aceste conflicte pot
reprezenta o fortd constructiva, semnaland nevoia de schimbare la nivelul
institutional sau consolidare a capacitdtilor. Presiunile exercitate asupra
institutiilor din cauza degradarii mediului Inconjurator si epuizarii resurselor
ar putea reprezenta un asemenea semnal. lar, in era armelor cu o mare
capacitate de distrugere, majoritatea ar prefera ca forta sa fie folositd in
ultimd instantd si ca toate eforturile posibile sa fie facute pentru a consolida
si adapta institutiile, astfel incat sa fie capabile sd gestioneze eficient
conflictele, nainte sa se transforme in violente extinse si in razboi.

Este o mare ironie faptul cd multe dintre provocdrile cu care ne
confruntdm in prezent reprezintd consecintele neintentionate ale eforturilor
noastre de a spori securitatea si bunastarea umanitatii. Din nefericire,
eforturile noastre s-au axat pe:

(a) epuizarea resurselor (precum pestele, apa si cheresteaua) intr-un
timp mai scurt decat cel in care acestea se pot reface;

(b) deversarea unor materiale toxice si deseuri pe pamant, in apa si
aer mai rapid decat acestea pot fi dezintegrate sau neutralizate;
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(c) modificarea drasticd a marilor ecosisteme (de la padurile
tropicale la recifurile de corali), astfel incat acestea nu mai pot sustine multe
specii, prejudiciindu-se totodata echilibrul climateric.

Din perspectiva securitatii umane, schimbarea mediului Tnconjurator
este importantd din doud puncte de vedere. In primul rand, ea insisi poate
deveni o sursd de insecuritate. Chiar dacd statul nu considerd o anumita
formd de schimbare a mediului Inconjurator drept o amenintare la adresa
valorilor sale fundamentale sau intereselor nationale, unele segmente ale
populatiei ar putea avea o opinie diferitd. Pe de altd parte, in cazul in care
statul evalueaza relevanta schimbarilor de mediu in planul securitdtii, acesta
poate fi totusi constrans sd actioneze, in masura In care problema are
dimensiuni cu accente transnationale. In al doilea rand, modurile in care au
loc aceste schimbari ale mediului pot exacerba alte forme reale sau
potentiale de insecuritate, precum sdracia, discriminarea sau terorismul.

In acest sens, raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), intitulat Cheltuielile militare din statele dezvoltate:
securitate §i dezvoltare®, sustine corect, in primul rand, ca ,,securitatea este
necesara pentru dezvoltare” si, in al doilea rand, ca ,,adevaratele cauze
fundamentale ale insecuritatii sunt adeseori legate de dezvoltare”. Este
dificil sa promovam dezvoltarea intr-un climat de violente si insecuritate. In
prezent, de exemplu, fluxurile de capital privat in statele in curs de
dezvoltare sunt de cinci ori mai insemnate decat asistenta externd pentru
dezvoltare, devenind astfel cruciale pentru procesul de dezvoltare. Insa,
influxul de capital privat tinde sa se diminueze in regiunile de instabilitate.
In acelasi timp, dezvoltarea poate submina mecanismele traditionale de
gestionare a conflictelor si poate crea noi forme de insecuritate.

Astfel, intr-o anumitd masura, securitatea mediului si dezvoltarea
durabild sugereaza o finalitate similard, o conditie in care:

e indivizii si comunitdtile au acces echitabil si echilibrat la lucrurile

necesare existentei si prosperitatii lor;

e disputele sunt solutionate corect;

e mediul este protejat impotriva comportamentului uman distructiv.

Insa, acesti termeni descriu, de asemenea, procesele care, pe masura
ce se indreaptd spre punctul lor de convergentd, se pot consolida sau

3 Organisation for Economic Co-operation and Development, Military Expenditure in
Developing Countries: Security and Development, 1997.
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submina reciproc. In aceste situatii, este vital ca institutiile care asigura
securitatea s fie capabile mai degraba sa se adapteze si sd se plieze
schimbarii, decat sd incerce sa o impiedice.

Este, in egald masurd, foarte important ca procesele de dezvoltare sa
nu ignore institutiile ce asigurd securitatea si mecanismele de gestionare a
crizelor, redistribuind puterea 1n asa fel incat sa genereze conflicte puternice
si violente. Privind lucrurile in perspectiva, conflictul si violentele pot fi
descrise drept mecanisme de adaptare, insd, intr-o lume a tehnologiilor
cu o mare capacitate de distrugere, aceste strategii adaptive trebuie folosite
cu 0 maxima atentie.

Armonizarea securitdtii mediului si dezvoltarii durabile, precum si
atingerea punctului final in care acestea converg necesitd receptivitate si
cooperare, rezultate din respect reciproc si dialog permanent. De exemplu,
ar fi o tragedie ca eforturile depuse in scopul dezvoltarii, care s-au dovedit
eficiente la nivel local, sa submineze intelegerile regionale, atent negociate,
in domeniul securitatii sau invers.

Conceptul de securitate umana contribuie la intelegerea interactiunilor
complexe care determind distribuirea relativd a securitatii si insecuritatii.
Mai precis, la nivelul indivizilor si grupurilor (de la comunitati mici la
intreaga omenire), securitatea si insecuritatea reprezintd, in general, o
variabila a cinci sisteme interactive, dupa cum urmeaza:

. Mecanism de promovare Mecanism de promovare
Sistem Sos . s
a securitatii a insecuritatii
Economic Bogitia Saracia
Politicile de bunastare Inegalitatea
Politic Legea Coruptia o .
Forta legitima Utilizarea nelegitima a fortei
Identitatea sociala Discriminarea
Cultural o S
Justitia Injustitia
Rata scazuta a natalitatii Rata crescuta a natalitatii
Demografic ) ; e
Urbanizarea Depopularea rapida
. o ., ... | Lipsa resurselor
Ecol M ..
cologic aterii prime necesare supravietuirii | -

In multe alte situatii, securitatea si insecuritatea se vor afla intr-o
legatura mai stransd cu sdrdcia, epuizarea resurselor sau discriminarea
sociald. In aceste cazuri, institutiile traditionale ce asigurd securitatea pot
avea o contributie minora sau niciuna.
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Conceptul de ,,securitate umana” oferda un cadru comprehensiv si
integrat pentru analizarea diferitelor insecuritdti cu care se confrunta
populatiile din intreaga lume. De asemenea, acesta indicd modul in care
sistemele interactive fie pot genera insecuritdti, neutralizidndu-se reciproc,
fie pot consolida mediul de securitate. Nu este surprinzator faptul ca, din
perspectiva securitdtii umane, dezvoltarea economicd ce contribuie la
reducerea sardciei va tinde sa fie consideratd o strategie foarte oportund
deoarece sdrdcia interactioneazd clar cu alte sisteme — precum sistemele
ecologice —, sporind gradul de insecuritate a oamenilor.

Probabil, cel mai important aspect ce ar trebui evidentiat este acela
ca securitatea umana ofera o oportunitate, fara precedent, de a interconecta
strategia de securitate cu cea de dezvoltare, pentru cd aceasta comportd o
acceptiune mai extinsa, receptiva si evolutionistd a surselor de insecuritate,
natura amenintdrii contemporane si vulnerabilitatii, precum si modalitatile
adecvate de limitare a acestora.

Dezvoltarea durabild nu va fi intotdeauna strategia preferatd a
specialistilor in domeniul securitatii, insd va fi intotdeauna considerata o
parte integrantd a unui repertoriu de strategii utilizate cu scopul de a spori
securitatea, pe termen lung, la nivel individual si de grup. Insa, pentru a
obtine acest rezultat, comunitatea statelor dezvoltate trebuie si devina
receptiva la limbajul securitdtii umane §i mai constientd de preocupdrile sale
si masura 1n care acestea sunt impartasite.

1. 2. Mediul inconjurator si conflictele

Discutiile generale privind natura securitdtii si contributia degradarii
mediului la generarea insecuritdtii si conflictelor sunt caracterizate de catre
Levy (1995) drept primul val al cercetarii asupra mediului inconjurdtor si
conflictelor. Cercetarea empiricd ce a incercat sd demonstreze existenta
unei legaturi intre mediul Inconjurator si conflict a fost denumitd de Levy al
doilea val de studii privind mediul si conflictele. Cel de-al doilea val de
cercetare privind mediul si conflictele nu este nici pe departe complet,
definitiv sau lipsit de critici. Totusi, in urma acestuia a rezultat un set de
afirmatii cauzale ce oferd un punct de plecare pentru dezbaterea potentialului
rol al mediului si stresului demografic in generarea conflictului. Aceste
afirmatii permit, de asemenea, alte discutii privind formularea strategiilor
anticipative care includ legaturile dintre mediul inconjurdtor si conflict,
furnizand o bazad pentru continuarea investigatiilor asupra legaturilor
complexe si totusi putin intelese dintre acestea.

86



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 3 octombrie 2010

Este important sd facem o distinctie Intre termenii conflict si
securitate. Conflictul, si in special conflictul violent, este un fenomen
empiric si observabil. Securitatea, pe de altd parte, reprezintd o perceptie
subiectiva, construitd pe ratiuni sociale, care evolueaza si depinde in mare
masurd de perspectiva entitatii (individ, grup, stat, de tip international sau
transnational) care este protejata si/sau asigurd securitatea. Conflictul este o
conditie considerata, in mod curent, o amenintare la adresa securitatii. Desi
adesea analizati impreund, acesti termeni nu ar trebui considerati sinonimi.

Se pare cd o serie de amenintdri asupra mediului pot contribui la
crearea unui climat de insecuritate, putand genera, de asemenea, conflicte.
Constrangerile privind resursele reprezintd un factor crucial care este,
adeseori, discutat n literatura de specialitate (Choucri, 1991). Industrializarea
rapida si cresterea populatiei in multe regiuni au contribuit la o cerere
masiva atat in ceea ce priveste resursele naturale organice, cat si cele
alternative si, asa cum Ullman (1983) si alti cercetdtori au observat,
competitia pentru resurse a reprezentat, de-a lungul timpului, o cauza majora
a conflictelor. Intuitiv, aceasta simpld afirmatie pare rezonabila, totusi exista
unele voci care considerd ca aceasta supraliciteazd importanta resurselor si a
mediului ca factori determinanti ai conflictului (Lipschutz, 1995).

Alti cativa autori au incercat sa clarifice posibilele legaturi dintre
mediu si conflict sau securitate. Wallensteen (1992), de exemplu, propune o
clasificare pe sapte niveluri a legdturii dintre distrugerea mediului
inconjurdtor si conflict si/sau securitate. Desi nu oferd exemple pentru a-si
sustine tipologia, sistemul sdu de clasificare este urmatorul:

e distrugerea mediului inconjurdtor conduce la diminuarea
resurselor aflate la dispozitia societdtii, avand drept consecinta
intensificarea disputelor la nivelul societétii, in ansamblu;

e distrugerea mediului inconjurator conduce la un transfer de putere
intre partidele deja constituite;

e distrugerea mediului inconjurdtor conduce la formarea de noi
partide, ca reactie la distrugerea mediului Inconjurator;

e distrugerea mediului Inconjurator conduce la cresterea importantei
acordate de partidele deja constituite problemelor privind mediul
inconjurator;

e distrugerea mediului inconjurdtor conduce la acordarea unei
atentii primordiale problemelor privind mediul inconjurdtor la
nivelul afacerilor politice, spre deosebire de alte probleme cu care
se confrunta societatea;
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e distrugerea mediului inconjurator conduce la un comportament
conflictual implicand grupuri de protectie a mediului Inconjurétor;

e distrugerea mediului Inconjurator conduce la un comportament
conflictual generat de probleme legate de mediul inconjurator,
implicand grupuri de protectie a mediului inconjurator.

Cu toate acestea, cercetdrile de mai sus si afirmatiile generale ne
conduc la o concluzie inevitabila: schimbarea climaticad (si alte amenintari
neconventionale) este asociatd cu insecuritatea prin situatiile de inegalitate
si sardcie. Relatia mediu inconjurdtor-securitate este doar unul dintre
exemplele privind modul in care diferiti factori sau amenintari sunt asociate
cu particularitati structurale ale inegalitétii si saraciei.

Conflictul poate fi generat de accesul la resurse naturale
inepuizabile, precum apa, terenul arabil, padurile, amenajarile piscicole.
Acest lucru poate fi rezultatul limitérii rezervelor (epuizarea sau degradarea
resurselor naturale), cresterii nesustenabile a cererii (datorata presiunilor
populatiei sau cresterii consumului pe cap de locuitor, adesea asociatd
modelelor economice bazate pe export), inegalitatilor distributive sau al unei
combinatii intre acesti factori. Statele in curs de dezvoltare, in special cele
ale caror economii sunt axate, In principal, pe agricultura si alte sectoare
care depind direct de starea buna a resurselor naturale, sunt afectate direct
de problemele mediului inconjuritor. In aceste cazuri, nevoile si interesele
grupurilor rivale, strans legate de terenuri — agricultorii, pastorii nomazi,
fermierii si exploatatorii de resurse —, sunt adesea incompatibile.

Conceptul de securitate a mediului nu ar trebui echivalat cu
argumentul potrivit cdruia schimbarea climaticad este singurul factor
declansator de conflicte sau alte probleme de securitate — nici macar cu cel
potrivit caruia schimbarea climaticd este, In mod necesar, un mecanism
direct de declansare a conflictelor. Nu exista, probabil, niciun conflict la
nivel mondial care sa poata fi considerat monocauzal.

Cauzele conflictelor si insecuritatii sunt multiple, complexe si bine
integrate. In consecinti, este extrem de dificil de realizat o distinctie intre
rolul degradarii mediului inconjurdtor si epuizarea resurselor, drept factori
responsabili si cauze ale conflictului sau insecuritdtii. Dovezile sugereaza
faptul ca mediul inconjurdtor joaca un rol relativ minor in declansarea
directd a conflictelor violente. Cu toate acestea, unele dovezi indica, de
asemenea, cd variabilele legate de mediul inconjurdtor pot avea o contributie
indirecta, subiacentd, la declansarea conflictelor, din cauza impactului lor
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negativ asupra altor factori care pot provoca, in mod direct, conflicte
violente. Este din ce in ce mai evident faptul ca degradarea mediului
inconjurdtor si epuizarea resurselor joacd un rol important in generarea si
exacerbarea insecuritdtii umane.

Aceastd contributie a mediului Tnconjurator devine relevantd in
special atunci cand transferam coordonatele de referintd de la nivel national
la un nivel inferior, de comunitate, sau la un nivel superior, international.

1. 3. Mediul inconjurdtor si securitatea

Care este legdtura dintre mediul Inconjurator si securitate? La nivel
international s-a ajuns la un consens asupra faptului ca degradarea mediului
inconjurdtor, accesul inechitabil la resurse vitale, de care oamenii depind
pentru a-si satisface nevoile fundamentale, si competitia in vederea
exploatarii i preludrii controlului asupra bunurilor valoroase pot reprezenta,
fiecare in parte, potentiali factori favorizanti ai conflictelor, care reduc
capacitdtile statelor de a gestiona situatiile de crizd. Acesti factori pot, in
multe situatii, declansa sau alimenta violentele, sporind vulnerabilitatea in
fata dezastrelor naturale. Insi, cooperarea pe probleme privind mediul
inconjurdtor poate reprezenta un instrument eficient in prevenirea
conflictelor, contribuind la consolidarea increderii reciproce si promovand
bune relatii de vecinatate, inclusiv modele de cooperare si conlucrare care
pot fi, ulterior, extinse si la nivelul altor regiuni.

Existd multi factori de mediu care contribuie la insecuritate.
Calamitatile naturale, precum cutremurele, eruptiile vulcanice, inundatiile si
seceta, au fost intotdeauna considerate o amenintare la adresa existentei
umane, iar impactul acestora la nivel uman a crescut considerabil, in
contextul in care oamenii locuiesc in regiuni predispuse la dezastre. Ritmul
altor forme de degradare a mediului inconjurdtor, provocate de activitatea
umana, si de epuizare a resurselor (de exemplu, despadurirea, desertificarea,
degradarea pamantului, eroziunea, salinizarea, depunerea de aluviuni,
schimbarea climei), desi, adesea, progresiv, a crescut rapid in ultimele
decenii din cauza unei combinatii intre cresterea cererii, perfectionarea
mijloacelor tehnologice de exploatare si ritmul lent al conservarii si
controlului. In acelasi timp, capacitatea si, poate, dispozitia oamenilor de a
se adapta la stresul mediului inconjurdtor sunt supuse unor provocdri
crescande, in special in zonele in care resursele si mediul inconjurator
furnizeaza principalele mijloace de existentd, asa cum este cazul majoritatii
statelor in curs de dezvoltare.
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Eforturile de reducere a riscurilor ridicate de epuizarea resurselor,
inechitate si injustitie pot aduce beneficii atat biosferei, cat si oamenilor.
Cooperarea in vederea realizarii unui management sustenabil si echitabil al
resurselor naturale trebuie sa consolideze coeziunea sociald, crednd punti
peste frontierele culturale si politice si reducdnd vulnerabilitatea in fata
crizelor. Intr-adevar, asigurarea unui mediu de securitate, in care oamenii 1si
pot manifesta propriile optiuni de dezvoltare in sigurantd si libertate,
reprezintd o preconditie esentiala a sustenabilitatii.

De la sfarsitul anilor *70 si inceputul anilor 80 au existat discutii
permanente privind conexiunile dintre mediul inconjurdtor, resurse,
securitate, conflicte si instaurarea pacii. La sfarsitul anilor 90, problemele
privind mediul Inconjurator au inceput sa isi facd loc pe agenda politicii
externe si de securitate. Ulterior, au aparut noi dificultdti ca urmare a
atacurilor de la 11 septembrie 2001. in Statele Unite, unde factorii de
decizie politicd au inceput sd adopte notiuni de securitate a mediului
inconjurdtor 1n anii 90, ,,razboiul impotriva terorismului” a ajuns in centrul
atentiei, stopand, in mare parte, aceste eforturi.

Diversi autori si-au concentrat atentia asupra unor aspecte diferite
privind ansamblul conexiunilor. Unii au avut o abordare destul de limitata
(rezumandu-se, de exemplu, la legaturile dintre mediul Inconjurdtor si
incidenta conflictelor violente); altii si-au stabilit limite mai vaste
(adoptand, de exemplu, o abordare comprehensivd asupra mediului
inconjurdtor si securitdtii). Unele lucrdri s-au concentrat asupra impactului
schimbarilor climatice asupra securitdtii nationale a anumitor state, in timp
ce altii si-au concentrat eforturile in principal asupra consecintelor acestora
la nivelul securitatii globale.”

Securitatea nationala vizeaza, in mod traditional, protejarea integritatii
teritoriale si a suveranitdtii politice a statului impotriva agresiunii militare
a altor state. Acest lucru a condus, in general, la crearea de aliante si
realizarea de investitii militare, in scopul descurajérii potentialilor inamici
si al utilizarii eficiente a fortei, atunci cand era cazul.

In ultimii ani, s-a acordat o mare importantd extinderii conceptiei
traditionale de securitate in vederea includerii asa-ziselor amenintari
neconventionale, precum epuizarea resurselor, abuzurile Impotriva

* Michael Renner, Inventory of Environment and Security Policies and Practices, -
Introduction to the Concepts of Environmental Security and Environmental Conflict, Institute
for Environmental Security, 2006.
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drepturilor omului, epidemiile si degradarea mediului inconjurator
provocatd de contamindri cu substante toxice, subtierea stratului de ozon,
incalzirea globala, poluarea apelor, deteriorarea solului si diminuarea
biodiversitatii. Aceste efecte devin motive de 1ingrijorare pe linie de
securitate la nivel national atunci cand sunt asociate cu o densitate mare a
populatiei sau cu un nivel ridicat de urbanizare, presiuni socioeconomice,
structuri guvernamentale vulnerabile si tensiuni intre comunitéti ori dispute
transfrontaliere.

In urmitoarele decenii vom asista la o diminuare drastici a
resurselor, la o mai mare degradare a mediului inconjurdtor si la o
schimbare climaticd pronuntata. De fapt, intr-o lume din ce 1n ce mai
nesigura, aceste trenduri sunt extrem de previzibile. Problemele de
securitate, In care resursele si factorii de mediu joacad roluri-cheie, sunt
subiecte incluse pe agenda zilnica de politicd externa. Potrivit estimarilor
Bancii Mondiale, in ultimii 40 de ani statele in curs de dezvoltare care nu
beneficiaza de resurse naturale majore au inregistrat ritmuri de crestere de
2-3 ori mai rapide decat cele care detin rezerve importante. Alocarea pe
criterii politice a veniturilor rezultate din exploatarea resurselor naturale,
tinandu-se cont de aspecte etnice, religioase si regionale, a reprezentat o
fortd motrice a conflictelor interne. Veniturile provenite din exploatarea
resurselor naturale alimenteazd coruptia §i crima organizatd, care
destabilizeaza guvernele, iar in cele mai grave cazuri finanteazd conflictele
si furnizeaza o infrastructura logistica pentru terorismul international.

Europa de Sud-Est se confruntd, in principal, cu problemele
reprezentate de poluarea industriald masiva in zonele urban-industriale, de
agricultura intensivd, de lipsa unei tehnologii si infrastructuri a apei si de
poluarea industriald cauzatd de sectorul minier.

Eforturile transfrontaliere vizand protectia mediului si cooperarea
regionald pe probleme privind mediul inconjurdtor sunt importante, in
contextul in care multe resurse naturale sunt vizate de mai multe state, iar
degradarea mediului nu cunoaste frontiere. Dincolo de efectele directe ale
razboiului impotriva poluarii industriale cauzate de deversari si distrugerea
infrastructurii, contaminarea apei si solului este, de asemenea, un rezultat al
procesului de industrializare masiva derulat anterior conflictelor, precum si
al deficientelor existente la nivelul procesului de tratare a apei si al
managementului si depozitarii deseurilor solide si periculoase.

Regiuni extinse din Europa de Sud-Est sunt puternic industrializate,
insda masurile de protectie a mediului inconjurator sunt deficitare, avand
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drept consecintd o grava deteriorare a mediului inconjurdtor si un impact
negativ asupra sanatatii. Poluarea aerului si degradarea solului, ca urmare, in
special, a industriei chimice s$i mineritului, productiei de ciment si
fertilizatori, au provocat daune majore asupra sistemului ecologic, avand
consecinte negative si asupra sandtatii oamenilor care locuiesc in zonele
periculoase. Punctele importante de mare concentrare industriald din
apropierea zonelor urbane reprezinti amenintiri grave la adresa sanatatii. In
multe regiuni, productia agricola este, de asemenea, caracterizatd de practici
ineficiente, existand o cerere ridicatd de apd si utilizandu-se fertilizatori in
exces. Rezervele de apa potabila sunt amenintate de lipsa resurselor de apa
si de calitatea inferioard a apei, provocata, adesea, de deversarea apei uzate.

Cursurile de apd au fost grav contaminate in urma deversarilor
poluante de substante periculoase provenind din uzinele industriale. Cu
toate acestea, Tn multe cazuri, distrugerea instalatiilor industriale in timpul
conflictelor a avut, de asemenea, efecte pozitive temporare asupra mediului
inconjurator, reducand semnificativ poluarea aerului si apei cauzata de
ramurile industriale in regres si/sau invechite. Sistemele de management al
apei din regiune sunt afectate de structurile institutionale vulnerabile si de
deficientele de administrare, de ineficienta in operare, lipsa planificérii sau
chiar a viabilitatii financiare. Managementul centralelor de energie nucleara
si securitatea nucleard reprezintd un motiv serios de ingrijorare la nivel
regional din cauza potentialelor sale efecte transfrontaliere.

In vederea solutionarii aspectelor socioeconomice ale problemelor
legate de mediul inconjurdtor, in special a celor privind deficitul de resurse
sau presiunile exercitate asupra resurselor, migratia si tensiunile sociale, este
necesara elaborarea unor modalitédti integrate de abordare. Aceste abordari
trebuie sd ia 1n considerare dimensiunea politicd, economicd, sociald si
de mediu.

Cel putin o parte a confuziei create in jurul identificarii legéturilor
dintre mediul inconjurator si securitate este rezultatul diferitelor interpretari
la nivel institutional ale termenilor mediu inconjurdtor si securitate.
In prezent, aceste interpretiri includ urmitoarele:

e securitatea mediului (sau securitatea beneficiilor oferite de mediul
inconjurdtor) a fost, de asemenea, interpretata drept capital natural
inepuizabil; include: institutiile militare si de informatii care
monitorizeaza si aplica acordurile internationale privind protectia
mediului inconjurdtor; colectarea, analiza si diseminarea datelor
stiintifice privind mediul Inconjurator; actiuni in vederea reducerii
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efectelor crizelor si dezastrelor naturale; implementarea programelor
de dezvoltare sustenabila a mediului; garantarea accesului la
resurse naturale; dezvoltarea tehnologiilor de depoluare a mediului
inconjurdtor; si protectia parcurilor si rezervatiilor naturale;

e degradarea sau epuizarea resurselor mediului inconjurdtor generate
de pregatirile militare pentru un conflict armat, de modalitatea de
derulare a conflictului armat si de deversarea rezidurilor militare;

e degradarea mediului Inconjurdtor si epuizarea resurselor drept
cauze potentiale ale conflictelor violente;

e incalcarea la nivel institutional a principiului suveranitatii in
vederea diminuarii degradarii mediului inconjurator;

e degradarea mediului inconjurdtor si epuizarea resurselor drept
amenintari la adresa prosperitdtii nationale (si, in consecinta,
a securitdtii nationale);

e un concept comprehensiv privind mediul Tnconjurator inclus intr-o
serie de factori care afecteaza securitatea umana.’

II. Mediul inconjuritor si politicile de securitate

Legatura dintre mediul inconjurdtor, securitate si dezvoltare a fost
evidentiata, in premierd, de catre regretatul premier suedez Olof Palme, in
cadrul Comisiei Natiunilor Unite pentru Dezarmare si Securitate. Palme a
lansat un apel la adresa statelor membre in vederea redefinirii securitatii,
incluzand atat securitatea colectivd (conceptul traditional si militar de
securitate) cat si securitatea comuna, care reflecta un concept mai vast de
securitate, cuprinzand transformarea economicd, degradarea mediului
inconjurdtor si epuizarea resurselor naturale printre factorii cauzali.
Conceptul de securitate comund a evoluat, transformandu-se in ceea ce
majoritatea guvernelor numesc astazi securitate comprehensiva.

11. 1. Modalitatea in care guvernele abordeazd conceptul de securitate
a mediului

Unul dintre cele mai importante procese interguvernamentale care a
influentat modul in care guvernele abordeaza securitatea mediului
inconjurator este raportul elaborat in anul 2004 de catre Comisia la Nivel
Inalt pe probleme privind Amenintarile, Provocarile si Schimbirile,

> Environment and Security, Transforming Risks into Cooperation, Environmental Risks
in South Eastern Europe”, UNEP, UNDP, OSCE, 2003.
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constituitd de Secretarul General al ONU. Beneficiind de sustinerea multor
guverne cu prilejul Summitului de Bilant al Mileniului, din anul 2005,
Comisia la Nivel Inalt defineste o noud viziune a securititii colective,
abordand sase tipuri de amenintdri, care trebuie sd reprezinte motive de
preocupare la nivel mondial, atat in prezent, cat si in deceniile care vor
urma. Acestea includ:

® razbol intre state;

® violentd in interiorul statelor;

® sdrdcie, boli infectioase s1 degradarea mediului;

® arme nucleare, radiologice, chimice si biologice;

® terorism;

® crima organizata transnationala.

Comisia sustine ca aceste amenintdri la adresa securitatii umane nu
tin cont de frontiere nationale, iar, in lumina interconexiunilor lor intrinsece,
acestea trebuie sd fie solutionate la nivel international, regional sau national.
In ceea ce priveste dimensiunea securititii mediului raportatd la ansamblul
noilor amenintari, raportul Comisiei la Nivel Inalt subliniaza faptul ca 90%
dintre conflictele actuale au izbucnit in 30% dintre cele mai sarace tari,
acestea confruntandu-se cu cele mai mari provocari la adresa mediului
inconjurdtor. De asemenea, raportul precizeazd cd preocupdrile legate de
mediu sunt de putine ori luate in calcul in cadrul strategiilor de securitate,
de dezvoltare sau umanitare. Drept rezultat, Comisia sustine cd mecanismul
de luare a deciziilor este fragmentat la toate nivelurile guvernarii.

Acest lucru este destul de evident si in modul incoerent in care
guvernele nationale s-au organizat pentru a solutiona amenintérile care nu
mai pot fi considerate de sine-stdtdtoare, ci fenomene strans interconectate.
Intr-adevir, relevanta mediului in cadrul strategiei de securitate a fost
reiteratd in cadrul raportului Secretarului General al ONU, prezentat cu
prilejul Summitului Mondial din anul 2005. Secretarul General a relationat,
in mod explicit, succesul in cadrul procesului de dezvoltarea umana si
asigurare a securitatii cu utilizarea sustenabild a resurselor umane.

Pentru multe guverne, conceptul de securitate comprehensiva
include nu numai probleme de securitate militard, ci si factori care se
raporteazd In special la securitatea umana si la sdnatatea mediului in care
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traiesc. Dihotomia ce caracterizeaza abordarea conventionald a securitatii de
cea comprehensivad este similard cu distinctia adeseori facuta intre puterea
militard §i cea diplomatica, In contextul in care puterea militard denotad
utilizarea fortei, iar cea din urma se refera la instrumente precum comertul,
asistenta si alte metode diplomatice de indeplinire a scopurilor politice.

Scopurile securitdtii nu numai cd se raporteazd tot mai mult la
controlul armelor si dezarmare, ci sunt insotite si de eforturi de consolidare
a pacii si de dezvoltare a securitdtii umane si a sistemului ecologic.

Se pot trage deja cateva concluzii din abordarile prezentate anterior
referitoare la faptul ca guvernele intreprind eforturi pentru a face fata
scenariilor privind amenintarile emergente:

e In primul rdnd, este important si ne asiguram de faptul ca o
intreagd serie de instrumente, structuri si expertize la toate nivelurile
guvernarii sunt dispuse sd gestioneze noua generatie de amenintari la adresa
securitatii. Rolul guvernelor locale, al societatii civile si sectorului privat
este deosebit de important. Parteneriatele relevante intre principalele parti
interesate, precum si guvernele si alte agentii internationale trebuie sa fie
consolidate si sd beneficieze de resursele corespunzatoare.

e in al doilea rdnd, mai multe eforturi ar trebui directionate in
vederea intelegerii mai aprofundate a acestor noi amenintdri la adresa
securitatii, acumuland expertiza si capacitatea de a analiza problemele si
potentialele zone de criza.

e In al treilea rand, guvernele ar trebui sa discearna mai bine in ceea
ce priveste alegerea instrumentelor strategice atunci cand se confruntd cu
conflicte. Este larg acceptata ideea potrivit careia trebuie utilizat un dozaj
echilibrat intre instrumentele diplomatice si cele militare, in functie de
scenariul conflictului.

* In al patrulea rand, vointa politici trebuie mobilizata intr-un stadiu
timpuriu pentru a intensifica prevenirea conflictelor armate, precum si
pentru a detecta si contracara efectele calamitdtilor naturale intr-o faza
incipienta.

® In al cincilea rand, eforturile internationale de gestionare a crizelor
trebuie imbunatitite. In acest scop, este necesard optimizarea cooperrii
dintre actori civili si militari in domeniu, precum si o tranzitie mai lina de la
operatiuni de mentinere a pacii la operatiuni de consolidare a pacii, de la
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gestionarea situatiilor de urgenta la reconstructia pe termen lung in perioada
postconflictuald.®

Constientizarea crescanda, in ultimii ani, a conexiunilor dintre
conflicte, climatul de pace, sardcie si mediul inconjurdtor au determinat
guvernele sd se concentreze tot mai mult asupra rolului pe care asistenta
pentru dezvoltare il poate juca atdt in ameliorarea, cat si in exacerbarea
cauzelor fundamentale ale conflictelor violente.

Drept recunoastere a eficientei limitate pe care au avut-o
instrumentele traditionale de politicd externd in solutionarea conflictelor
legate de mediu, o serie de guverne, institutii multilaterale si ONG-uri au
abordat tot mai mult problema prevenirii conflictelor la nivelul
instrumentelor de evaluare a dezvoltarii. Mai precis, acestia au inceput sa
integreze in programele de asistentd obiectivele de prevenire a conflictelor,
inclusiv abordédri precum instrumente de evaluare a impactului pacii si
conflictelor, crednd departamente de avertizare timpurie §i capacitati de
reconstructie 1n perioada postconflictuala si dezvoltand retele de prevenire a
conflictelor.

IL. 2. Riscuri la adresa mediului si securititii; evaluarea si
gestionarea necesitatilor

Recent, Departamentul de Reconstructie si Prevenire a Conflictelor
(CPR) din cadrul Bancii Mondiale a insdrcinat Comisia olandezd de
Evaluare a Mediului sa elaboreze instructiuni privind posibilele abordari ale
Evaluarii Strategice privind Impactului asupra Mediului (SEA) in tarile
afectate de conflict.

Au fost identificate trei preconditii necesare asigurdrii succesului
actiunilor intreprinse de SEA in zonele de conflict. In primul rand, trebuie sa
existe posibilitatea de a concretiza problemele legate de mediu printr-o
decizie strategica ce poate fi implementata. in al doilea rand, toate partile
interesate sd fie dispuse sd participe la proces, manifestand incredere in
acesta. In al treilea rand, implicarea unor parteneri importanti nu trebuie sa
reprezinte un risc, In special in situatiile postconflictuale, cand este posibil
ca institutiile de asigurare a pacii si securitdtii s nu poatd functiona la

6 Johannah Bernstein, Inventory of Environment and Security Policies and Practices — How
Governments Appproach the Concept of Environmental Security, Institute for
Environmental Security, 2006.
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capacitatea maximd. Raportul Comisiei olandeze sublinia, de asemenea,
urmatoarele elemente care ar trebui incluse intr-o evaluare strategica asupra
zonelor cu risc crescut de conflict:

® analiza conflictelor care reliefeazd factorii declansatori si

motivationali ai conflictului ce identifica elementele cheie in procesul de
instaurare a climatului de pace;

® analiza partilor interesate ce evidentiazd pozitiile, interesele si
valorile acestora;

¢ identificarea locatiei si sincronizarea actiunilor-cheie in vederea
prevenirii conflictului;

® cvaluarea contextului politic si militar;

® evaluarea problemelor economico-sociale-cheie.

Concluzii rezultate in urma evaluarii conflictelor:

® agentiile trebuie sa se asigure cd structurarea i implementarea
procesului de evaluare a conflictelor sunt realizate prin colaborarea deplina
atat a actorilor statali, cat si a celor nestatali; trebuie sa se intreprinda mai
multe eforturi pentru a imbunatati capacitatea de analizare a conflictelor in
cadrul organizatiilor societatii civile;

® agentiile trebuie sd depund mai multe eforturi pentru a se asigura
ca procesul de evaluare a conflictelor este bine integrat in programul de
dezvoltare;

® experienta in domeniul evaludrii vulnerabilitatilor a relevat ca
trebuie intreprinse mai multe eforturi pentru solutionarea interactiunii dintre
sistemul uman si cel ecologic;

® experienta in domeniul evaluarii vulnerabilitatilor a reliefat cd un
numar redus de abordari trateaza solicitarile multiple si ca indicatorii si
indicii care sunt utilizati nu au legdturd cu un cadru conceptual fundamental
clar;

® 0 provocare majora constd in abordarea asa-numitei ,,unitati
expuse” ca si sistem socioecologic integrat si identificarea interactiunilor
care pot genera conflicte;

® de asemenea, evaludrile vulnerabilitatilor tind sa furnizeze imagini
ale situatiilor existente la un anumit moment, fard a oferi detalii precise
privind riscul cumulativ si factorii de vulnerabilitate;
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® expertii sustin, de asemenea, cd interactiunile la diverse niveluri si
legaturile geografice trebuie mai bine surprinse si evaluate.”

11. 3. Politici de dezvoltare si practici la nivelul NATO si UE

Timp de mai multi ani, NATO, si in special Comisia privind
Provocarile la adresa Societdtii Moderne (CCMS), a fost implicatd in
activitdti pe probleme de mediu si securitate. Recent, Comisia pentru Stiinta
si CCMS au convenit asupra efectudrii unei restructurdri. ,,Stiintd pentru
Pace si Securitate” (SPS) este denumirea atat a noii Comisii unice create in
urma restructurdrii, cat si a noului program rezultat din emergenta unor
prioritdti comune Programului NATO de Securitate prin Stiintd si
activitdtilor CCMS, ca urmare a schimbadrilor rapide la nivelul climatului
global de securitate.

CCMS a fost implicatd in numeroase studii si proiecte legate de
securitatea mediului:

® Evaluarea Calamitatilor Naturale;

® Proiectul Sistemului de Monitorizare a Bazinului Marii Caspice;

e Strategii Eficiente de Reactie in Situatii de Criza,

® Mecanismul de Luare a Deciziilor privind Mediul Inconjurator din
Zona Asiei Centrale;

¢ Educatia privind Protectia Mediului la Nivelul Fortelor Armate;

® Perfectionarea Prognozelor Meteo;

* Securitatea Cailor Navigabile Inguste.

Printre subiectele abordate recent se numara:

» Evaluarea Incidentei Cazurilor de Cancer;

» Plan de Reducere a Poluarii Aerului si aplicarea sa;

» Produse si Procese Ecologice;

* Protectia Ecosistemelor Lagunelor;

= Terorism Ecologic;

= Sisteme de Gestionare a Problemelor privind Mediul in Sectorul
Militar;

= Securitatea Lantului Alimentar;

7 Verheem Rob, et al. “Strategic Environmental Assessments: Capacity Building in Conflict-
Affected Countries”, Report prepared by the Netherlands Commission for Environmental
Assessment for the Conflict Prevention and Reconstruction United in the Social Development
Department of the Environmentally and Socially Sustainable Development Network of the
World Bank, 2005.
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= Gestionarea Integratd a Apelor;

= Rolul Stiintei Peisagistice in Evaluarea Mediului;

= Gestionarea Deseurilor Industriale si Toxice;

* Probleme privind Prevenirea si Remedierea;

= Evaluarea Riscurilor generate de Accidentul de la Cernobil;
= Consolidarea Infrastructurii Militare.

Initiativele recente ale NATO s-au axat pe:

= Comisia NATO pentru Stiinta;

= Securitatea prin Programul de Stiinta;

= Programul NATO Parteneriat pentru Pace;

= Raspuns NATO in caz de Calamitate;

= Cooperarea NATO cu ENVSEC (Environment and Security).®

Abordarea europeand privind securitatea a evoluat considerabil in
ultimii ani. In timp ce esenta politicii europene de securitate este
fundamentata 1n Politica Externa si de Securitate Comuna, UE promoveaza
activ solutionarea problemelor de securitate prin intermediul ,,strategiilor
diplomatice”. Intr-adevar, diferitele politici si strategii europene in domeniul
mediului, in sfera dezvoltarii si securitatii reflectd un angajament ferm fata
de conceptul securitatii multidimensionale si comprehensive.

Existd o legatura indisolubild intre politicile externe si de securitate
ale UE, precum si strategiile privind mediul si dezvoltarea, in efortul de a
sublinia si legaturile potentiale sau deja existente in cadrul relatiilor externe
ale UE la nivelul acestor domenii.

Potrivit Tratatului Uniunii Europene, obiectivul PESC este acela de
a ,,mentine pacea si de a consolida securitatea internationald, in conformitate
cu principiile Cartei ONU, precum si cu principiile Documentului Final de
la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris, pentru a promova cooperarea
internationala.” PESC are cinci obiective principale:

® protejarea valorilor comune, intereselor fundamentale, independentei
si integritatii Uniunii;

® consolidarea securitatii Uniunii la toate nivelurile;

® mentinerea climatului de pace si consolidarea securitatii
internationale;

¥ Catalogul complet al publicatiilor CCMS este disponibil la: http://www.nato.int/ccms/
publi.htm.
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® promovarea cooperarii internationale;
® dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Strategia Europeand de Securitate a fost aprobatd de Consiliul
European organizat la Bruxelles, la data de 12.12.2003, si elaborata sub
indrumarea Inaltului Reprezentant european Javier Solana. Strategia
Europeand de Securitate este documentul care directioneaza strategia UE
de securitate internationald. Acesta abordeaza necesitatea unei strategii de
securitate comprehensive care cuprinde atat masurile de securitate civile, cat
si cele de apdrare. Strategia in sine nu este un document operational cu un
plan de actiune detaliat.

Acesta mai degrabda formuleaza obiectivele generale ale actiunilor
externe ale UE si principalele modalitati de realizare a acestora. Prin aparitia
Strategiei, Europa a formulat pentru prima data o strategie de securitate comuna.

Strategia Europeand de Securitate cuprinde o serie de referinte care
creeazd o legaturd intre securitate, dezvoltare si mediu, printre care si
declaratia potrivit cdreia ,,Securitatea este o preconditie a dezvoltarii.
Conflictele nu numai ca distrug infrastructura, inclusiv infrastructura
sociala, ci Incurajeazd si criminalitatea, descurajeaza investitiile si creeaza
un climat impropriu derularii activitatilor economice. O serie de state
si regiuni sunt prinse intr-un proces ciclic de conflicte, insecuritate si
pauperitate. Concurenta pentru resursele naturale — in special apa — care se va
agrava in contextul incalzirii globale Tn urmatoarele decenii, este posibil sa
conduca la tensiuni suplimentare si la migratia populatiei in diferite regiuni.”

Potrivit Strategiei, ,,dezvoltarea unei societdti internationale mai
puternice, a unor institutii internationale eficiente si a unei ordini
internationale bazate pe respectarea normelor” reprezintd unul dintre
obiectivele strategice ale politicii europene de securitate. Preocuparile si
obiectivele legate de mediu si dezvoltare capatda o pondere tot mai mare la
nivelul politicii externe si de securitate a UE, insa, recent, politicile,
programele si proiectele europene privind mediul si dezvoltarea s-au axat pe
preocupdrile si obiectivele legate de securitate. Urmatoarele exemple sunt,
probabil, elocvente in acest sens:

» Procesul Kimberley;

» Initiativa UE privind apa;

» Planul de actiune UE referitor la aplicarea reglementarilor
forestiere, guvernare si schimburile comerciale;

» Initiativa UE in domeniul energiei pentru eradicarea saraciei si
dezvoltarea durabila;
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» Monitorizarea globala pentru mediu si securitate (GMES);

» Integrarea problemelor privind mediul inconjurator in cooperarea
CE in domeniul dezvoltarii;

» Reteaua europeand de diplomatie ecologica — Integrarea mediului
inconjurator in politica externa.

Protectia mediului, utilizarea prudentd si gestionarea adecvatd a
resurselor naturale nu sunt singurele valori de sine statatoare care sunt
promovate. Adesea poate exista o puternicd relatie cauza-efect intre
utilizarea si gestionarea resurselor naturale, si situatia socioeconomica si
chiar politicd, inclusiv cea de securitate, dintr-o tard sau regiune. Degradarea
resurselor naturale, ce poate fi exacerbata prin utilizarea lor nesustenabila,
epuizarea lor sau, dimpotriva, abundenta si competitia pentru preluarea
controlului asupra acestora sunt printre cele mai cunoscute conexiuni.

Efecte posibile ale schimbarilor climei asupra ecosistemelor,
mijloacelor de trai si dezvoltarii economice necesitd, de asemenea, o atentie
sporitd in contextul analizarii situatiei resurselor naturale din perspectiva
unui potential conflict. Nu ar trebui neglijata nici dinamica conflictelor care
conduce la continuarea degradarii mediului. Aceasta poate fi o consecinta
directd a activitdtilor militare sau, de exemplu, a influxurilor masive de
refugiati si a impactului acestora la nivel ecologic sau a utilizarii imprudente
a resurselor naturale pentru reconstructie etc. Dimpotriva, colaborarea in
vederea gestionarii resurselor comune poate contribui la consolidarea
increderii reciproce si a relatiilor pagnice.

In cazul terenurilor si al apei, problemele legate de calitate si
disponibilitate sunt vitale. Cauzele care stau la baza limitarii sau diminuarii
resurselor pot fi variate: deficitul concret, distribuirea inechitabila, accesul
nereglementat sau drepturile de posesiune, deficientele institutionale sau ale
infrastructurii, cererile sporite generate de presiunile demografice etc.
Accesul populatiei sdrace din mediul rural si urban la resurse necesitd o
atentie deosebitd, iar, in multe cazuri, principiul de egalitate a sexelor si
oportunitatilor este, de asemenea, relevant.

Strategia de raspuns in vederea prevenirii conflictelor trebuie sa
aplice actiuni similare atat pe plan local, cat si regional. Acestea cuprind, n
mod traditional, institutionalizarea procedurilor de luare a deciziilor,
consolidarea unei abordari participative la scard largd, cu accent pe
reprezentarea grupurilor vulnerabile si abilitarea partilor interesate la nivel
local, promovarea dialogului si a schimbului de informajcii.9

? EC Study on Inter-linkages between Natural Resources Management and Conflict, 2006.
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