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Abstract 
More than ever, a great deal of information flood different channels 

towards the decisionmakers and the intelligence analyst has to cope with a 
growing responsibility to maintain relevance for national security. 

This task brings defence analysis a shaky grounds between the 
political territory of solving a public issue and the shady realm of the 
secret services. In military analysis, somewhat far from public knowledge 
there is still room for clearcut actionable intelligence. However, at 
national security level, the analyst needs distance himself from politics and 
has to produce situation awareness, strategic warning and sound 
assessments free of political bias. 

Key words: intelligence, defence, decisionmaker, analysis 
 
1. Informa�iile pentru ap�rare în c�utarea de reforme 

conceptuale 
 

Lumea contemporan� pare, în prezent, confuz�, în plin� 
transformare. Caracteristici precum dinamism, flexibilitate, urgen��, 
radicalism nu sunt suficiente în a descrie schimb�rile care se petrec în 
mediul de securitate interna�ional, în etapa actual�. Prea micile �anse  
de predictibilitate a acestor schimb�ri pun la încercare omul societ��ii 
moderne la maximum, încerc�rile manifestându-se simultan la nivel 
micro/tactic �i macro/social, strategic. De�i cuvântul de ordine care 
define�te omul, în ansamblul s�u, este adaptabilitatea, recentele evenimente 
au torsionat puternic aceast� calitate. Aceste provoc�ri nu ocolesc analiza 
informa�iilor pentru ap�rare.  

Dup� perioada de relativ� acalmie a anilor ´90, activitatea de 
intelligence a revenit ca element cheie în securitatea na�ional�  
�i interna�ional�, în primii ani ai Mileniului III. Cu atât mai mult cu cât, 
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analiza informa�iilor pentru ap�rare a c�p�tat o importan�� central�. Dac� 
problemele analizei constituiau, anterior, preocuparea unui num�r restrâns 
de speciali�ti, dup� atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, acestea  
au fost transferate în domeniul interesului public prin investiga�iile oficiale 
�i aten�ia acordat� de mass-media1.  

Complexitatea care caracterizeaz� perioada actual� aduce o 
provocare conceptual� �i asupra anali�tilor. Dup� cum observa profesorul 
american Paul Bracken, „de-a lungul istoriei, anali�tii nu au în�eles imediat 
logica propriei situa�ii, în perioade de tranzi�ie; de obicei, este necesar�  
o perioad� lung� de dezorientare �i confuzie pentru a con�tientiza legitatea 
noii ere”2. 

Caracteristicile actuale ale vie�ii social-politice �i economice 
mondiale, �i mai ales ale mediului de securitate, impun o nou� abordare, 
care s� permit� eliminarea neajunsurilor cauzate de fixarea în paradigmele 
specifice R�zboiului Rece. Structurile specializate în asigurarea avertiz�rii 
timpurii asupra riscurilor, amenin��rilor �i vulnerabilit��ilor sunt printre 
primele chemate s� î�i ajusteze în permanen�� instrumentele �i metodele de 
lucru, având în vedere rolul lor diagnostic �i predictiv în asigurarea 
securit��ii na�ionale �i/sau colective. Acestea ar trebui s� evalueze 
permanent faptele, evenimentele �i situa�iile care se produc în evolu�ia 
acestora �i s� indice direc�iile cele mai probabile de evolu�ie ale acestora �i 
impactul asupra securit��ii na�ionale/colective. 

Activitatea de intelligence are toate tr�s�turile unei �tiin�e sociale3 
determinat� fiind de preocuparea de a analiza fenomenele de natur� social�, 
cu scopul final de a emite predic�ii asupra comportamentelor lumii politice, 
economice, sociale �i militare, pornind de la nivelul individului pân� la 
acela al unor sisteme de mari dimensiuni. Punctul comun al acestor dou� 
sfere – societatea uman� �i intelligence-ul – îl reprezint� schimbarea de 
interes securitar. Schimbarea este, poate, singura tr�s�tur� constant� a 
activit��ii serviciilor de intelligence tocmai prin ac�iune, metode �i produse 
                                                 
1 Agrell Wilhelm, Intelligence Analysis after the Cold War – New Paradigm or Old 
Anomalies?, în volumul National Intelligence Systems. Current Research and Future 
Prospects, Cambridge University Press, 2009, p. 104. 
2 Bracken Paul, Dominant Battlefield Awareness, în volumul Dominant Battlesapce 
Knowledge. The Winning Edge, editat de Stuart E. Johnson �i Martin C. Libicki la 
Institutul Na�ional de Studii Strategice al Universit��ii Na�ionale de Ap�rare, Washington, 
DC, 1995, p. 59.  
3 Savu Gheorge, Adriean Pârlog, Produc�ia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 9.  
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rezultate în urma activit��ii derulate. Mereu s-a procedat la reorganiz�ri �i s-
au adoptat noi abord�ri în vederea îmbun�t��irii produselor de 
„intelligence”, tocmai din necesitatea de a r�spunde provoc�rilor generate de 
permanentele schimb�ri ale mediului de securitate. În urma marilor e�ecuri 
ale activit��ii de intelligence, s-au depus eforturi uria�e pentru a investiga �i 
diagnostica problemele de sistem �i pentru a g�si solu�ii în sensul 
reorganiz�rii institu�ionale. Astfel, ciclul e�ec – investiga�ie – reorganizare a 
devenit un fel de maladie a începutului de mileniu, în lumea informa�iilor 
pentru ap�rare4. 

Ideea c� sistemele nu se schimb� peste noapte, acestea dovedindu-�i 
eficien�a în numeroase ocazii, c� este mult mai eficient a lucra cu un sistem 
de metode �i instrumente clar definite �i bine cunoscute �i testate, într-un 
context în care schimbarea aduce atât de mult� nesiguran��, reprezint� un 
punct de sprijin �i un element de siguran��, dar �i un factor iner�ial, care 
frâneaz� progresul institu�ional. În acest sens, în lucrarea sa „Structura 
revolu�iilor �tiin�ifice”, Thomas S. Kuhn sus�inea c�, în cunoa�terea 
�tiin�ific�, progresul nu decurge liniar, prin acumularea continu� de noi date 
�i concepte ci, mai degrab�, prin salturi provocate de idei revolu�ionare care 
sparg z�gazurile vechilor paradigme �i elibereaz� idei care anterior nu 
putuser� s� dep��easc� iner�ia sistemelor de gândire consolidate în ceea ce 
T. Kuhn nume�te „�tiin�a normal�”5. În acela�i sens, serviciile de informa�ii 
pentru ap�rare caut� solu�ii de reform� care s� elibereze modul de gândire �i 
de operare în intelligence de în�elegerea îngust� �i regimental� a modelului 
clasic al ciclului informativ, care separ� institu�ional serviciile de informa�ii 
pentru ap�rare de-a lungul delimit�rilor trasate de procesul liniar de cerin�� 
– planificare – culegere – interpretare – analiz� - diseminare6. 

Percep�ia dominant�, nu numai la nivel tactic, este c� reforma 
organiza�ional� în vederea cre�terii gradului de con�tientizare a spa�iului de lupt�  
trebuie s� urm�reasc� modific�ri ale structurii formale, poate cu unele rearanj�ri 
în circuitele informa�ionale din cadrul acestor structuri. De aceea, strategia 
clasic� de reform� organiza�ional� con�ine trei pa�i, în ordinea urm�toare: 

- schimbarea structurii formale �i a responsabilit��ilor; 
- schimbarea rela�iilor interpersonale �i a fluxurilor informa�ionale; 
- schimbarea atitudinilor individuale �i a mentalit��ilor. 

                                                 
4 Apud Agrell Wilhelm: opera citat�, p. 93. 
5 Apud Thomas S. Kuhn: The Structure of Scientific Revolution, Editura University of 
Chicago Press, 1962, 1970, 1996. 
6 Apud Agrell Wilhelm: opera citat�, p. 100. 
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De fapt, o reform� adev�rat� trebuie s� implementeze ace�ti pa�i în 
ordine exact invers�7.  

 
2. Dilemele actuale ale analizei de intelligence 
 

O alt� abordare vizeaz� provoc�rile generate de diversitatea analizei 
de la concentrarea asupra evenimentelor zilnice (analiza curent�) pân� la 
abordarea de perspectiv� (analiza de baz�) �i gândirea conceptual�, care este 
mai pu�in independent� �i neutr� �i mai bine ajustat� la nevoile specifice ale 
factorilor de decizie8. De asemenea, diversitatea cuprinde domenii de la 
analiza regional� la analiza amenin��rilor neconven�ionale, la analiza 
specific� activit��ii de contrainforma�ii, la analiza tehnologic� �i analiza 
opera�ional�, direct în sprijinul ac�iunilor armate. Schimb�rile fundamentale 
în abordarea fenomenului „intelligence” au scos în eviden�� limit�rile �i 
e�ecurile înregistrate în analiza în domeniul „intelligence”, fie c� acestea s-
au manifestat sub forma impredictibilit��ii c�derii blocului comunist sau 
întregul fenomen al „prim�verii arabe 2011”, lipsa avertiz�rilor cu privire la 
preg�tirea unui atac terorist, incapacitatea de a ob�ine date �i informa�ii 
referitoare la inten�iile unui stat de a ob�ine arme nucleare etc.  

Comunitatea de informa�ii din Statele Unite9 a propus o taxonomie 
complex� a activit��ii de intelligence – ca proces, produs �i/sau organiza�ie – 
pentru a face diferen�e între current intelligence10 �i research intelligence11, 

                                                 
7 Bracken Paul: opera citat�, p. 74. 
8 Pârlog Adriean, Procesul de analiz� de „intelligence”, component� a sistemului de 
securitate, Sesiunea anual� de comunic�ri �tiin�ifice a Centrului de Studii Strategice de 
Ap�rare �i Securitate „Politici �i strategii în gestionarea conflictualit��ii”, Vol. 5, Despre 
orizontala �i verticala securit��ii, 20-21 noiembrie 2008, Bucure�ti.  
9 Apud Petrescu Stan, Despre Intelligence �i putere, Editura Militar�, Bucure�ti, 2009; CIA, 
a consumer`s guide to Intelligence, pp. 4,26,27; Stephen Martin, Homeland Security and 
the analysis of Foreign Intelligence, Markle Foundation Task Force an National Security in 
the information Age, 15 iulie 2002; US Intelligence Community – Who we are and what we 
do, www.odci.govlic/functions.html. 
10 Se refer� la evenimentele curente, încercând s� avertizeze beneficiarii asupra dezvolt�rii 
de noi tendin�e raportate la mediul existent, evaluarea importan�ei acestor dezvolt�ri �i 
previziunea asupra urm�rilor imediate �i a poten�ialelor st�ri de pericol din viitorul apropiat. 
11 Informa�ii mai profunde decât cele anterioare, folosite pentru a sus�ine anumite decizii 
�i/sau opera�ii specifice, observându-se �i noile tendin�e ce se dezvolt�. 
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între basic intelligence12 �i estimative intelligence13, între warning 
intelligence14 (ca subclas� a estimative intelligence) �i scientific and technical 
intelligence15.  

Totodat�, aceast� „alt� abordare” a reliefat, cu mai mare acurate�e, 
întreaga gam� de provoc�ri la adresa mediului de securitate na�ional �i 
interna�ional �i care se propag� la toate nivelurile vie�ii umane. 
Diversitatea men�ionat� este salutar� prin beneficiile oferite de 
specializarea anali�tilor dar comport� riscul fragment�rii evalu�rilor �i al 
rat�rii „p�durii din cauza copacilor”. Specializarea anali�tilor �i caracterul 
�tiin�ific al analizei se manifest� mai clar în domeniile analitice legate de 
disciplinele de culegere de informa�ii, nu numai pentru faptul c� opereaz� 
cu informa�ii ob�inute prin metodele specifice disciplinelor de culegere, ci 
�i prin faptul c� sunt întrebuin�ate în scopul ac�iunilor de culegere. Astfel, 
analiza HUMINT este folosit� în conducerea ac�iunilor de culegere de la 
surse umane �i în activitatea de contrainforma�ii, analiza SIGINT este 
folosit� în procesul de culegere de informa�ii din surse electronice iar 
analiza IMINT �i MASINT este specializat� în interpretarea imaginilor �i 
aprofundarea culegerii de informa�ii prin achizi�ia �i valorificarea 
imaginilor, respectiv a „semn�turilor” diferitelor activit��i, de exemplu 
înregistr�rile provenite de la sonare sau înregistr�rile efectelor acustice �i 
seismice ale exploziile nucleare.  

Între acestea, merit� remarcat� analiza de contrainforma�ii, pentru c� 
acest domeniu este, în acela�i timp, analitic �i opera�ional16, într-un proces 
unic, ce înso�e�te �i activitatea de informa�ii, ca o func�ie important� a 
acesteia, inclusiv ca form� de asigurare de lupt�. 

                                                 
12 Compila�ie structurat� de date geografice, demografice, sociale, militare �i politice despre 
��ri str�ine. 
13 Informa�ii care ajut� deciden�ii politici s� dep��easc� lacunele existente între faptele 
cunoscute, sugerându-li-se modele alternative în care faptele cunoscute, prezente, se 
încadreaz�, dar care �i furnizeaz� evalu�ri pertinente ale ordinii �i probabilit��ii unor efecte. 
14 Se concentrez� pe evolu�iile care pot avea efecte imediate d�un�toare asupra politicii �i 
securit��ii, dar care se pot extind pe termen lung. 
15 Cuprinde informa�ii referitoare la dezvolt�rile tehnico-�tiin�ifice, la particularit��ile, 
performan�a �i capabilit��ile tehnologiilor str�ine, acoperind toate �tiin�ele, tehnologiile, 
sistemele de arme �i opera�iile automatizate. 
16 Apud Lowenthal Mark M.: Intelligence. From Secrets to Policy, Editura Congrassional 
Quarterly Press, Washington DC, 2003, p. 113. 
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La fel ca �tiin�a, informa�iile pentru ap�rare opereaz� cu incertitudini 
iar similarit��ile sunt uneori surprinz�toare, observându-se un proces de 
convergen��, analiza de intelligence bazându-se, din ce în ce mai mult,  
pe metode �i competen�e �tiin�ifice17. Exemplele cele mai evidente se 
întâlnesc în domeniile de analiz� cu caracter tehnic, cum ar fi analiza  
în domeniul prolifer�rii armelor �i capacit��ilor chimice, biologice, 
radiologice �i nucleare (CBRN). Dac� în analiza de profil specializat, 
exemplificat� mai sus, aplicarea metodelor �i spiritului �tiin�ific este u�or de 
sus�inut, în nivelurile superioare, ale analizei integrate, de nivel strategic, 
analiza de informa�ii pentru ap�rare trebuie s� apeleze la „cultura 
deschis�”18 specific� �tiin�ei, la libertatea inovatoare a inventatorilor. Aici, 
analiza de intelligence atinge nivelul superior al în�elegerii realit��ii, unde 
analistul este foarte apropiat de beneficiarul de produs informativ �i 
intervine crea�ia în construirea de scenarii de r�spuns �i solu�ii opera�ionale. 
De altfel, în acest punct, chiar beneficiarul devine un analist pentru produsul 
de intelligence primit �i particip�, ca �i analistul, la construirea de scenarii 
de r�spuns �i solu�ii opera�ionale. În acest fel, analiza, ca etap� superioar� a 
proces�rii datelor �i informa�iilor, face parte integrant� din domeniul 
cognitiv al r�zboiului bazat pe re�ea, sub formele evoluate de evaluare, 
con�tientizare �i în�elegere, în sprijinul imediat �i chiar p�r�i ale deciziei19.  

Orice serviciu de intelligence este preocupat de modul în care 
interesele statului pe care îl serve�te sunt amenin�ate, în perspectiva în care 
factorul militar tinde, tot mai mult, s� fie interdependent de o gam� larg� de 
aspecte non-militare. Astfel, în informa�iile pentru ap�rare, provocarea 
generat� de diversitatea tipurilor de analiz� este integrarea acestor 
contribu�ii înalt specializate în evalu�ri cu valoare ac�ional�, atât la nivel 
tactic cât �i la nivel strategic. 

Foarte important� în analiza în domeniul informa�iilor pentru ap�rare 
este �i avertizarea strategic� a produsului de analiz�. Cunoa�tem c� avertizarea 
strategic� poate fi definit� ca percep�ia analitic� �i comunicarea oportun� �i 
eficient� a factorilor de decizie, referitoare la schimb�rile importante, care pot 
interveni în nivelul sau caracterul amenin��rilor la adresa intereselor de 
securitate na�ional� �i care necesit� interven�ia prompt� a statului pentru  
                                                 
17 Apud Agrell Wilhelm: opera citat�, p. 112. 
18 Ibidem, p. 113. 
19 Roceanu Ion: R�zboiul bazat pe re�ea – dincolo de tehnologie, Comunicare �tiin�ific� la 
Centrul de Studii Strategice de Ap�rare �i Securitate, Editura UNAp, Bucure�ti, 2005. 
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a împiedica sau limita efectele negative posibile, cu alte cuvinte scopul 
avertiz�rii strategice const� în prevenirea surprinderii strategice. Aspectul care 
intereseaz� este determinat de schimb�rile în nivelul probabilit��ii ca un 
element ostil s� ac�ioneze împotriva intereselor statului sau ca evolu�ii 
nefavorabile statului s� se produc� �i s� afecteze mecanismul s�u de 
func�ionare, cauzându-i pierderi. 

�i în acest caz, trebuie s� se p�streze un anume echilibru, un grad 
ridicat de precau�ie a estim�rii cu privire la amenin��ri, putând însemna 
e�ecul realiz�rii avertiz�rii, iar un grad ridicat de agresivitate în formularea 
avertiz�rilor ducând la alarmare inutil�. Avertizarea strategic� este o 
permanent� �i costisitoare provocare pentru comunitatea de informa�ii �i 
factorii de decizie. 

Activitatea de intelligence joac� un rol crucial în îndeplinirea 
obiectivelor na�ionale de securitate prin men�inerea ordinii �i p�cii, reducerii 
riscului de conflicte interna�ionale �i chiar na�ionale, prin intruziunea 
violen�ei generate în exterior. Activitatea de intelligence este necesar� 
pentru a detecta aceste inten�ii agresive ale unui adversar, în scopul definirii 
liniilor de ac�iune �i a pa�ilor desf��ura�i de acest adversar pentru a 
intensifica amenin�area. Pe scurt, trebuie s� prevenim orice stare tensionat�, 
pre-conflictual�, înc� din stadiile de incuba�ie, înainte ca aceasta s� se 
amplifice. Aici trebuie subliniat rolul de avertizare timpurie al analizei, care 
presupune identificarea indiciilor de anomalie în activitatea adversarului cât 
de timpuriu posibil. La modul ideal, acest lucru trebuie trebuie s� aib� loc în 
cursul stadiului de incuba�ie a amenin��rii, când evenimentele sesizate într-o 
form� embrional� se situeaz� sub nivelul de anormalitate care decla�eaz�, de 
obicei, alerta analistului privind evolu�ia unui fenomen cu semnifica�ii 
securitare20. De�i aceste evenimente nu î�i g�sesc loc în avertiz�ri, ele pot 
face parte din lotul de scenarii de lucru ale analistului. 

 
3. Abord�ri interna�ionale 
 

În ceea ce prive�te informa�iile pentru ap�rare, aceast� clas� trebuie 
abordat� separat, deoarece se bucur� de o serie de particularit��i. Conform 
afirma�iilor lui Charles Baker21, schimb�rile în ap�rare implic� schimb�ri în 

                                                 
20 Apud Martin Alain Paul: Harnessing the Power of Intelligence. Counterintelligence & 
Surprise Events, editat� de The Professional Development Institute Inc, 2002, p. 97-100. 
21 Baker Charles, The search for European Intelligence policy, www.fas.org.  
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informa�iile pentru ap�rare, legate, f�r� echivoc, de domeniul militar. 
Superioritatea militar� trebuie s� includ� superioritatea în informa�ii, pentru 
a putea preveni poten�ialele conflicte �i pentru a putea câ�tiga b�t�liile. 
„Cele mai mari puteri militare ale lumii sunt dependente de serviciile lor de 
informa�ii atunci când vine vorba de evalu�ri bine documentate. De aceea, 
informa�iile au devenit o parte integrant� esen�ial� a ap�r�rii, fie sub forma 
ap�r�rii securit��ii na�ionale, fie a furniz�rii de informa�ii c�tre armat� sau a 
identific�rii ac�iunilor ostile în formare”22. 

Fosta Adunare a Uniunii Europei Occidentale (UEO) considera c� 
informa�ia pentru ap�rare are „misiunea de a participa la prevenirea 
crizelor interna�ionale, de a realiza evalu�ri �i estim�ri ale situa�iei necesare 
pentru a se decide ulterior eventualele ac�iuni, în special cele militare, 
precum �i pentru a se conduce, în caz de nevoie, opera�iunile militare”23. În 
acest caz, particularit��ile sunt date de cele trei niveluri de manifestare în 
intelligence: strategic, opera�ional �i tactic. 

Informa�ia de nivel strategic va cuprinde atât informa�ia necesar� 
lu�rii deciziei pe plan na�ional – guvern, sau interna�ional – institu�ii 
interna�ionale, cât �i informa�ia necesar� planific�rii de c�tre Statul Major 
General a unei opera�ii în sprijinul deciziilor men�ionate. Deci se vor colecta 
informa�ii despre o anumit� putere sau un anumit grup de puteri în domenii 
precum economie, sociologie, transporturi �i telecomunica�ii, geografie 
militar�, for�e armate, politic�, �tiin�� �i tehnologie, biografii de personalit��i 
adverse.  

Informa�ia la nivel operativ este informa�ia de lupt� necesar� pentru 
planificarea �i conducerea campaniilor �i opera�iunilor importante, care au 
ca scop atingerea obiectivelor strategice în teatrele �i zonele de opera�ii, 
inclusiv informa�iile care privesc mijloacele militare, structura for�elor, 
doctrina, armamentul, echipamentele, infrastructura, instruc�ia �i inten�iile 
��rilor inamice sau ale diferitelor p�r�i prezente în cazul opera�iunilor de 
men�inere a p�cii. 

Informa�ia de nivel tactic se refer� la informa�ia care îi permite 
comandantului e�alonului tactic s� preg�teasc� �i s� duc� la bun sfâr�it 
ac�iunile de lupt� la nivelul s�u (batalion, brigad�). Analiza la nivel tactic 
presupune cunoa�terea inamicului sau a p�r�ilor existente, a circumstan�elor 
                                                 
22 Idem. 
23 Adunarea UEO, Informa�iile europene: noi provoc�ri – R�spuns la raportul anual al 
Consiliului. 
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geografice �i atmosferice, a atitudinii popula�iei civile în zonele de ac�iune 
�i din jurul acestora, a doctrinei �i procedeelor tactice, a efectivelor, a 
armamentului �i a materialului inamicului, a p�r�ilor componente, date 
caracteristice despre câmpul de lupt� unde vor fi desf��urate for�ele. 

În alte interpret�ri, fosta Adunare a UEO considera clasificarea 
informa�iilor de tipul: informa�ia de documentare24, informa�ia de situa�ie25 
�i informa�ia pentru lupt�26, iar NATO distinge informa�ia brut� de lupt�27 
�i informa�ia de nivel operativ28.   

Analiza, în acest caz, î�i va p�stra calit��ile de ciclu puternic iterativ, 
dinamic, condus de evenimente care implic� studiul informa�iei din diferite 
perspective în scopul examin�rii ipotezelor concurente �i dezvolt�rii unei 
în�elegeri referitoare la riscul sau amenin�area studiat�, nuan�ându-se îns� 
atributele caracteristice fiec�rui tip de informa�ie.  

Luând în considerare faptul c� integrarea �i interpretarea – ca p�r�i 
ale procesului de analiz� – cuprind judec��i dificile �i complexe pentru a da 
sens informa�iilor ob�inute, analiza în domeniul informa�iilor pentru ap�rare 
este cu atât mai sofisticat�, datorit� factorului de precizie necesar în 
evaluarea militar�. Totodat�, este foarte important a se lua în considerare �i 
beneficiarul acestei analize, în concret, un beneficiar mult mai precis �i 
analitic, ce va solicita judec��i mult mai detaliate cu scopul anticip�rii �i 
contracar�rii ac�iunii poten�ialilor adversari, ac�ionând oportun �i eficient în 
anihilarea amenin��rilor. 

Este bine cunoscut faptul c� principala caracteristic� a activit��ii 
unui analist din domeniul intelligence const� în abilitatea sa de a sorta un 
volum intens de date �i a combina evenimente care par disparate pentru a 
realiza o interpretare corect� a unei situa�ii �i a face predic�iile aferente 
                                                 
24 Colectat� pe timp de pace pentru cunoa�terea general� a poten�ialelor zone de criz� �i 
poate cuprinde mi�c�ri politice, geografia spa�iilor, for�ele armate, mili�iile, instalarea 
armatei. 
25 Colectat� pe timpul crizei, putându-se subclasifica în func�ie de nivelul de reflexie a 
statului-major care o folose�te în informa�ie de nivel strategic, operativ �i tactic. 
26 Permite combatantului s� conduc� ac�iunea din teren (evaluarea tirurilor, pozi�ia 
combatan�ilor). 
27 Informa�ie despre inamic, condi�iile atmosferice �i geografice necesare comandamentului 
pentru preg�tirea �i conducerea opera�iunilor de lupt� – document NATO AAP-6/2003; 
AJP-2.0-Doctrina integrat� de informa�ii, contrainforma�ii �i securitate a NATO. 
28 Informa�ia necesar� planific�rii �i conducerii campaniilor la nivel operativ– document 
NATO AAP-6/2003; AJP-2.0-Doctrina integrat� de informa�ii, contrainforma�ii �i 
securitate a NATO. 
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acesteia. La acestea se adaug� al�i doi factori, care accentueaz� dificultatea 
analizei de intelligence, respectiv sensibilitatea la factorul timp �i faptul c� 
se confrunt� cu o dezinformare accentuat�29.   

Analistul va studia o �ar� prin multitudinea problemelor 
interconectate, c�utând s� identifice antecedentele logice �i consecin�ele 
posibile ale situa�iei, respectiv s� construiasc� scenarii pe care le adapteaz� 
�i le dezvolt�, abordând aspecte deja petrecute pentru a explica situa�ia 
prezent� sau pentru a estima situa�ia viitoare. Astfel, analistul va identifica 
scopurile urm�rite de c�tre un anumit actor str�in (statal sau nonstatal), fie 
folosind abordarea social� (numit� �i teoria aplicat�) – care se bazeaz� pe 
studierea mai multor exemple concrete permi�ând acestuia o viziune dincolo 
de evolu�ii �i depistarea unor tendin�e superficiale, dar cu impact 
semnificativ în viitorul apropiat – sau logica situa�ional� – care implic� 
generarea de diverse ipoteze, bazate pe luarea în considerare a elementelor 
concrete ale situa�iei reale, evitând generaliz�rile exhaustive – sau 
compara�ia. Nu totdeauna aceste metode merg împreun� , uneori chiar 
contrazicându-se. Unii speciali�ti30 consider� c� anali�tii instrui�i în studiile 
zonale / regionale au tendin�a de a prefera logica situa�ional�, în timp ce 
anali�tii cu o preg�tire în abordarea social�, cum sunt cei ce opereaz� 
contra amenin��rilor neconven�ionale, sunt mai apropia�i de tehnicile 
comparative �i teoretice. Analiza este un domeniu deschis transform�rii �i, 
mai ales, adapt�rii, drept care nu trebuie s� surprind� faptul c� �i abord�rile 
matematice complexe �i-au f�cut sim�it� prezen�a în aceast� activitate. 
Analiza orientat� pe date �i „data mining” sunt potrivite anumitor domenii 
(cu prec�dere în economie) �i anumitor cazuri, dar la fel de bine se 
potrive�te în cazul analizei desf��urate pe segmentul operativ �i tactic, un 
exemplu concludent fiind acela al estim�rii st�rii de operativitate a for�elor. 

În contextul globaliz�rii amenin��rilor, în special a celor 
neconven�ionale, important este �i procesul de inter-rela�ionare cu alte 
servicii de intelligence, fie acestea interne sau interna�ionale. Analistul 
american Larry Wentz31 afirma c� „informa�iile sunt unul dintre cele mai 
grele lucruri de împ�r�it într-o coali�ie”, necontând c� serviciile de 

                                                 
29 Savu Gheorghe, Pârlog Adriean, Produc�ia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 109; 
Garst Ronanld, Fundamentals of Intelligence Analysis, Garst Ronald, ed., A Handbook of 
Intelligence Analysis, 2nd ed., Washington DC: Defence Intelligence College, 1989. 
30 Savu Gheorghe, Pârlog Adriean, Produc�ia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 114. 
31 Wentz Larry: Intelligence Operations, http://216.156.87.17. 
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intelligence trebuie s� fie subjugate îndeplinirii acelui „greater good” 
specific binelui na�iunii, coali�iei, alian�ei sau binelui umanit��ii. De aceea, 
cooperarea pe linie de informa�ii pentru ap�rare constituie un întreg 
domeniu aparte, demn de o abordare separat�. Pe aceste coordonate se 
def��oar� dezbaterea între conceptele „need-to-know” �i „need-to-share”, 
plecat� de la necesitatea opera�ional� de a pune în comun informa�iile 
relevante, pe câmpul de lupt�, în opera�ii multina�ionale. 

Fundamentul domeniului intelligence – securitatea – se constituie în 
chiar unul dintre obstacolele realiz�rii unei excelente cooper�ri între servicii. 
La acesta se adaug� teama c� intensificarea schimburilor de informa�ii ar 
putea d�una anumitor rela�ii privilegiate desf��urate cu parteneri 
semnificativi. Bineîn�eles c� aceste tendin�e nu sunt majore pe plan 
interna�ional, dar tendin�ele se fac sim�ite cu diferite prilejuri. 

În general, o comunitate de informa�ii este preocupat� nu numai de a 
culege prin metode specifice, dar �i de a ob�ine o cât mai larg� gam� de 
informa�ii, cu toate c� acestea admit c� nu pot acoperi toat� problematica de 
interes pentru beneficiari.  

Situa�iile de ambiguitate, mai ales în domeniul avertiz�rii, se pot 
clarifica prin ac�iunile sub acoperire sau prin mijloace SIGINT, care ar 
trebui s� furnizeze informa�ii de clarificare. Din nou, reamintim c�, în cazul 
informa�iilor operative, tactice �i de targeting, �inând cont c� acestea apar�in 
mai mult domeniului militar, acurate�ea va fi mai mare decât în cazul celor 
strategice. Acurate�ea se va reflecta �i în cerin�ele impuse analizei acestora.  

Situa�ia este fireasc� pentru c� serviciile de informa�ii se vor 
concentra mereu asupra substan�ei �i acurate�ei materialelor, în timp ce 
deciden�ii politici se vor orienta spre politici �i evolu�ie, considerentele 
politice având câ�tig de cauz�. Nu rare sunt situa�iile în care comunitatea de 
informa�ii înainteaz� anumite analize, considerându-le oportune în timp ce 
factorii de decizie nu sunt impresiona�i de acestea, având alte preocup�ri. 

 
4. Distan�a dintre analist �i beneficiar 
 

Benefic� ar fi inter-rela�ionarea dintre beneficiar �i analist ca un 
dialog permanent, anali�tii trebuind s� se a�tepte la întreb�ri de 
ra�ionament din partea beneficiarilor, posibile direc�ii de evolu�ie/ac�iune 
în perspectiva în care, la rândul lor, ace�tia trebuie s� explice limit�rile 
impuse de insuficien�a datelor �i informa�iilor (o limitare valabil� în 
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cazul oric�rui serviciu de informa�ii)32. Capacitatea de a face cunoscut 
r�spunsul �i transparen�a în succesiunea argument�rii logice a 
evenimentelor sunt esen�iale, astfel de evalu�ri putând fi transmise mai 
bine �i mai u�or prin discu�ii deschise �i dialog decât prin diseminarea 
unor produse analitice statice. 

În cazul informa�iilor pentru ap�rare, având în vedere natura 
rela�iilor analist - beneficiar, pericolul ca oferta informa�ional� a analistului 
s� nu dep��easc� nivelul de cuno�tin�e/informare al beneficiarilor este mult 
mai sc�zut. Factorii de decizie se familiarizeaz� mult mai u�or cu informa�ii 
larg r�spândite �i cu aspectele cu adev�rat relevante pentru evalu�ri de 
actualitate, în special atunci când avem în vedere nivelul operativ �i tactic. 
În ceea ce prive�te raportarea la adev�r, acesta este aproximat din datele �i 
informa�iile pe care le de�ine analistul �i din analiza pe care acesta le 
efectueaz�, cu men�iunea c� acesta î�i va pune propria amprent� asupra 
interpret�rii, dar într-o manier� minimalist�. Analistul se va limita la 
interpretarea faptelor �i evenimentelor �i la formularea evalu�rilor 
referitoare la problematic�, f�r� îns� a face recomand�ri beneficiarilor cu 
privire la calea de urmat. Analistul caut� s� evite subiectivitatea dat� de 
aspectul politic al judec��ii beneficiarului de produs de intelligence �i 
pericolul de a defini adev�rul în func�ie de beneficiar.  

În domeniul informa�iilor pentru ap�rare, cel pu�in la nivel operativ 
�i tactic, exist� �anse mai mici ca analiza de intelligence s� î�i piard� din 
obiectivitate, diminuându-se tendin�a ca, pe m�sur� ce devin con�tien�i de 
presupunerile beneficiarilor �i de preferin�ele acestora, anali�tii s� furnizeze, 
con�tient sau nu, analize care se vor conforma preferin�elor beneficiarilor. 
Concret, prezentarea unui adev�r necosmetizat c�tre beneficiari este baza 
acestui tip de analiz�.  

În cazul informa�iei de tip strategic, situa�ia este diferit�. Putem 
admite, în acest caz, defini�ia analizei oferit� de c�tre Robert Mathaus c� 
„descompunerea unei probleme mari într-un num�r de probleme mai mici �i 
desf��urarea unei opera�ii mentale pe date cu scopul de a se ajunge la o 
concluzie sau o generalizare”. Analiza va trebui s� aib� în vedere atât 
mediul extern, cât �i pe cel intern, pentru a putea determina riscurile, 
amenin��rile �i vulnerabilit��ile statului, a�a cum sunt men�ionate �i în 
Strategia Na�ional� de Ap�rare 2010, pentru a putea furniza factorilor 
                                                 
32 Pivariu Cornel: Lumea secretelor – o modalitate de a în�elege informa�iile de strategie, 
Editura Pastel, Bra�ov, 2005. 
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decizionali na�ionali sau interna�ionali produsele informative necesare 
fundament�rii deciziilor. Bineîn�eles c� baza acestei activit��i const� în 
planul strategic de informa�ii, aflat la dispozi�ia fiec�rei autorit��i statale, 
fiecare din rapoartele de informa�ii fiind subsumate acestuia. Circumstan�ele 
în care este realizat� analiza implic� situa�ii de o extrem� complexitate �i 
ambiguitate, aspectul complex �i controversat fiind generat de faptul c� 
anali�tii nu sunt informa�i asupra inten�iilor factorilor de putere din stat, �i 
cu atât mai pu�in asupra celor ale adversarilor sau ale altor actori. Totodat�, 
atunci când sunt necesare anumite predic�ii, analistul va trebui s� ia în 
considerare dac� beneficiarul este un veteran în politic� sau nu, prezumând 
c� veteranul în politic� este �i acesta, la rândul s�u, analist. În cadrul 
sistemului, ar trebui s� se desf��oare, în mod continuu, verific�ri �i ajust�ri 
ale analizelor �i evalu�rilor anali�tilor de c�tre mai mul�i exper�i, afla�i la 
diferite niveluri �i diferi�i ca mod de concep�ie, mul�i dintre ace�tia nefiind 
familiariza�i cu modalitatea de receptare a unui anumit produs analitic de 
c�tre un anumit beneficiar. Cu alte cuvinte, aceste analize, cum este cazul 
estim�rilor la nivel na�ional, sunt analizate de echipe mixte inter-agen�ii iar 
riscul major în acest caz este ca anali�tii respectivi fie s�  devin� politiza�i, 
fie s� devin� nerelevan�i pentru factorii de decizie. 
 În ultim� instan��, scopul analizei este s� ajute factorii de decizie s� 
modeleze viitorul �i nu s� îl prezic�, identificând oportunit��ile de 
promovare interesele statului prin mijloace diplomatice, militare �i 
economice, diploma�ie public� �i prin ac�iuni acoperite, vulnerabilit��ile 
strategice �i tactice ale liderilor, partidelor �i grup�rilor �i mi�c�rilor ostile 
statului, factorii care pot fi influen�a�i, rezultatele probabile ale cursului de 
ac�iune adoptat �i evaluând punctele forte �i cele slabe ale adversarilor33. 
 William Odom, fost director al Agen�iei Na�ionale de Securitate a 
SUA (NSA), aprecia c� „analiza �i produc�ia sunt cel mai bine realizate în 
apropierea utilizatorilor produsului de intelligence, în mod normal prin 
compartimente de intelligence în cadrul organiza�iei utilizatorului..., unde 
este mai bine plasat� pentru a fi mai bine acordat� în vederea unui r�spuns 

                                                 
33 Fr��il� Ovidiu Ilie, Capacitatea de adaptare a analizei de „intelligence” – factor 
determinant în condi�iile evolu�iei actuale a mediului de securitate, Sesiunea anual� de 
comunic�ri �tiin�ifice cu participare interna�ional� a Centrului de Studii Strategice de 
Ap�rare �i Securitate „Politici �i strategii în gestionarea conflictualit��ii”, Vol. 5, Despre 
orizontala �i verticala securit��ii, Bucure�ti, 20-21 noiembrie 2008. 
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mai potrivit nevoilor utilizatorului”34. Binen�eles, acest deziderat este 
condi�ionat de resurse �i nu este accesibil organiza�iilor mai mici dar, de 
exemplu în Statele Unite, deciden�ii politici, inclusiv în cadrul Congresului, 
dispun de consilieri de intelligence pu�i la dispozi�ie de serviciile de 
informa�ii. Ace�tia, binen�eles, sunt anali�ti. 
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