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Abstract

More than ever, a great deal of information flood different channels
towards the decisionmakers and the intelligence analyst has to cope with a
growing responsibility to maintain relevance for national security.

This task brings defence analysis a shaky grounds between the
political territory of solving a public issue and the shady realm of the
secret services. In military analysis, somewhat far from public knowledge
there is still room for clearcut actionable intelligence. However, at
national security level, the analyst needs distance himself from politics and
has to produce situation awareness, Sstrategic warning and sound
assessments free of political bias.
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1. Informatiile pentru apirare in cidutarea de reforme
conceptuale

Lumea contemporand pare, 1In prezent, confuzi, 1in plind
transformare. Caracteristici precum dinamism, flexibilitate, urgenta,
radicalism nu sunt suficiente in a descrie schimbdrile care se petrec in
mediul de securitate international, in etapa actuald. Prea micile sanse
de predictibilitate a acestor schimbari pun la incercare omul societatii
moderne la maximum, incercarile manifestindu-se simultan la nivel
micro/tactic §i macro/social, strategic. Desi cuvantul de ordine care
defineste omul, in ansamblul sdu, este adaptabilitatea, recentele evenimente
au torsionat puternic aceasta calitate. Aceste provocari nu ocolesc analiza
informatiilor pentru aparare.

Dupa perioada de relativa acalmie a anilor '90, activitatea de
intelligence a revenit ca element cheie in securitatea nationala
si internationald, 1n primii ani ai Mileniului III. Cu atat mai mult cu cat,
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analiza informatiilor pentru apdrare a cdpatat o importantd centrald. Daca
problemele analizei constituiau, anterior, preocuparea unui numar restrans
de specialisti, dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, acestea
au fost transferate in domeniul interesului public prin investigatiile oficiale
si atentia acordata de mass-media’.

Complexitatea care caracterizeazd perioada actuald aduce o
provocare conceptuald si asupra analistilor. Dupd cum observa profesorul
american Paul Bracken, ,,de-a lungul istoriei, analistii nu au inteles imediat
logica propriei situatii, in perioade de tranzitie; de obicei, este necesarad
o perioadd lungd de dezorientare si confuzie pentru a constientiza legitatea
noii ere””.

Caracteristicile actuale ale wvietii social-politice §i economice
mondiale, si mai ales ale mediului de securitate, impun o noud abordare,
care s permitd eliminarea neajunsurilor cauzate de fixarea in paradigmele
specifice Razboiului Rece. Structurile specializate Tn asigurarea avertizarii
timpurii asupra riscurilor, amenintérilor si vulnerabilititilor sunt printre
primele chemate sa isi ajusteze in permanentd instrumentele si metodele de
lucru, avand in vedere rolul lor diagnostic si predictiv in asigurarea
securitdtii nationale si/sau colective. Acestea ar trebui sd evalueze
permanent faptele, evenimentele si situatiile care se produc in evolutia
acestora si sa indice directiile cele mai probabile de evolutie ale acestora si
impactul asupra securitatii nationale/colective.

Activitatea de intelligence are toate trasaturile unei stiinte sociale®
determinatd fiind de preocuparea de a analiza fenomenele de natura sociald,
cu scopul final de a emite predictii asupra comportamentelor lumii politice,
economice, sociale si militare, pornind de la nivelul individului pana la
acela al unor sisteme de mari dimensiuni. Punctul comun al acestor doua
sfere — societatea umana si intelligence-ul — 1l reprezinta schimbarea de
interes securitar. Schimbarea este, poate, singura trasaturd constantd a
activitatii serviciilor de intelligence tocmai prin actiune, metode si produse

' Agrell Wilhelm, Intelligence Analysis after the Cold War — New Paradigm or Old
Anomalies?, in volumul National Intelligence Systems. Current Research and Future
Prospects, Cambridge University Press, 2009, p. 104.

> Bracken Paul, Dominant Battlefield Awareness, in volumul Dominant Battlesapce
Knowledge. The Winning Edge, editat de Stuart E. Johnson si Martin C. Libicki la
Institutul National de Studii Strategice al Universitatii Nationale de Aparare, Washington,
DC, 1995, p. 59.

3 Savu Gheorge, Adriean Pérlog, Productia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 9.
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rezultate in urma activitatii derulate. Mereu s-a procedat la reorganizari si s-
au adoptat noi abordari in vederea Imbunatatirii produselor de
»intelligence”, tocmai din necesitatea de a raspunde provocarilor generate de
permanentele schimbiri ale mediului de securitate. In urma marilor esecuri
ale activitatii de intelligence, s-au depus eforturi uriage pentru a investiga si
diagnostica problemele de sistem si pentru a gasi solutii in sensul
reorganizdrii institutionale. Astfel, ciclul esec — investigatie — reorganizare a
devenit un fel de maladie a inceputului de mileniu, in lumea informatiilor
pentru apérare“.

Ideea ca sistemele nu se schimba peste noapte, acestea dovedindu-si
eficienta Tn numeroase ocazii, ca este mult mai eficient a lucra cu un sistem
de metode si instrumente clar definite si bine cunoscute si testate, intr-un
context in care schimbarea aduce atdt de multd nesigurantd, reprezinta un
punct de sprijin si un element de sigurantd, dar si un factor inertial, care
franeaza progresul institutional. In acest sens, in lucrarea sa ,,Structura
revolutiilor stiintifice”, Thomas S. Kuhn sustinea cd, in cunoasterea
stiintifica, progresul nu decurge liniar, prin acumularea continud de noi date
si concepte ci, mai degraba, prin salturi provocate de idei revolutionare care
sparg zdgazurile vechilor paradigme si elibereaza idei care anterior nu
putuserd sa depaseascd inertia sistemelor de gindire consolidate in ceea ce
T. Kuhn numeste ,.stiinta normala™. In acelasi sens, serviciile de informatii
pentru apdrare cauta solutii de reforma care sa elibereze modul de gandire si
de operare in intelligence de Intelegerea ingusta si regimentald a modelului
clasic al ciclului informativ, care separa institutional serviciile de informatii
pentru aparare de-a lungul delimitarilor trasate de procesul liniar de cerinta
— planificare — culegere — interpretare — analiza - diseminare®.

Perceptia dominantd, nu numai la nivel tactic, este cd reforma
organizationald in vederea cresterii gradului de constientizare a spatiului de lupta
trebuie sa urmareascd modificari ale structurii formale, poate cu unele rearanjari
in circuitele informationale din cadrul acestor structuri. De aceea, strategia
clasicd de reforma organizationald contine trei pasi, in ordinea urmatoare:

- schimbarea structurii formale si a responsabilitdtilor;

- schimbarea relatiilor interpersonale si a fluxurilor informationale;

- schimbarea atitudinilor individuale si a mentalitatilor.

* Apud Agrell Wilhelm: opera citatd, p. 93.

> Apud Thomas S. Kuhn: The Structure of Scientific Revolution, Editura University of
Chicago Press, 1962, 1970, 1996.

¢ Apud Agrell Wilhelm: opera citatd, p. 100.
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De fapt, o reforma adevarata trebuie sd implementeze acesti pasi in
ordine exact inversa’.

2. Dilemele actuale ale analizei de intelligence

O alta abordare vizeazd provocarile generate de diversitatea analizei
de la concentrarea asupra evenimentelor zilnice (analiza curentd) pana la
abordarea de perspectiva (analiza de baza) si gandirea conceptuald, care este
mai putin independentd si neutrd si mai bine ajustata la nevoile specifice ale
factorilor de decizie®. De asemenea, diversitatea cuprinde domenii de la
analiza regionald la analiza amenintdrilor neconventionale, la analiza
specificd activititii de contrainformatii, la analiza tehnologicd si analiza
operationald, direct in sprijinul actiunilor armate. Schimbarile fundamentale
in abordarea fenomenului ,,intelligence” au scos in evidentd limitdrile si
esecurile inregistrate in analiza In domeniul ,,intelligence”, fie ca acestea s-
au manifestat sub forma impredictibilititii caderii blocului comunist sau
intregul fenomen al ,,primaverii arabe 20117, lipsa avertizarilor cu privire la
pregdtirea unui atac terorist, incapacitatea de a obtine date si informatii
referitoare la intentiile unui stat de a obtine arme nucleare etc.

Comunitatea de informatii din Statele Unite’ a propus o taxonomie
complexd a activitdtii de intelligence — ca proces, produs si/sau organizatie —

pentru a face diferente intre current intelligence' si research intelligence’,

7 Bracken Paul: opera citatd, p. 74.

8 Parlog Adriean, Procesul de analiza de ,,intelligence”, componentd a sistemului de
securitate, Sesiunea anuald de comunicari stiintifice a Centrului de Studii Strategice de
Apdrare si Securitate ,,Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii”, Vol. 5, Despre
orizontala si verticala securitdtii, 20-21 noiembrie 2008, Bucuresti.

’ Apud Petrescu Stan, Despre Intelligence si putere, Editura Militard, Bucuresti, 2009; CIA,
a consumer's guide to Intelligence, pp. 4,26,27; Stephen Martin, Homeland Security and
the analysis of Foreign Intelligence, Markle Foundation Task Force an National Security in
the information Age, 15 iulie 2002; US Intelligence Community — Who we are and what we
do, www.odci.govlic/functions.html.

' Se referd la evenimentele curente, incercand si avertizeze beneficiarii asupra dezvoltarii
de noi tendinte raportate la mediul existent, evaluarea importantei acestor dezvoltari si
previziunea asupra urmarilor imediate si a potentialelor stari de pericol din viitorul apropiat.
" Informatii mai profunde decét cele anterioare, folosite pentru a sustine anumite decizii
si/sau operatii specifice, observandu-se si noile tendinte ce se dezvolta.
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intre basic intelligence’® si estimative intelligence”, intre warning
intelligence' (ca subclasi a estimative intelligence) si scientific and technical
intelligence®.

Totodata, aceastd ,,altd abordare” a reliefat, cu mai mare acuratete,
intreaga gama de provocdri la adresa mediului de securitate national si
international §i care se propagd la toate nivelurile vietii umane.
Diversitatea mentionatd este salutard prin beneficiile oferite de
specializarea analistilor dar comporta riscul fragmentarii evaluarilor si al
ratdrii ,,padurii din cauza copacilor”. Specializarea analistilor si caracterul
stiintific al analizei se manifesta mai clar in domeniile analitice legate de
disciplinele de culegere de informatii, nu numai pentru faptul ca opereaza
cu informatii obtinute prin metodele specifice disciplinelor de culegere, ci
si prin faptul cd sunt intrebuintate in scopul actiunilor de culegere. Astfel,
analiza HUMINT este folositd in conducerea actiunilor de culegere de la
surse umane §i in activitatea de contrainformatii, analiza SIGINT este
folosita in procesul de culegere de informatii din surse electronice iar
analiza IMINT si MASINT este specializata in interpretarea imaginilor si
aprofundarea culegerii de informatii prin achizitia si valorificarea
imaginilor, respectiv a ,,semnaturilor” diferitelor activitati, de exemplu
inregistrarile provenite de la sonare sau inregistrarile efectelor acustice si
seismice ale exploziile nucleare.

Intre acestea, merita remarcata analiza de contrainformatii, pentru ca
acest domeniu este, in acelasi timp, analitic si operational'®, intr-un proces
unic, ce insoteste si activitatea de informatii, ca o functie importantd a
acesteia, inclusiv ca forma de asigurare de lupta.

2 Compilatie structurata de date geografice, demografice, sociale, militare si politice despre
tari straine.

" Informatii care ajuta decidentii politici si depaseasca lacunele existente intre faptele
cunoscute, sugerandu-li-se modele alternative in care faptele cunoscute, prezente, se
incadreaza, dar care si furnizeaza evaluari pertinente ale ordinii si probabilitatii unor efecte.
'* Se concentreza pe evolutiile care pot avea efecte imediate daunitoare asupra politicii si
securitatii, dar care se pot extind pe termen lung.

' Cuprinde informatii referitoare la dezvoltirile tehnico-stiintifice, la particularitatile,
performanta si capabilitatile tehnologiilor strdine, acoperind toate stiintele, tehnologiile,
sistemele de arme si operatiile automatizate.

' Apud Lowenthal Mark M.: Intelligence. From Secrets to Policy, Editura Congrassional
Quarterly Press, Washington DC, 2003, p. 113.
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La fel ca stiinta, informatiile pentru apdrare opereaza cu incertitudini
iar similaritdtile sunt uneori surprinzdtoare, observandu-se un proces de
convergentd, analiza de intelligence bazindu-se, din ce in ce mai mult,
pe metode si competente stiintifice’’. Exemplele cele mai evidente se
intdlnesc in domeniile de analizd cu caracter tehnic, cum ar fi analiza
in domeniul proliferdrii armelor si capacitatilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN). Dacd in analiza de profil specializat,
exemplificatd mai sus, aplicarea metodelor si spiritului stiintific este usor de
sustinut, In nivelurile superioare, ale analizei integrate, de nivel strategic,
analiza de informatii pentru apdrare trebuie sd apeleze la ,cultura
deschisa™'® specifica stiintei, la libertatea inovatoare a inventatorilor. Aici,
analiza de intelligence atinge nivelul superior al intelegerii realitatii, unde
analistul este foarte apropiat de beneficiarul de produs informativ si
intervine creatia in construirea de scenarii de raspuns si solutii operationale.
De altfel, in acest punct, chiar beneficiarul devine un analist pentru produsul
de intelligence primit si participd, ca si analistul, la construirea de scenarii
de raspuns si solutii operationale. In acest fel, analiza, ca etapa superioara a
procesdrii datelor si informatiilor, face parte integrantd din domeniul
cognitiv al razboiului bazat pe retea, sub formele evoluate de evaluare,
constientizare si Intelegere, in sprijinul imediat si chiar parti ale deciziei®.

Orice serviciu de intelligence este preocupat de modul in care
interesele statului pe care il serveste sunt amenintate, in perspectiva in care
factorul militar tinde, tot mai mult, sa fie interdependent de o gama larga de
aspecte non-militare. Astfel, in informatiile pentru apdrare, provocarea
generatd de diversitatea tipurilor de analizd este integrarea acestor
contributii Tnalt specializate in evaludri cu valoare actionald, atat la nivel
tactic cat si la nivel strategic.

Foarte importantd In analiza in domeniul informatiilor pentru apérare
este si avertizarea strategicd a produsului de analiza. Cunoastem ca avertizarea
strategica poate fi definitd ca perceptia analiticd si comunicarea oportund si
eficienta a factorilor de decizie, referitoare la schimbarile importante, care pot
interveni In nivelul sau caracterul amenintarilor la adresa intereselor de
securitate nationald §i care necesitd interventia promptd a statului pentru

7 Apud Agrell Wilhelm: opera citatd, p. 112.

" Ibidem, p. 113.

' Roceanu lon: Razboiul bazat pe retea — dincolo de tehnologie, Comunicare stiintifica la
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura UNAp, Bucuresti, 2005.
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a Tmpiedica sau limita efectele negative posibile, cu alte cuvinte scopul
avertizdrii strategice constd in prevenirea surprinderii strategice. Aspectul care
intereseazd este determinat de schimbarile in nivelul probabilititii ca un
element ostil sd actioneze impotriva intereselor statului sau ca evolutii
nefavorabile statului sd se producd si sa afecteze mecanismul siau de
functionare, cauzandu-i pierderi.

Si in acest caz, trebuie sa se pastreze un anume echilibru, un grad
ridicat de precautie a estimdrii cu privire la amenintari, putand Insemna
esecul realizarii avertizarii, iar un grad ridicat de agresivitate in formularea
avertizarilor ducand la alarmare inutild. Avertizarea strategicd este o
permanentd §i costisitoare provocare pentru comunitatea de informatii si
factorii de decizie.

Activitatea de intelligence joacd un rol crucial in indeplinirea
obiectivelor nationale de securitate prin mentinerea ordinii si pacii, reducerii
riscului de conflicte internationale si chiar nationale, prin intruziunea
violentei generate in exterior. Activitatea de intelligence este necesara
pentru a detecta aceste intentii agresive ale unui adversar, in scopul definirii
liniilor de actiune si a pasilor desfiasurati de acest adversar pentru a
intensifica amenintarea. Pe scurt, trebuie sd prevenim orice stare tensionata,
pre-conflictuald, incd din stadiile de incubatie, inainte ca aceasta sd se
amplifice. Aici trebuie subliniat rolul de avertizare timpurie al analizei, care
presupune identificarea indiciilor de anomalie in activitatea adversarului cat
de timpuriu posibil. La modul ideal, acest lucru trebuie trebuie sa aiba loc in
cursul stadiului de incubatie a amenintarii, cdnd evenimentele sesizate intr-o
forma embrionala se situeaza sub nivelul de anormalitate care declaseaza, de
obicei, alerta analistului privind evolutia unui fenomen cu semnificatii
securitare®. Desi aceste evenimente nu isi gasesc loc in avertizari, ele pot
face parte din lotul de scenarii de lucru ale analistului.

3. Abordari internationale

In ceea ce priveste informatiile pentru aparare, aceasta clasa trebuie
abordatd separat, deoarece se bucurd de o serie de particularitdti. Conform
afirmatiilor lui Charles Baker®', schimbarile in aparare implica schimbari in

*» Apud Martin Alain Paul: Harnessing the Power of Intelligence. Counterintelligence &
Surprise Events, editatd de The Professional Development Institute Inc, 2002, p. 97-100.
I Baker Charles, The search for European Intelligence policy, www.fas.org.
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informatiile pentru apdrare, legate, fard echivoc, de domeniul militar.
Superioritatea militara trebuie sa includad superioritatea in informatii, pentru
a putea preveni potentialele conflicte si pentru a putea castiga bataliile.
,»Cele mai mari puteri militare ale lumii sunt dependente de serviciile lor de
informatii atunci cand vine vorba de evaludri bine documentate. De aceea,
informatiile au devenit o parte integrantd esentiala a apardrii, fie sub forma
apdrdrii securitatii nationale, fie a furnizérii de informatii catre armata sau a
identificarii actiunilor ostile in formare™?.

Fosta Adunare a Uniunii Europei Occidentale (UEO) considera ca
informatia pentru apdrare are ,misiunea de a participa la prevenirea
crizelor internationale, de a realiza evaludri si estimari ale situatiei necesare
pentru a se decide ulterior eventualele actiuni, in special cele militare,
precum si pentru a se conduce, in caz de nevoie, operatiunile militare”. In
acest caz, particularititile sunt date de cele trei niveluri de manifestare in
intelligence: strategic, operational si tactic.

Informatia de nivel strategic va cuprinde atdt informatia necesara
luérii deciziei pe plan national — guvern, sau international — institutii
internationale, cat si informatia necesara planificdrii de catre Statul Major
General a unei operatii in sprijinul deciziilor mentionate. Deci se vor colecta
informatii despre o anumita putere sau un anumit grup de puteri in domenii
precum economie, sociologie, transporturi §i telecomunicatii, geografie
militara, forte armate, politicd, stiintd si tehnologie, biografii de personalitati
adverse.

Informatia la nivel operativ este informatia de luptd necesara pentru
planificarea si conducerea campaniilor si operatiunilor importante, care au
ca scop atingerea obiectivelor strategice in teatrele si zonele de operatii,
inclusiv informatiile care privesc mijloacele militare, structura fortelor,
doctrina, armamentul, echipamentele, infrastructura, instructia si intentiile
tarilor inamice sau ale diferitelor parti prezente in cazul operatiunilor de
mentinere a pacii.

Informatia de nivel tactic se refera la informatia care ii permite
comandantului esalonului tactic sd pregateasca si sa ducad la bun sfarsit
actiunile de lupta la nivelul sau (batalion, brigadd). Analiza la nivel tactic
presupune cunoasterea inamicului sau a partilor existente, a circumstantelor

2
Idem.

» Adunarea UEO, Informatiile europene: noi provocdri — Raspuns la raportul anual al

Consiliului.
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geografice si atmosferice, a atitudinii populatiei civile in zonele de actiune
si din jurul acestora, a doctrinei si procedeelor tactice, a efectivelor, a
armamentului i a materialului inamicului, a partilor componente, date
caracteristice despre cdmpul de luptd unde vor fi desfasurate fortele.

In alte interpretari, fosta Adunare a UEO considera clasificarea
informatiilor de tipul: informatia de documentare®™, informatia de situatie
si informatia pentru luptd®®, iar NATO distinge informatia brutd de luptd®’
si informatia de nivel operativ®®.

Analiza, in acest caz, isi va pastra calitatile de ciclu puternic iterativ,
dinamic, condus de evenimente care implicd studiul informatiei din diferite
perspective in scopul examindrii ipotezelor concurente si dezvoltarii unei
intelegeri referitoare la riscul sau amenintarea studiatd, nuantdndu-se insa
atributele caracteristice fiecarui tip de informatie.

Luand in considerare faptul cd integrarea si interpretarea — ca parti
ale procesului de analizd — cuprind judecdti dificile si complexe pentru a da
sens informatiilor obtinute, analiza in domeniul informatiilor pentru aparare
este cu atdt mai sofisticatd, datoritd factorului de precizie necesar in
evaluarea militara. Totodata, este foarte important a se lua in considerare si
beneficiarul acestei analize, in concret, un beneficiar mult mai precis si
analitic, ce va solicita judecati mult mai detaliate cu scopul anticipdrii si
contracardrii actiunii potentialilor adversari, actionand oportun si eficient in
anihilarea amenintérilor.

Este bine cunoscut faptul c@ principala caracteristicda a activitatii
unui analist din domeniul intelligence consta in abilitatea sa de a sorta un
volum intens de date si a combina evenimente care par disparate pentru a
realiza o interpretare corectd a unei situatii si a face predictiile aferente

# Colectatd pe timp de pace pentru cunoasterea generald a potentialelor zone de criza si
poate cuprinde miscari politice, geografia spatiilor, fortele armate, militiile, instalarea
armatei.

¥ Colectatd pe timpul crizei, putdndu-se subclasifica in functie de nivelul de reflexie a
statului-major care o foloseste in informatie de nivel strategic, operativ si tactic.

* Permite combatantului si conducad actiunea din teren (evaluarea tirurilor, pozitia
combatantilor).

*" Informatie despre inamic, conditiile atmosferice si geografice necesare comandamentului
pentru pregéatirea si conducerea operatiunilor de luptd — document NATO AAP-6/2003;
AJP-2.0-Doctrina integrata de informatii, contrainformatii si securitate a NATO.

¥ Informatia necesara planificarii si conducerii campaniilor la nivel operativ— document
NATO AAP-6/2003; AJP-2.0-Doctrina integratd de informatii, contrainformatii si
securitate a NATO.
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acesteia. La acestea se adaugd alti doi factori, care accentueaza dificultatea
analizei de intelligence, respectiv sensibilitatea la factorul timp si faptul ca
se confrunti cu o dezinformare accentuata®.

Analistul va studia o tard prin multitudinea problemelor
interconectate, cautdnd sd identifice antecedentele logice si consecintele
posibile ale situatiei, respectiv sa construiascd scenarii pe care le adapteaza
si le dezvolta, abordand aspecte deja petrecute pentru a explica situatia
prezenta sau pentru a estima situatia viitoare. Astfel, analistul va identifica
scopurile urmarite de catre un anumit actor strdin (statal sau nonstatal), fie
folosind abordarea sociald (numita si teoria aplicatd) — care se bazeaza pe
studierea mai multor exemple concrete permitand acestuia o viziune dincolo
de evolutii si depistarea unor tendinte superficiale, dar cu impact
semnificativ in viitorul apropiat — sau logica situationald — care implica
generarea de diverse ipoteze, bazate pe luarea in considerare a elementelor
concrete ale situatiei reale, evitand generalizdrile exhaustive — sau
comparatia. Nu totdeauna aceste metode merg impreund , uneori chiar
contrazicandu-se. Unii specialisti®® considera ca analistii instruiti in studiile
zonale | regionale au tendinta de a prefera logica situationald, in timp ce
analistii cu o pregatire in abordarea sociald, cum sunt cei ce opereaza
contra amenintdrilor neconventionale, sunt mai apropiati de fehnicile
comparative §i teoretice. Analiza este un domeniu deschis transformarii i,
mai ales, adaptarii, drept care nu trebuie sa surprinda faptul ca si abordarile
matematice complexe si-au facut simtitd prezenta in aceastd activitate.
Analiza orientatd pe date si ,,data mining” sunt potrivite anumitor domenii
(cu precadere in economie) si anumitor cazuri, dar la fel de bine se
potriveste in cazul analizei desfasurate pe segmentul operativ si tactic, un
exemplu concludent fiind acela al estimarii starii de operativitate a fortelor.

In contextul globalizarii amenintarilor, in special a celor
neconventionale, important este si procesul de inter-relationare cu alte
servicii de intelligence, fie acestea interne sau internationale. Analistul
american Larry Wentz®' afirma ca ninformatiile sunt unul dintre cele mai
grele lucruri de impdrtit intr-o coalitie”, necontdnd cad serviciile de

¥ Savu Gheorghe, Parlog Adriean, Productia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 109;
Garst Ronanld, Fundamentals of Intelligence Analysis, Garst Ronald, ed., 4 Handbook of
Intelligence Analysis, 2nd ed., Washington DC: Defence Intelligence College, 1989.

%% Savu Gheorghe, Parlog Adriean, Productia de intelligence, Editura Medro, 2008, p. 114.
3! Wentz Larry: Intelligence Operations, http://216.156.87.17.
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intelligence trebuie sa fie subjugate indeplinirii acelui ,,greater good”
specific binelui natiunii, coalitiei, aliantei sau binelui umanitatii. De aceea,
cooperarea pe linie de informatii pentru apdrare constituie un intreg
domeniu aparte, demn de o abordare separatid. Pe aceste coordonate se
defasoara dezbaterea intre conceptele ,need-to-know” si ,,need-to-share”,
plecata de la necesitatea operationala de a pune in comun informatiile
relevante, pe campul de lupta, in operatii multinationale.

Fundamentul domeniului intelligence — securitatea — se constituie in
chiar unul dintre obstacolele realizérii unei excelente cooperdri intre servicii.
La acesta se adaugd teama ca intensificarea schimburilor de informatii ar
putea dauna anumitor relatii privilegiate desfasurate cu parteneri
semnificativi. Bineinteles cd aceste tendinte nu sunt majore pe plan
international, dar tendintele se fac simtite cu diferite prilejuri.

In general, o comunitate de informatii este preocupati nu numai de a
culege prin metode specifice, dar si de a obtine o cat mai largd gamd de
informatii, cu toate cd acestea admit ca nu pot acoperi toatd problematica de
interes pentru beneficiari.

Situatiile de ambiguitate, mai ales in domeniul avertizarii, se pot
clarifica prin actiunile sub acoperire sau prin mijloace SIGINT, care ar
trebui sa furnizeze informatii de clarificare. Din nou, reamintim ca, in cazul
informatiilor operative, tactice si de targeting, tindnd cont ca acestea apartin
mai mult domeniului militar, acuratetea va fi mai mare decat in cazul celor
strategice. Acuratetea se va reflecta si in cerintele impuse analizei acestora.

Situatia este fireasca pentru cd serviciile de informatii se vor
concentra mereu asupra substantei si acuratetei materialelor, in timp ce
decidentii politici se vor orienta spre politici si evolutie, considerentele
politice avand céstig de cauza. Nu rare sunt situatiile in care comunitatea de
informatii inainteazd anumite analize, considerandu-le oportune in timp ce
factorii de decizie nu sunt impresionati de acestea, avand alte preocupari.

4. Distanta dintre analist si beneficiar

Beneficd ar fi inter-relationarea dintre beneficiar i analist ca un
dialog permanent, analistii trebuind sda se astepte la intrebari de
rationament din partea beneficiarilor, posibile directii de evolutie/actiune
in perspectiva in care, la randul lor, acestia trebuie sd explice limitérile
impuse de insuficienta datelor si informatiilor (o limitare valabild in
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cazul oricarui serviciu de informa‘gii)‘n. Capacitatea de a face cunoscut
raspunsul §i transparenta 1n succesiunea argumentarii logice a
evenimentelor sunt esentiale, astfel de evaluari putand fi transmise mai
bine si mai usor prin discutii deschise si dialog decat prin diseminarea
unor produse analitice statice.

In cazul informatiilor pentru aparare, avand in vedere natura
relatiilor analist - beneficiar, pericolul ca oferta informationala a analistului
sd nu depdseascad nivelul de cunostinte/informare al beneficiarilor este mult
mai scdzut. Factorii de decizie se familiarizeaza mult mai usor cu informatii
larg raspandite si cu aspectele cu adevdrat relevante pentru evaluari de
actualitate, in special atunci cand avem in vedere nivelul operativ si tactic.
In ceea ce priveste raportarea la adevir, acesta este aproximat din datele si
informatiile pe care le detine analistul si din analiza pe care acesta le
efectueaza, cu mentiunea ca acesta 11 va pune propria amprentd asupra
interpretdrii, dar intr-o manierd minimalistd. Analistul se va limita la
interpretarea faptelor si evenimentelor si la formularea evaludrilor
referitoare la problematica, fara insa a face recomandari beneficiarilor cu
privire la calea de urmat. Analistul cautd sd evite subiectivitatea datd de
aspectul politic al judecdtii beneficiarului de produs de intelligence si
pericolul de a defini adevarul in functie de beneficiar.

In domeniul informatiilor pentru apirare, cel putin la nivel operativ
si tactic, existd sanse mai mici ca analiza de intelligence sa isi piarda din
obiectivitate, diminuandu-se tendinta ca, pe madsurd ce devin constienti de
presupunerile beneficiarilor si de preferintele acestora, analistii sa furnizeze,
constient sau nu, analize care se vor conforma preferintelor beneficiarilor.
Concret, prezentarea unui adevar necosmetizat citre beneficiari este baza
acestui tip de analiza.

In cazul informatiei de tip strategic, situatia este diferiti. Putem
admite, in acest caz, definitia analizei oferitd de catre Robert Mathaus ca
»descompunerea unei probleme mari intr-un numar de probleme mai mici si
desfasurarea unei operatii mentale pe date cu scopul de a se ajunge la o
concluzie sau o generalizare”. Analiza va trebui sd aiba in vedere atat
mediul extern, cat si pe cel intern, pentru a putea determina riscurile,
amenintarile si vulnerabilitdtile statului, asa cum sunt mentionate si in
Strategia Nationald de Apdrare 2010, pentru a putea furniza factorilor

32 Pivariu Cornel: Lumea secretelor — o modalitate de a intelege informatiile de strategie,
Editura Pastel, Brasov, 2005.
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decizionali nationali sau internationali produsele informative necesare
fundamentarii deciziilor. Bineinteles cd baza acestei activitati constd in
planul strategic de informatii, aflat la dispozitia fiecarei autoritdti statale,
fiecare din rapoartele de informatii fiind subsumate acestuia. Circumstantele
in care este realizatd analiza implicd situatii de o extrema complexitate si
ambiguitate, aspectul complex si controversat fiind generat de faptul ca
analistii nu sunt informati asupra intentiilor factorilor de putere din stat, si
cu atat mai putin asupra celor ale adversarilor sau ale altor actori. Totodata,
atunci cand sunt necesare anumite predictii, analistul va trebui sd ia in
considerare dacd beneficiarul este un veteran in politicd sau nu, prezumand
ca veteranul in politicd este si acesta, la randul siu, analist. In cadrul
sistemului, ar trebui sa se desfasoare, in mod continuu, verificari si ajustari
ale analizelor si evaludrilor analistilor de cdtre mai multi experti, aflati la
diferite niveluri si diferiti ca mod de conceptie, multi dintre acestia nefiind
familiarizati cu modalitatea de receptare a unui anumit produs analitic de
catre un anumit beneficiar. Cu alte cuvinte, aceste analize, cum este cazul
estimarilor la nivel national, sunt analizate de echipe mixte inter-agentii iar
riscul major 1n acest caz este ca analistii respectivi fie si devind politizati,
fie sa devind nerelevanti pentru factorii de decizie.

In ultima instanta, scopul analizei este si ajute factorii de decizie sa
modeleze viitorul si nu sd il prezica, identificind oportunititile de
promovare interesele statului prin mijloace diplomatice, militare si
economice, diplomatie publicd si prin actiuni acoperite, vulnerabilitatile
strategice si tactice ale liderilor, partidelor i grupdrilor si miscarilor ostile
statului, factorii care pot fi influentati, rezultatele probabile ale cursului de
actiune adoptat si evaluand punctele forte si cele slabe ale adversarilor™.

William Odom, fost director al Agentiei Nationale de Securitate a
SUA (NSA), aprecia cd ,,analiza si productia sunt cel mai bine realizate in
apropierea utilizatorilor produsului de intelligence, in mod normal prin
compartimente de intelligence in cadrul organizatiei utilizatorului..., unde
este mai bine plasata pentru a fi mai bine acordata in vederea unui raspuns

3 Fratila Ovidiu Ilie, Capacitatea de adaptare a analizei de ,, intelligence” — factor
determinant in conditiile evolutiei actuale a mediului de securitate, Sesiunea anuala de
comunicdri stiintifice cu participare internationalda a Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate ,,Politici si strategii in gestionarea conflictualitdtii”, Vol. 5, Despre
orizontala si verticala securitdtii, Bucuresti, 20-21 noiembrie 2008.
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mai potrivit nevoilor utilizatorului”*. Binenteles, acest deziderat este

conditionat de resurse si nu este accesibil organizatiilor mai mici dar, de
exemplu 1n Statele Unite, decidentii politici, inclusiv in cadrul Congresului,
dispun de consilieri de intelligence pusi la dispozitie de serviciile de
informatii. Acestia, binenteles, sunt analisti.
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