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Abstract

This paper is intented to be a study case of strategic intelligence
research and academic activities in the field.

The first part includes a brief history of the concept’s evolution,
Jfocusing on the experience of the American Olffice of Strategic Services, that
is the famous Departament of Analysis and Research (R&A).

The second part tackles internal issues and academic profile in the
field of intelligence researcher.

The last part, the subject of debate regards strategic challenges
that intelligence is bound to face this century.
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Evolutia domeniului

Ce este intelligence-ul strategic?

Intelligence-ul strategic a existat ca activitate Incd de la aparitia
statului ca forma de organizare sociald, deducandu-se astfel usor ca
activitatea are legdturd cu organizarea de stat, cu interesele acestuia,
definitiile moderne considerand domeniul un proces de cunoastere si analiza
necesar deciziilor la cel mai inalt nivel.

In opinia publicului, intelligence-ul strategic este asimilat notiunii de
spionaj, o imagine simpla si clard in care agentul secret trebuie sd obtina
informatii importante cu privire la planurile luptei sau bataliei pe care o
pregdteste inamicul, iar comandamentul, pe baza acestor informatii, va
decide actiunile de contracarare.

Cu toate acestea, domeniul si mijloacele sale au evoluat profund.

Inca din timpul Primului Razboi Mondial, partile beligerante au
ajuns la concluzia ca pana si studiul ziarelor aparute in tabara inamica putea
fi un izvor nesecat de informatii pretioase, astfel ca au pornit la crearea unor
organe speciale 1n acest scop.
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Redefinirea intelligence-ului strategic se datoreazd insa Statelor Unite.
Aici, 1n timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, s-au pus bazele uneia dintre
cele mai ingenioase inventii a Rézboiului Rece, polivalentul departament de
intelligence strategic al Office of Strategic Services (OSS).

In momentul infiintarii OSS, una din ideile principale care a stat la
baza activitatii acestui serviciu a fost ideea noud, foarte indrdzneatd, ca
savantii ar putea sa inlocuiascd intr-o oarecare méasura spionii.

In 1943, o echipd de analisti-economisti de la R&A (OSS -
Research and Analysis) a fost alocata Ambasadei SUA la Londra, pentru a
ajuta la pregatirea raidurilor aliate asupra industriei aeronautice germane.
Echipa R&A s-a apucat de lucru, a studiat dupd toate metodele stiintei
efectul bombardamentelor, i a sugerat cd s-ar putea obtine rezultate mult
mai bune dacd s-ar proceda la bombardarea directd a cAmpurilor petrolifere
si a instalatiilor de rafinare a titeiului, identificate de analistii R&A ca
puncte cheie in alimentarea efortului de razboi nazist. Ideea nu era originala
pentru OSS, dar R&A a stiut sa asigure un suport bine-documentat si
credibilitatea deplind a actiunilor, convingand aliatii sd incerce. Rezultatul,
fortele Luftwaffe au fost afectate de lipsa carburantilor, productia a devenit
haoticd, mii de tancuri si camioane fiind imobilizate. A fost un mare succes.

Sau un alt caz: Dupa 23 august 1944, atunci cand statisticile oficiale
ale Romaniei au devenit disponibile, americanii au constatat cd estimarile
din timpul razboiului efectuate de R&A asupra capacitatii economiei tarii
noastre s-au incadrat intr-o eroare de numai 4%."'

Cu aceasta ocazie, decidentii americani s-au putut convinge cd oamenii
de stiintd trateaza problemele in detaliu, supun datele unui vast proces de
analiza intelectuald, acuratetea informatiilor fiind principalul lor atribut.

Cand au fost adusi oamenii de stiintd la R&A, militarii i-au catalogat
drept ,,un grup de zapaciti ignoranti in problemele reale ale razboiului”. Nu
realizau cd acestia aveau un mare avantaj, o pregatire universitara avansata,
perspicacitate si curiozitatea nelimitatd a omului de stiinta.

Din acel moment, R&A a realizat cele mai fundamentate studii
pentru armata SUA. In 1942, cand fortele americane se pregiteau si debarce
in Nordul Africii, un tanar istoric cu numele de Sherman Kent lucra R&A,
unde superviza intocmirea studiilor specifice pentru fiecare port sau cale
ferata a regiunii. Pe atunci, R&A 1si culegea majoritatea informatiilor din

' War Report of the OSS, Volume 1, introducere de Kermit Roosevelt, War Departament,
Washington D.C., New York, 1976, p. 177.
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surse deschise, din carti, jurnale de comert si calatorie, statistici, almanahuri,
dosare si chiar proiecte arhivate ale unor companii private. Kent si colegii sai,
oameni de stiintd, erau printre putinii ofiteri ai intelligence-ului american care
realizau din plin valoarea utilizarii resurselor oferite de Biblioteca
Congresului, locul unde atunci se puteau gasi cele mai bune informatii.

Desi, initial, desconsiderati, cercetdtorii de la R&A au sesizat rapid
problemele unui mediu dominat de secret si preocupari secrete, in care cei
mai multi dintre analistii serviciului 151 desfdsurau activitatea intr-o relativa
izolare, stare ce ducea la un rezultat inevitabil: activitatea analistilor militari
nu se putea compara cu cea desfasuratd de profesorii experimentati sau de
profesionistii din business racordati la mediul academic, deveniti experti in
cercetarea si exploatarea surselor deschise.

Prin urmare, Sherman Kent a avansat si sustinut ideea ca avantajele
strategice nu pot fi dobandite decat printr-un intelligence organizat pe baze
academice, idee ce a prins raddcini in lumea intelligence-ului de peste Ocean.

De mentionat cd Sherman Kent era profesor la Universitatea Yale, un
mediu ce devenise propice pentru recrutarea viitorilor cercetatori si savanti.
Henry Kissinger, consilier pe probleme de securitate nationald al presedintelui
Nixon, spunea despre Kent cd ,acesta pdrea a folosi mai mult cartile
talmudice, decat rapoarte si documente politice reale”, CIA considerandu-I
astazi drept cel mai bun recrutor din istoria sa, alaturi de Arnold Wolfers,
ultimul profesor de Relatii Internationale la Pierson College.”

De asemenea, cel mai bun centru de recrutare al spionilor, atat
pentru Office of Strategic Services (OSS), cat si pentru Central Intelligence
Agency (CIA), a fost universitétile americane, in special Yale®.

Dupa marturia contemporanilor, William Donovan, directorul Office
of Strategic Services, a reusit sd ,reuneascd cele mai luminate minti din
domeniul academic si de analiza, specialisti pe care i-a rugat, imprumutat
sau furat din laboratoarele universitétilor, institutelor si muzeelor.” Serviciul
de Cercetare si Analiza al OSS a adus Impreund ,,starurile” colegiilor si
facultatilor americane. Puteai intdlni, in birourile Serviciului de Cercetare
si Analiza, purtdnd o discutie aprinsa, pe istoricul Sherman Kent si analistul
politic Evron Kirkpatrick, la o intdlnire a comitetului Diviziei Economice
ii puteai gasi pe Charles Hitch, Emile Despres, Charles Kindelberger si

% Eric Frattini, CIA. Ferma din Langley, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009.
* Cel mai mare expert in materie de contrainformatii al CIA, James Angleton, era licentiat
tot la Yale.
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Richard Ruggles. in alte birouri, ii vedeai lucrdnd pe Norman O. Brown -
scriind un raport despre politica greaca, istoricul John King Fairbank -
studiind unele aspecte ale politicii externe chineze, filozoful Herbert
Marcuse - analizdnd structura sociala germand, sau antropologistul Cora
DuBoise - tratind problema colonialismului european in Asia®*.

Donovan arata ca se pot obtine informatii relevante din carti, reviste
si documente publicate de cdtre guvernele altor tiri, precum si cu ajutorul
diferitelor metode de analizd in intelligence. De pildd, spunea Donovan,
evidenta si analiza numerelor de serie pentru piesele motoarelor de la
producitoare de tancuri a unui anumit stat inamic. In felul acesta, sarcina
unui ofiter de informatii nu constd atat in obtinerea unor informatii unice,
cat in completarea prin cercetare a informatiilor primite din alte surse.

Ideea — a constituit o dezvoltare fireascd pentru altd idee propusa de
Donovan. El sugera cd intre atributiile principale ale serviciilor de
intelligence trebuie sa se afle si aceea de a-i asigura pe factorii politici cu
sustinerea necesard pentru elaborarea planurilor strategice, atat in vederea
operatiunilor militare, cat si pentru actiunile diplomatice din timp de pace.

Conform Iui Donovan, pe langa sarcinile tactice, serviciile de
intelligence trebuiau sa treaca si la culegerea de date stiintifice referitoare
la situatia geografica, economica, sociala, politica si militara a tarilor vizate,
informatii ce trebuiau evaluate, apreciate si interpretate. Apoi, solutiile
considerate juste puteau fi aplicate de decidentii politici, a caror activitate
trebuie bazatda pe fapte verificate. Care anume fapte? Pe acelea care permit

De mentionat, nici informatiile romanesti nu erau strdine de
conceptia vremii promovata de scoala americana de intelligence. Unul dintre
angajatii  Serviciului Secret din Romaéania povestea cd la cea dintai
intrevedere cu Mihail Moruzov a retinut la acesta un fapt care la ,,izbit” din
primul moment, socotindu-1, apoi, ca fiind caracteristic pentru modul cum
judeca el realitatile politice:

»Peretil biroului lui Moruzov erau in majoritate tapitati cu diferite
harti (Romania, Europa, Mapamond), insd cea mai apropiatd de masa sa de
lucru, si cea mai mare, era o hartd etnografica a Europei, care cuprindea,
mai estompat redat, frontierele politico-administrative ale continentului

* Roger Hilsman, Strategic Intelligence and National Decisions, Glencoe, Illinois: The Free
Press, 1957.
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nostru. in schimb, avea raspandirea diferitelor popoare, semintii, in culori
din al caror contrast si armonii se reflecta izbitor aceastd raspandire. O astfel
de hartd putea, In unele cazuri, sd fie cheia pentru explicarea diferitelor
intdmplari istorice legate de zbaterea popoarelor pentru concordarea ariei etnice
cu cea politicd. Am avut intuitia, nota respectivul angajat, ca acest sef al unui
serviciu de strictd specialitate are, totusi, o pozitie de istoric, care cautd sa
meargd la cauza cauzelor si la ratiunile explicative adancite ale istoriei,
depasind prezentul si incercand a fi contemporan ori sincronic cu viitorul™.

Mediul, functiile si scopurile intelligence-ului strategic

Unul din obiectivele intelligence-ului strategic, este de a afla ce
intentii au competitorii si care sunt capacititile de care acestia dispun pentru
a desfasura activititi care pot vulnerabiliza statul si interesele aparate.
Deducem, astfel, ca functia principald a intelligence-ului strategic este aceea
de apreciere, avertizare si prognozad, de prevenire a surprizei strategice,
conceptul fiind destul de familiar celor care sunt interesati de intelligence-ul
guvernamental.

Urmarind evolutia evenimentelor, intelligence-ul strategic alcatuieste
un ,,tablou” al situatiei prezente, pe baza caruia este apreciat viitorul si evolutia
probabild a acestuia, cum influenteazd acesta asupra intereselor de stat si, in
consecintd, ce masuri sau politici trebuie adoptate.

Pentru Sherman Kent, intelligence-ul strategic este un domeniu ce se
ocupd la nivel 1nalt de problemele externe ale statului: ,,este o cunoastere
menitd sd asigure bundstarea nationald, implicand decizii la cel mai Tnalt
nivel civil si militar”°.

Alti doi specialisti, Bruce Berkowitz si Allan Goodman, definesc
intelligence-ul strategic ca ,,fiind o imagine de ansamblu despre viitor, necesara
oamenilor de stat in planificarea viitorului’”.

Plecand de la aceste definitii, intelligence-ul strategic presupune
necesitatea credrii unui sistem ale cdrui caracteristici principale sunt:

e Previzionarea - abilitatea de a intelege amenintirile sau
oportunitatile la adresa statului;

> N. D. Stanescu, Intdmpldri si oameni din Serviciul Secret, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2002, pp. 194-195.

% Sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1949.

7 Bruce D. Berkowitz and Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American National
Security, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1989.
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e Imagine de ansamblu - capacitatea de a conceptualiza masurile
care trebuie implementate la nivel national si international;

e Capacitate cognoscibild - abilitatea de a percepe, sintetiza si
integra informatiile necesare realizérilor politice la nivel statal;

e Interesul national - lucrdtorii serviciilor de informatii trebuie sa fie
siguri ca activitatea si realizarile lor sunt folosite in interesul comun al
societdtii;

e Parteneriat si cooperare - comunitatea de intelligence apartine
intregii comunitati statale, deci, structurile componente trebuie sa coopereze
si sa interactioneze atat la nivel national cat si la nivel international.

Inmultirea ,,surprizelor strategice”, si a consecintelor lor, a semnalat
analistilor si1 decidentilor ca este nevoie de o abordare diferita, racordata la
schimbari structurale, care sa aiba in vedere extinderea procesului decizional
(in special pe orizontald), specific unei societdti care functioneazd tot mai
mult in retea®.

A aparut nevoia de a avea la dispozitie tot mai mult un intelligence
anticipativ, ca posibil instrument de corectare, prin decizie oportuna,
a conditiilor ce pot conduce la aparitia riscurilor grave de securitate.

Se observa ca productia actuala de intelligence a devenit mult prea
tacticd, gandirea oamenilor a devenit mult prea tactica. Oamenii au renuntat
la strategii, ei se concentreazi mult prea mult pe problemele curente. In anii
1990, intelligence-ul american utiliza 60% din timp pentru productia pe
termen lung, astazi, el nu mai acorda decat 20-25%9, in conditiile in care
statele trebuie sd posede o tot mai bund cunoastere a lumii, a relatiilor
internationale, sa perceapd obiectiv mediul international si sd cunoasca
procesul de luare a deciziilor strategice.

Intelligence-ul strategic este cel care cautd sa defineasca interesele
nationale, principalele amenintdri si oportunitati, analistul fiind acela care
identifica evenimentele sau zonele ,,calde” ce pot pune in pericol atingerea

¥ Ruud Smits (Utrecht University), The New Role of Strategic Intelligence, in , Strategic
Policy Intelligence: Current Trends, the State of Play and Perspectives - S&T Intelligence
for Policy-Making Processes”, Institute for Prospective Technological Studies (IPTS), EU,
December 2001.

? John G. Heidenrich, The State of Strategic Intelligence, The Intelligence Community's
Neglect of Strategic Intelligence, https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol5 1no2/the-state-of-strategic-intelligence.html.
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acestor interese. Analistul descrie actorii care se opun intereselor nationale,
posibilele raspunsuri ale acestora si potentialele costuri ale unor actiuni
intreprinse in apdrarea intereselor nationale.

Ca 1n orice afacere, negocierile de orice fel se duc in spatele usilor
inchise, treaba intelligence-ul este de a obtine informatii despre orice fel de
aspect care intra 1n contradictie cu interesele strategice ale societitii,
dificultatea fiind de a identifica ceea ce trebuie facut pentru aceasta. In cele
mai multe cazuri, identificarea odata efectuata trebuie sa raimana ascunsa, in
timp ce decidentii pun in aplicare planurile de contracarare, obiectivul
principal fiind avantajul strategic/competitiv.

Beneficiarii directi ai intelligence-ul stategic sunt persoanele care
domind si pun in practicd politica tarii, in primul rdnd oamenii de stat:
presedintele, membrii guvernului si consilierii lor cei mai importanti. Tot
aici, gasim insa §i o armatd uriasd de functionari, incepand cu persoanele
care ocupd posturi inalte in administratia de stat si pand la angajatii aflati pe
trepte oarecum inferioare ierarhiei functionaresti: conducdtorii de
departamente regionale, demnitari ai cancelariei presedintelui, functionari
superiori ai ministerelor si serviciilor de securitate si aparare etc.

Prin urmare, activitatea departamentului de intelligence strategic se
desfdsoara la scarad nationald/internationald. El sprijind conducatorul de stat
si functionarii din imediata sa apropiere la rezolvarea problemelor
planificdrii nationale, la asigurarea securitdtii nationale, atat pe timp de pace
cat si pe timp de rdzboi. Menirea intelligence-ul strategic este de a feri statul
de surprizele strategice, este o forma de cunoastere care oferd solutii de
avans, compatibile intereselor statului, pe termen mediu si lung. Influenta sa
determind directii ale trend-urilor politicilor internationale, in vederea
adaptarii statului la cerintele viitorului.

In functie de interesele, potentialul si marimea unui stat, intelligence-
ul strategic poate fi ofensiv sau defensiv. Marile puteri, se presupune, vor
promova mereu un intelligence ofensiv, in timp ce, evident, statele mici vor
promova un intelligence defensiv. Intelegem astfel ideea lui Sherman Kent:
intelligence Inseamna cunoastere, iar cunoasterea inseamna putere.

Trebuie spus cd serviciile de informatii nu pot oferi raspuns la toate
problemele dificile. George Tenet spunea ca ,,doar 60 la sutd din registrul de
probleme conexe securitatii nationale pot fi cunoscute si anticipate, si asta in
cel mai bun caz”. Conform aceleasi surse, serviciile de informatii incearca
sd ofere un tablou realist al unei situatii date, de cele mai multe ori rezultatul
fiind unul impresionist, arareori continand tuse si contururi bine reliefate.
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Capacitatea de generare a acestor impresii este fundamentala insa. In acest
scop, orice natiune trebuie sda acorde atentia si resursele necesare in mod
constant, nu doar in vremuri de crizd. Neglijarea sectorului nu poate fi
corectatd imediat. Investitiile facute astdzi — in dezvoltarea componentei
umane a culegerii de informatii strategice — s-ar putea sd producd rezultatele
scontate abia peste decenii. insa, dacd ignori aceste cerinte, mai tarziu
costurile vor creste exponential, atit in plan material cat si in vieti omenesti."

Sunt si specialisti care considerd o greseald asimilarea analizei
strategice cu analizele pe termen lung, deoarece evolutiile recente din
mediul de securitate ar ardta ca schimbari majore (asa-numitele ,,surprize
strategice”) pot interveni adesea ,,intempestiv”’, consumandu-se in intervale
scurte de timp, cu impact similar celor cu o dezvoltare ,,istorica”, de lunga
duratd. Consider, din capul locului, gresita o astfel de abordare, deoarece se
pleaca de la o intelegere gresitd a problemei. Nu trebuie uitat ca,
intelligence-ului strategic este destinat sd ofere o imagine de ansamblu,
proiectii pe termen lung, predictii i masuri preventive. Dacd acest lucru nu
se produce din timp (deci, nu intempestiv), atunci inregistram surpriza
strategicd, adicd dovada suprema a nepregatirii in domeniu. Astfel, cei care
sustin ca surprizele strategice apar intempestiv, asimileazd de fapt
nepregdtirea cu ghinionul.

Domeniul ,informairii curente” versus domeniul ,intelligence
strategic”

O problema importanta cu care se confrunta serviciile de informatii o
constituie corelatia dintre informarea curentd (tacticd) si cea strategica.
Problema nu prezintd noutate, avand aceeasi vechime ca si intelligence-ul
statal, nsd neglijarea celei din urma a avut, are, si va avea consecinte
catastrofale, dupa cum o dovedesc evenimentele istorice.

In lumea dinamica actuald, se observa clar tendinta si preferinta
decidentilor politici, a conducétorilor serviciilor de informatii, de a se
orienta covarsitor asupra activitatilor de solutionare a problemelor curente.
Astfel, din dorinta de a fi in miezul evenimentelor, de a fi ,,omul zilei” sau
de a face pe placul unui beneficiar influent al informatiilor, acestia se ocupa
cu prioritate de obtinerea informatiilor referitoare la prezent si viitorul

' George J. Tenet, In mijlocul furtunii. Anii mei la CIA, Editura SCRIPTA, Bucuresti,
2010, p. 480.
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apropiat, situatie ce are ca finalitate subestimarea problemelor ce pot sa
apard pe termen mediu si lung. Pentru multi dintre acestia, ,,operele
academice” elaborate de intelligence-ului strategic sunt mult prea
indepartate de problemele curente (,,sunt in afara mandatului”).

Din aceste motive, natura muncii de informatii devine diferit,
informarea curenta preferand ca metode rapiditatea si sinteza, de multe ori duse
la extrem. Din sute sau zeci de pagini, cu date si informatii aflate la dispozitie,
analistii informarii tactice se strdduiesc ca materialele intocmite sd nu
depdseasca doud pagini, fiind constienti cd, dupd adoptarea unei hotdrari,
informatiile respective chiar dacd sunt juste nu mai au nicio valoare pentru
decident. De aceea, rapiditatea i concizia sunt aici la mare pret, de unde
tendinta ca departamentele informarii curente sa fie ,,valorizate” intr-o masura
mai mare decat departamentele intelligence-ul strategic.

Selectarea analistilor pentru serviciile de informatii devine, astfel, o
problema complexa. Un bun cercetétor ar putea fi putin pregatit sau cu totul
inutil pentru prelucrarea informatiilor curente, activitate care cere, cum se
vede, oameni energici, operativi, care stiu sd reactioneze rapid in orice
problema, cu toate cd in aceasta privintd ar putea fi depasiti in acuratete si
profunzimea rationamentelor de cei care se ocupa cu munca de cercetare.
Experienta aratd ca putini oameni sunt capabili sa faca ambele activitati.

In cazul nostru, al analistului tactic, pregitirea intelectuala a acestuia
se dezvoltd intr-un mediu izolat, el lucreaza deseori ,,in orb”, descoperd
lucruri deja cunoscute de stiintd si poate comite erori care ar putea fi evitate.
Prin urmare, este pe deplin posibil ca un practician care a lucrat multi ani pe o
anumitd problematica, bazandu-se pe experienta sa limitata, sa se lase ispitit
in a se considera un specialist in toate problemele domeniului respectiv.
Promovat, practicianul se poate socoti apoi capabil sa faca prognoze tot atat
de precise pentru intreg serviciul, sau chiar pentru intreaga tara. In acest caz, el nu
admite macar ideea ca experienta sa cognoscibild, privind problemele strategice,
ar putea fi mai mica decat cunostintele unui modest cercetétor sau profesor.

Americanii sunt printre primii care au inteles cd succesele repurtate
de Germania in timpul Razboiului Mondial s-au datorat folosirii pe scara
larga a savantilor in serviciul de informatii, nazistii avand posibilitatea sa
prevada evenimentele si sa influenteze evolutia lor.

De aceea, reforma intelligence-ului american a inceput cu
clarificarea acestei probleme.

Introducerea metodelor stiintifice de cercetare, a produs schimbari
spectaculoase in procesul de culegere a informatiilor, drept urmare:
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serviciile au inceput sd acorde din ce In ce mai multd atentie analizei de
intelligence, analistii au Inteles ca razboiul si pacea au devenit ,,totale”, ca
rezolvarea problemelor actuale necesitd operatiuni distincte de identificare,
separare, disecare, reasamblare si sintetizare, toate dupd cele mai noi metode
ale stiintel.

Analistii de la R&A sunt cei care au dovedit ca fard cercetare
stiintificd, nu existad intelligence performant, ci doar esecuri sau surprize
strategice, fapt ce i-a determinat sd sustind atragerea cu precddere a
oamenilor de stiintd Tn domeniu, atentionand ca o cunoastere superficiala nu
ajutd la nimic.

Intelligence-ul strategic s-a apropiat astfel mult de munca savantilor,
a caror activitate, dupa cum se stie, nu este nici concisa si nici simplista.

Desi este greu de stabilit ce tip de lucratori sunt necesari pentru
activitatea informdrii curente, se poate spune totusi cd majoritatea savantilor,
profesorilor si a cercetdtorilor nu corespund acestui scop, ei preferand sa
studieze o anumitd problema ani in sir, In liniste si fard stres. A-1 pune pe
cercetatorul adevarat si comenteze evenimentele curente, inseamnad sa-l
condamni la 0 munca grea si neplacuta. In afara de aceasta, ofiterii informarii
curente nu prea au obiceiul inchindrii in fata cuvantului tiparit, in timp ce
oamenii de stiintd considerd acest lucru ca definitoriu.

Totusi, parerea lui Sherman Kent era ca nu ar trebui sa existe un
clivaj intre informarea curenta si cea strategica, ambele trebuie sa coexiste si
sd se completeze reciproc. La nivelul deciziei politice, informarea curenta
trebuie sa-i tind la curent pe beneficiari cu ultimele evenimente, sa
urmareasca in mod continuu evolutia acestora, sd acopere lacunele ivite din
cauza factorului timp, iar la nivel strategic, serviciile de informatii trebuie sa
stabileasca posibilitatile strategice, atat a statelor pe care le servesc, cat si a
statelor pe care le spioneaza, si sa identifice punctele cele mai vulnerabile
ale statelor respective.

Cine sunt cei care gandesc pentru maine?

Gandurile noastre sunt directionate de accesul la informatie,
la informatia relevanta, la randul ei, informatia dicteazd ce ganduri si ce
actiuni sunt disponibile. De aceea, lipsa unei cunoasteri ample, stiintifice,
constituie un handicap pentru cercetare. Fara accesul complet la informatiile
relevante, utilizatorii acestora trdiesc §1 actioneazd Intr-o lume a
imaginarului, le lipseste capacitatea de a-si comunica gandurile si
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experientele prin intermediul simbolurilor, ceea ce ingreuneazad foarte mult
schimbul de informatii.

Or, intelligence-ul strategic necesitd o astfel de gandire abstracta,
bazatd pe cunoastere ampld si sistematizatd. Fireste, a nu se crede ca
oamenii ce activeaza in domeniul informdrii curente sunt mai putin dotati
intelectual decat cei din domeniul intelligence-ul strategic. Diferenta, consta
doar in metodele si mijloacele diferite utilizate in cele doud tipuri de
activitdti, care, dupa cum am observat, determind moduri de gandire
si creatie diferite (fiecare fel de a munci, are felul sdu de a gandi).

Cercetatorul actioneaza abia dupd ce interesul stiintific fatd de o
anumita problema a aparut.

In primul rand, el trebuie sa formuleze just obiectul de studiu. Cu
aceastd ocazie, bazandu-se pe cunostintele deja existente, este necesar sa
stabileasca dacd problema respectiva nu a mai fost cumva cercetata anterior.
Cercetatorul trebuie sd-si canalizeze eforturile spre ceea ce prezintd cu
adevarat interes. Procesul de alegere a unei directii corecte de cercetare,
constituie de fapt construirea ipotezei de lucru. Cercetédtorul trebuie sa-si
inceapa activitatea prin adoptarea ipotezei de lucru, in primul rand pentru ca
fiecare problemd este constituitd dintr-un numadr urias de fapte din care
cercetdtorul trebuie sd selecteze doar faptele care intereseaza. Ipoteza sa de
lucru nu este altceva decat o presupunere insuficient de bine formulata, iar
tendinta de a realiza scopul propus impune cercetatorului sa-si precizeze la
maxim ipoteza. Dupd ce si-a formulat problema si si-a definit ipoteza de
lucru, cercetdtorul, cu ajutorul gandirii logice, se straduieste sd stabileasca
unde si in ce imprejurari pot fi gasite faptele necesare care sa confirme sau
sd infirme ipoteza adoptatd. Dupd aceastd etapd, cercetatorul trece la o
culegere minutioasd a tuturor faptelor. Dacd in urma acestei operatii afla
numai acele fapte care confirma ipoteza preconizata de el, cercetdtorul ajunge
la concluzia ca ipoteza este corectd. Dacd faptele adunate infirma ipoteza, el
este obligat sd recunoascd inconsistenta ei i sd renunte la ea. Dacd
cercetatorul, asa cum se intampla frecvent, va afla alte noutati faptice, trebuie
sa reconsidere totul si sd modifice ipoteza adoptatd tindnd seama de toate
faptele descoperite, sau sa adopte o noud ipoteza. Dupa aceea, cercetatorul
incepe din nou sd caute argumentele necesare. Dacd este satisfiacut de
rezultatele obtinute, le va da publicitatii. in situatia cand cercetitorul nu este
in stare sa adune toate materialele de care are nevoie, va face cunoscuta
ipoteza sa sub forma unei ipoteze de lucru, in speranta cd ea va interesa pe alti
cercetatori si 11 va determina sa continue activitatea Tn domeniu.
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Cam asa aratd un proces ideal de cercetare. In realitate, lucrurile sunt
mult mai complicate.

Cercetdtorul  intelligence-ului  strategic, asemenea  tuturor
cercetatorilor, se gaseste 1n fata haosului, se agitd in toate directiile, comite
multe greseli si, in cele din urma, incepe studiul, dispunand de 2-3 ipoteze
destul de confuze si deseori contradictorii, care 1l obligd sd adune un numar
colosal de date inutile, care de cele mai multe ori nu fac decat sa ingreuneze
calea spre adevar, in loc sd faca lumina. Cercetdtorul se straduieste pana la
epuizare in cautarea solutiilor problemei, combind la nesfarsit tot felul de
alternative, renuntd la presupunerile anterioare care 1 se pareau plauzibile
sau chiar adevirate. In final, cercetitorul ajunge si creada ci a realizat o
mare victorie dacd, in procesul analizei, descopera o sclipire a unei corelatii
realmente noi si importante Intre anumite fapte izolate.

Cercetatorul este omul de stiintd care si-a insusit temeinic
cunostintele acumulate de omenire, de aceea, este indoielnic sa credem cd el
va cauta sa descopere lucruri deja descoperite sau cd va nimeri in capcane
deja cunoscute. El va sti sa se foloseascd cu mai mult succes de
imprejurdrile favorabile si sd dezvolte ipoteze juste. Cunoscand bine
domeniul stiintific sau o anumitd teorie, cercetdtorul nu numai ca
vizualizeaza ce inseamna domeniile neexplorate, dar si ce anume trebuie
luat in consideratie pentru motivarea renuntdrii la o teorie predominanta, si
in ce fel este important de facut acest lucru. In procesul stiintific, orice
descoperire noud se bazeazd pe o descoperire anterioard. Imbogatirea
cunostintelor se aseamana cu constructia unui zid, fiecare bloc trebuie sa se
sprijine pe alt bloc, iar cu cat se inaltd zidul el are nevoie de o baza cat mai
solida. Contributia fiecarui cercetitor la stiintd, se bazeazd pe temeliile
stiintifice create de predecesori, de aceea, fiecare om, care doreste sporirea
cunoasterii, trebuie sd cunoasca bine cuceririle stiintifice din trecut, cel putin
in domeniul care-l intereseaza nemijlocit.

Cugetarea, pregatirea teoreticd, o buna cunoastere a legilor gandirii,
acestea sunt armele pe care le aduce cercetatorul in elaborarea produselor de
analiza strategicd. Inconvenientul omului de stiintd este cd el are putine
posibilitati de verificare a ipotezelor sale, si in afard de acesta, cel putin din
punctul de vedere al practicienilor, el este mai putin interesat de rezultatele
finale si mai mult explicatiile cauzale ale problemei rezolvate. Evident, lucrul
cel mai dorit il constituie imbinarea celor doua forme de cunoastere, cea
acumulata din carti si cea acumulata din practica.

Este necesar, astfel, sa se faca diferenta intre cunoasterea avansata si
stadiile incipiente ale acesteia, este nevoie sd gandim in termeni piramidali,
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sd stabilim o ierarhie a cunoasterii In care sd asezdm pe nivele valorice:
datele, informatiile, cunoasterea si intelepciunea.

1. Datele: alcdtuiesc materialul nuclear de baza, esentialul fizic care
poate fi stocat, mutat si manipulat;

2. Informatiile: alcdtuiesc un aranjament de date care dobandesc
insemndtate in anumite contexte particulare, informatiile ,,spun ceva”;

3. Cunoasterea: reprezinta experienta mentald angajatd in informare,
cunostintele existd doar in interiorul creierului uman si fiecare parte a
acestuia posedd parti unice din cunoasterea umana n ansamblu;

4. Intelepciunea: reprezinti cel mai inalt stadiu al cunoasterii,
capacitatea de a te folosi de cunostintele acumulate pentru a stimula
perspicacitatea si a invata din experienta.

De reguld, pe baza acestei ierarhii, oamenii intelepti sunt mai bine
platiti decat oamenii informati, oamenii informati mai bine rasplatiti decat
manuitorii informatiei, ultimii mai bine remunerati decat procesatorii datelor.

Dupa cum observam, procesul cunoasterii stiintifice, in spetd
intelligence-ul strategic, este unul deosebit de complex. Am insistat asupra
acestuia, pentru a sublinia importanta omului de stiintd, a intelectualului, in
procesul actual al analizei strategice. Adevarat, luatd singular pregatirea
teoretica nu este suficientd, dar nici nu se poate concluziona cd nu ar avea
importantd, deoarece, probabil, un cercetator pregitit va fi mereu intr-o
situatie de avantaj fatd de unul nepregitit.

In 1951, istoricul Sherman Kent a demonstrat ca cinci istorici de la
Yale au putut realiza un vast material documentar privind posibilitatile de
lupta ale armatei americane utilizand doar surse deschise, fapt ce a produs
consternare in randul militarilor (Raportul Yale)''. Prin acest exemplu, nu-
mi propun sa laud profesia de istoric, insa consider cd Sherman Kent este
printre primii care au realizat calitdtile acesteia aplicate muncii de
intelligence. Mai mult ca in orice profesie socio-umana, istoricul este cel care
lucreaza cu cauzalititi si actori. Cercetarea istoricd nu lucreazd niciodata
fragmentat, ci plenar si cronologic. Pentru istoric, identificarea problemei,
culegerea informatiilor, selectia, interpretarea, analiza, sinteza si explicatia sunt
principalele etape de lucru, fard de care disciplina n-ar exista. Istoricul, mai

" The Sherman Kent Center for Intelligence Analysis, Occasional Papers: Volume 1,
Number 1, Sept. *02, Improving CIA Analytic Performance: Strategic Warning, Jack Davis,
Sherman Kent Center; www.cia.gov/.
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mult ca oricine, stie cd evenimentul in sine, fie el si,,surpriza strategica”, nu
va putea fi pe deplin inteles fard a intelege cauzele care l-au generat.

Si inca o calitate a istoricului, obligatorie in serviciile de informatii:
loialitatea fatd de tard. Nu poti studia istoria térii tale, nu-ti poti sacrifica ani
din viatd, daca nu ai un minim de respect si dragoste fata de tara unde te-ai
ndscut. Sunt sentimente si calitati proprii istoricului. La Facultatea de Istorie
nu te inscrii ca sa castigi bani, altele sunt disciplinele mercantilismului.

Martin Petersen, fost director adjunct executiv al CIA, arata recent
ca, In baza celor 40 de ani de cariera in CIA, a invétat cd modul de gandire
influenteazd modul de actiune, ceea ce presupune cd munca analistului
trebuie concentratd mai putin pe realizarea tabloului general al situatiei si
mai mult pe Intelegerea a ceea ce se intdmplad. Pentru Petersen, analiza de
intelligence Incepe cand specialistul se opreste din ,,povestit” si incepe ,,sd
explice”, esecul nu apare in momentul in care nu se prevede viitorul, ci cand
nu sunt evaluate tendintele si presupunerile. Cand analistul se concentreaza
pe ,.tactic”, el esueaza 1n a vedea ,,perspectiva strategica”. Analistul nu este
,platit” pentru ceea ce stie, ci pentru capacitatea sa de a se gandi la ceea ce
stie (,,sursele” nu sunt intelligence, si nici substitut pentru expertiza).'?

Un alt exemplu este dat Stephen J. Blank, expert la Institutul de
Studii Strategice al US Army War College. Referindu-se la evenimente din
Nordul Africii si Orientul Mijlociu, Blank a apreciat ca acestea au reliefat
»esecurile fundamentale” ale procesului de intelligence. El a atras atentia
asupra faptului ca, in audierea in fata Senatului american (10 martie 2011),
James Clapper, directorul Comunitatii de Informatii, a oferit o declaratie cu
un nivel calitativ scazut, respectiv ,,genul de document analitic pe care orice
persoand care citeste The New York Times, The Financial Times sau The
Economist il poate realiza”. Cauza acestei situatii, considerd Blank, este ca
tinerii analisti din intelligence ai Statelor Unite sunt prea afectati de
etnocentrism (nu cunosc in amanunt istoria, profilul geopolitic, cultura
spatiilor pe care le analizeazd) si sursele lor de informare sunt din ce in ce
mai slabe calitativ (a disparut jurnalismul introspectiv, analitic si
investigativ de profunzime, locul lui fiind luat de informatii tabloidizate).

'> Martin Petersen - What I Learned in 40 Years of Doing Intelligence Analysis for US
Foreign Policymakers/ https://www.cia.gov.
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Concluzia lui Blank: Statele Unite au nevoie de servicii de informatii care,
pe palierul analitic, sd realizeze materiale mai complexe decét ,,simple

. =9 1
colaje de presa”."

Relatia dintre intelligence-ul strategic, politica si politicieni

Activitatea si fundamentele intelligence-ului strategic au suferit
schimbari radicale, modificari de structura si conceptie, cauzate de translatia
de la amenintirile politico-militare spre cele politico-economice. In timpul
Razboiului rece, intelligence-ul strategic era concentrat pe amenintdrile si
evolutiile provenite din cele doud blocuri politico-militare rivale, fapt ce a
dus la o anumitd specializare a acestuia. Astdzi, amenintirile la adresa
statelor sunt transnationale, dinamice i mult diversificate — combaterea
terorismului, a traficului de persoane, a migratiei ilegale, a contrabandei, a
spionajului economic, a traficului de substante halucinogene, a comertului ilegal
cu armament, a celui cu substante periculoase (NBC) etc., necesitd din partea
autoritdtilor cunostinte vaste, de specialitate, la cel mai inalt nivel stiintific.

Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, s-a inregistrat o noud abordare
in a folosi intelligence-ul in sprijinul politicului, incercandu-se o redefinire a
relatiei intre cele doud domenii. S-au cdutat noi cdi, pentru ca politicul sa
interfereze mai mult cu intelligence-ul. S-a inaugurat o noua epoca de reforme
si control, democratia dorind sa monitorizeze mai eficient serviciile.

Decidentii actuali doresc un intelligence mult mai flexibil si mult mai
diversificat, care sa-i ajute in realizarea obiectivelor nationale. Prin natura
activitdtilor desfasurate, acestia pot identifica probleme care pot fi interesante
pentru comunitatea de informatii. In acelasi timp, se intelege, atributiile
serviciilor de informatii si cele ale politicienilor trebuie bine delimitate,
servicille sd rdspundd de furnizarea faptelor, in timp ce decidentii de
elaborarea si implementarea politicii.

Serviciile de informatii nu trebuie amestecate in politicd. Oamenii de
stat trebuie sd primeasca informatiile asa cum sunt, fard ,,cosmetizari”,
acestia trebuie sd inteleaga ca intelligence-ul strategic este stiintd, nu poezie.
Pentru aceasta, serviciile de informatii trebuie sa fie independente. Daca un
serviciu de informatii este implicat 1n politicd, el va avea tentatia de a culege
si analiza informatiile astfel incat sa justifice, sau sa legitimeze, politica

" Asia Society - Stephen Blank - Fundamental Flaws in US Intelligence/17 martie 2011.
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desfasurata de cei care-l gireaza sau li se subordoneazi. In acest sens, fiind
esecul CIA cu privire la ,,existenta” armelor de distrugere Tn masa in Irak.

Serviciul de informatii nu trebuie sd impund solutii-decizie
decidentilor pentru a nu denatura faptele, acestea sunt si trebuie sa fie
apanajul oamenilor de stat.

In schimb, analistii informarii strategice trebuie sa se aplece asupra
oportunitatilor care de deschid politicii externe a statului, sd propuna solutii
politice susceptibile a fi adoptate. Pot exista situatii cand un om de stat are o
idee si insdrcineazd serviciul de informatii s-o argumenteze cu datele si
informatiile necesare, dar de reguld oamenii de stat evitd acest lucru,
temandu-se ca ofiterii de informatii sd nu interfereze prea mult cu politica.
Apoi, nu trebuie omis faptul ca oamenii de stat au in subordine proprii lor
experti 1n diferite probleme externe.

Sherman Kent, considerat parintele intelligence-ului strategic,
aprecia ca analistii trebuie sd se afle cat mai aproape de elaborarea si
desfasurarea politicilor statale, de insdsi oamenii de stat, dar fard sa
intervind 1n luarea deciziilor. La randul lor, decidentii trebuie sa
constientizeze rolul serviciilor de intelligence, care nu culeg informatii
numai de dragul informatiilor, ci pentru a contribui la rezolvarea unor
probleme practice.

Viitorul

Sa scrii despre viitor, este evident o chestiune incredibil de
problematicd pentru cd acesta nu existd Incd. Totusi, toate actiunile statale
au o anumita finalitate. Cand cineva investeste se asteapta la profit. In cazul
Romaniei, depinde de potentialul statului si viziunea politicd a decidentilor
care investitii vor fi alese, deci ce produse de intelligence vor fi comandate.

In trecut, Alvin Toffler era considerat nonconformist, astazi, el a
devenit un important consultant pentru comunitatile militare si de spionaj
din lume. Multe din previziunile sale, referitoare la rapiditatea transmiterii
de informatii, acceptarea casatoriilor homosexualilor si accelerarea ritmului
de producere a catastrofelor ecologice, s-au adeverit in anii care au urmat.

George Friedman, un futurolog actual in vogd, ne propune o
incursiune in viitorul acestui secol, atrdgandu-ne atentia ca la sfarsitul
secolului trecut s-a intdmplat ceva remarcabil. Pentru prima data in istorie,
axa comerciald a Atlanticului a egalat axa comerciald a Pacificului.
Rezultatul, spune Friedman, prima parte a istoriei noului secol va fi marcata
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de luptele in jurul a doi poli. Una, va fi reprezentatd de incercarea de a
forma coalitii de puteri secundare care vor incerca sd controleze Statele
Unite, iar cea de-a doua, va fi a Statelor Unite care vor Incerca sa impiedice
formarea oricadrei astfel de coalitii.

In acest context, din lucrarea lui Friedman, desprindem in
vecinatatea Romaniei trei probleme strategice cu care, inevitabil, tara
noastra se va confrunta pe parcursul acestui secol: Rusia, Polonia si Turcia,
deci, ar putea rezulta incd de acum o anumitd orientare/reorientare a
intelligence-ului nostru strategic.

Zbigniev Brzezinski are si el predictiile sale, el identifica
urmdtoarele probleme: trezirea politica globala, mutarea centrului puterii
globale din Lumea atlantici spre Orientul Indepartat, amenintarea
problemelor globale, precum modificarea climatului si a mediului
inconjurdtor, sdrdcia si inechitatea: ,,Asa aratd provocdrile la care ar trebui
sd riposteze America, iar supravietuirea ei va depinde de felul cum va
reactiona la acestea”."

Nu lipsita de importantd, este si problema multipolaritatii. Daca lumea
se va invarti in jurul mai multor centre de putere, evident ca ordinea mondiala
nu poate fi mentinutd sau impusa de organisme unice de exercitare a puterii
sau a dreptatii, cum se Incearcd a fi Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul
de Securitate. NATO si UE sunt tocmai creatii ale politicii multipolare.

Este de asteptat, astfel, ca aceste organizatii sd intre in concurenta
sau in negocieri cu organizatiile celorlalte centre de putere, viitorul echilibru
si stabilitatea mondiald se vor obtine numai prin jocurile facute de aceste
centre de putere si organizatiile aferente.

Prin urmare, intelligence-ul strategic va trebui sa depisteze din timp
factorii si problemele care duc la schimbarea lumii si, totodata, sa indice
mecanismele prin care lumea perimata va trebui schimbata.

Cu siguranta, toate acestea vor face obiectul de studiu al analistilor
intelligence-ului strategic si vor da tendintele In domeniu. Ramane de vazut
locul pe care-l va ocupa intelligence-ul strategic in cadrul prioritatilor
interne si internationale.

O problema ar mai fi unitatea de comanda, intelligence-ul strategic
ar putea renaste sub o coordonare unitara. Actuala politicd a separarii
informatiilor interne de cele externe, este una specificd statului national

'* Zbigniev Brzezinski, Brent Scowcroft, America si Lumea. Conversatii despre viitorul
politicii externe americane, Edituara ANTET, 2009, pp. 7-8.
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incipient, autarhic, practicant al unei economii de subzistentd. Intr-o lume
globalizata si competitivd, bazatd pe mobilitatea liberd a cetatenilor,
capitalurilor si a fortei de muncd, un sistem bicefal de intelligence este
depasit si ineficient. Astazi, majoritatea vulnerabilitdtilor si amenintarilor la
adresa statului si a societdtii sunt de naturd transnationala. Nu putem veni sa
spunem ca nu ne intereseaza intregul, ci doar anumite parti, cand scopul
general al serviciilor de informatii este acela de a servi interesele majore ale
statului-societate.

Prin urmare, statul va trebui sd-si adapteze capacitdtile de
intelligence strategic, sd le plieze/flexibilizeze dupd natura amenintarilor.
Pentru a fi competitive, serviciile de intelligence trebuie sa se inspire tot mai
mult din cercetarea academicd si din modul de functionare al
multinationalelor din zona de business (intelligence competitiv).
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