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Abstract

In an extremely fragmented and divided postmodern age, as the
contemporary one is, the narrowness of mind and the inertia of thoughts,
accepted in another century, may be genuine threats to national security of
any country. Although such an accusation may seem unsubstantiated or
exaggerated, the explanation is simple: the inability to be in harmony with
“the spirit of the time”, the lack of an adequate response to everyday
events, wheather exceptional or not, hanging upon the same previously
tested behavioural patterns may be inappropriate in a society primarily
defined by its accelerating rhythm of changes and will certainly trigger
disasters. This is the main argument which advocates for the need to
articulate a specific domain of intelligence and start building a strong
security culture among citizens. A major role, in this context, belongs to
the academic environment.
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Introducere

Dezbaterea de idei referitoare la semnificatia si interdependentele
unor termeni precum securitate, intelligence, spirit civic, relatii internationale,
responsabilitate sociald a devenit, in epoca de dupa Razboiul Rece si in
contextul unet societati informationale in permanentd expansiune, o constanta
a mediului de analiza, fie acesta academic, jurnalistic sau de nivel comun.

Interesul suscitat de aceasta problematica este insa doar o imagine in
oglindd si o masura a modului in care sunt percepute efectele posibile ale
unei proaste gestiondri a acestor relatii sau, chiar, a unei insuficiente sau
ineficiente exploatdri a dimensiunilor pe care acestea le ofera.

Fragmentarea specificd epocii postmoderne permite interpretari
diverse, combinari si recombindri multiple ale acestor problematici; dar, in
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contextul de necesitate imperioasd a unei originalitdti specifice i a unor
spirite analitico-sintetice de anvergura capabile sa cuprinda intreaga pleiada de
intersectii conceptual pragmatice si de efecte circumscrise, ingustimea spiritului
si inertialitatea unor tipare de gindire specifice unui alt veac pot constitui, in
sine, veritabile amenintdri la adresa sigurantei nationale ale unei tari.

Acuzatia poate parea nefundamentatd sau exageratd, dar explicatiile
sunt simple: incapacitatea de a fi in acord cu ,,spiritul timpului”, lipsa de
reactie adecvatd la evenimentele cotidiene, exceptionale sau nu, agatarea cu
obstinentd de tipare anterior probate, dar poate depasite intr-o societate
definitd in primul rand prin accelerarea geometrica a ritmului schimbarilor
pot constitui cauze ale declansgarii unor catastrofe.

Securitate si intelligence in sec. XXI

Expansiunea domeniului securitdtii este un parametru important al
acestei noi situatii. Intelesurile acestui termen au cunoscut de-a lungul
timpului traiectorii relativ schimbétoare, in functie de epoca la care ne
raportam, fiind derivate din specificul contextelor sociale si istorice
corespunzdtoare. Diferentele cele mai importante au fost determinate de
ierarhia valorilor specifica societatii in discutie (accentul pus pe individ,
grup, natiune sau mapamond) si de modalititile diferite de asigurare a
securitatii.

Dupa Razboiul Rece abordarea traditionald a securitdtii a cunoscut o
transformare structurald profunda. Suflul postmodernist s-a facut simtit si in
aceastd zond: scolile de gandire traditionale s-au unificat, amenintarile
anterioare s-au metamorfozat in riscuri de securitate, iar domeniul securitatii
s-a extins, ingloband in cuprinderea sa mai multe sfere ale socialului.

Prin urmare, in ciuda faptului ca pentru o perioada foarte indelungata
componenta militard a securitatii a fost cea mai importanta dimensiune a
acesteia, evolutiile globale recente au trecut o astfel de abordare in
desuetitudine, iar aspectele politice, economice, sociale si de mediu
specifice securitatii au fost tot mai accentuate (Buzan, 2000).

In actuala schemi a securitatii sunt incluse notiuni precum natiune,
identitate, religie, antiterorism, iar abordarea acestora este realizatd pe
sectoare (politic, militar, economic, societal, de mediu), pe complexe de
securitate regionale, pe regimuri de securitate internationale in cadrul global
al sistemului international ca intreg.
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SANATATII

In prezent, cele mai importante amenintari la adresa securitatii sunt
preponderent de tip nonmilitar: guvernarea incompetentd, coruptia, crima
organizatd, insecuritatea granitelor, traficul si comertul ilegal (de arme,
droguri, contrabanda, traficul de persoane), migratia ilegala, conflictul etnic
st religios, proliferarea armelor de distrugere in masa, diminuarea resurselor
naturale (ex. apa, petrolul) si, desigur, terorismul.

Securitatea unei comunitdti este evaluatd pe baza unor indicatori
precum securitatea economica (accesul la resurse, finante si piete, in vederea
asigurdrii/mentinerii unui nivel acceptabil de bundstare si putere a statului),
a hranei, sdnatatii, mediului (contracararea efectelor schimbarile climaterice,
prevenirea pierderii biodiversitdtii, a epuizdrii resurselor naturale,
diminuarea poludrii de orice fel), comunitdtii, educatiei, securitatea
personald, politicd (stabilitatea organizationald a statelor, a sistemelor de
guvernare si a ideologiei care le legitimeazd), militard (capacitatea statului
de a dispune de un potential militar ofensiv si defensiv in masurd sa
raspunda nevoilor sale de apdrare si s asigure, in acelasi timp, descurajarea
potentialilor inamici), sociala (protejarea si bundstarea populatiei si
conservarea traditiilor de limba, obiceiuri culturale si religioase).

88



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 5 / iunie 2011

Modul de abordare al intelligence-ului este, la randul sdu, tributar
modificarilor substantiale pe care conceptul de securitate le-a suferit in ultimele
doua decenii si a faptului c&, in prezent, natiunile trebuie sa faca fata unei game
extrem de diverse de amenintéri (Pherson, 2009, 9). Ca si consecintd, serviciile
de informatii au fost nevoite sd devind mai vizibile in spatiul public, iar
problematica intelligence-ului a devenit din ce in ce mai prezentd in peisajul
contemporan.

Intelligence: citre o disciplind academica

Paradigma deschiderii, pe care serviciile de informatii au fost puse in
situatia de a o accepta, a fost impusd pe scena publicad de evolutiile specifice
epocii globalizdrii. Daca pentru modelul clasic al intelligence-ului secretul,
dublat de utilizarea de tehnologii costisitoare reprezinta pilonul operational
principal (Sebe, 2009), in prezent suntem martorii unor mutatii fara
precedent produse in sfera activitatilor specifice serviciilor secrete.
Desecretizarea unor informatii si oferirea lor catre opinia publica este doar
unul dintre posibilele exemple.

Gandirea academica referitoare la problematica intelligence-ului a
fost, la randul sau, divizatd in conformitate cu aceste evolutii. Cele doua
Scoli importante de gandire 1n intelligence (Scoala Ortodoxa de gdndire in
intelligence $1 Scoala Revizionistd de gandire in intelligence) isi disputa,
argumentat, intaietatea. Asa cum sugereaza si numele lor, principiile si
ideile pe care le promoveaza sunt conforme cu epoca in care au fost
generate. Scoala Ortodoxa, de factura traditionalista, de exemplu, considera
ca intelligence-ul este caracterizat de anumite patologii si pentru cd este
foarte greu de obtinut, statul este foarte expus in cazul atacurilor surpriza.
Dimpotriva, punctul de vedere al Scoalii Revizioniste este diferit in sensul
cd este acreditatd ideea cad orice atac surprizd reprezintd consecinta
esecurilor anterioare ale comunitatii de intelligence si, prin umare, invatand
din lectiile trecutului, erorile pot fi evitate.

Pentru construirea unei paradigme bine articulate a domeniului, este
necesar sa se acumuleze toate punctele de vedere teoretice de acest tip. Din
pacate, pana in prezent, majoritatea specialistilor au fost mai interesati de
gasirea raspunsurilor la intrebarea “De ce au aparut esecurile de
intelligence?” si au fost mai putin interesati de crearea unei paradigme de
abordare a acestui domeniu.
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In privinta motivelor care au condus la esecuri, practicienii cunosc
foarte bine raspunsurile. Dar acest tip de cunoastere este realizatd punctual
si nu intr-o modalitate elaboratd prin care succesele si esecurile sa fie
descompuse in parti componente si generalizate, astfel incdt sd devina
posibild extragerea de teorii ce pot fi particularizate ulterior pentru situatii
foarte diferite (Honig, 2007). Studierea stiintificd a acestor chestiuni ar
trebui sa conducd la stabilirea unor sisteme eficiente de actiune si avertizare
timpurie eficiente pentru contexte diversificate.

Directorul SRI, George Cristian Maior (2009, 5) sublinia ca unul
dintre motivele pentru care intelligence-ul nu s-a bucurat de recunoastere
academica pana in prezent este derivat din secretivitatea presupusd de acest
proces. Si totusi, acest impediment a fost depasit in epoca contemporana,
datoritd interesului publicului si al societdtii, in general, dar si pentru ca
organizatiile de intelligence au manifestat o mai mare deschidere si au dorit
sd aibd o relatie mai transparentd cu beneficiarii i cu opinia publica.

Una dintre consecintele orientdrii catre societatea civila este o
rafinare conceptuald nemaintalnitd anterior in cazul termenului de
intelligence”. In prezent, in literatura de specialitate sunt identificate si
diferentiate mai multe tipuri de intelligence (http://www.knowledgeinform.
com/pages/CI_Glossary.htm):

- business intelligence-ul este un domeniu emergent care vine in
ajutorul deciziilor de afaceri prin analiza activitatii interne a organizatiei, a
nevoilor consumatorilor, a procesului de decizie etc.;

- intelligence-ul competitiv, considerat adesea ca fiind sinonim cu
business intelligence-ul, se caracterizeaza prin obtinerea avantajului
competitiv, a atuului concurential pe piatd. Include analiza deciziilor
prezente si viitoare ale rivalilor, actiunile acestora, piata, furnizorii si alte
aspecte specifice domeniului. De altfel studierea concurentilor a primit Tnca
o denumire specifica — intelligence competitor;

- contraintelligence-ul este denumit si intelligence defensiv si
se referd la activitdtile organizate destinate protejarii de actiunile de
intelligence ale concurentei sau ale altui stat;

- intelligence-ul pietei: vizeazd studierea pietei pe care opereaza
actorul social;

- intelligence-ul strategic este preocupat de organizatie ca sistem si
vizeazd efecte pe termen lung determinate de activitdtile acesteia;

- intelligence-ul tactic are obiective pe termen scurt si este
directionat asupra unor aspecte punctuale ale activitatii organizatiei;
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- intelligence-ul estimativ vizeazd estimarea capabilitatilor
sectoriale ale altui actor si are ca principal obiectiv determinarea anticipativa
a reactiilor acestuia in diferite situatii;

- intelligence-ul de avertizare implica evaluarea amenintarilor,
analiza surprizei, a esecurilor de intelligence si a altor indicatori ai unei
posibile crize (de exemplu, in urma monitorizarii unui anumit teritoriu sunt
identificati indicii care au potential de a genera o crizd);

- intelligence-ul combinat presupune conjugarea eforturilor
interdepartamentale sau interministeriale pentru acoperirea unui spectru
complex de subiecte.

Prin urmare, in sens larg, intelligence-ul vizeazd managementul
datelor, informatiilor i cunostintelor necesare pentru a realiza analize prin
care se descoperd anumite fapte, evenimente in legaturd cu care se dorea
mentinerea secretului in diferite domenii de activitate.

In timp, acest proces a cunoscut mai multe etape (Waltz, 2003, 2,
apud Marinica, Ivan, 2009, 40):

- pana in 1700, intelligence-ul era concentrat pe culegerea
informatiilor prin intermediul surselor umane acoperite;

- in perioada 1700-2000, informatiile erau colectate de la distantd
prin intermediul surselor tehnice;

- dupa 2000, activitatea de intelligence se realizeaza prin noduri de
retea fiind utilizate proceduri de control a acesteia;

- in viitor, se preconizeaza ca activitatea de intelligence se va derula pe
baza de cunoastere, prin activitati de control a perceptiilor in scopul influentarii
si determinarii deciziilor oamenilor.

Treptat, importanta sociald a bunei functiondri a intelligence-ului a
fost constientizatd de majoritatea statelor lumii, indiferent de gradul de
dezvoltare al acestora. Importanta identificarii oportune a diferitelor
amenintari sau vulnerabilitati care amenintd continuitatea vietii comunitatii
si a avertizarii statului in legdtura cu acestea a fost deja probata in diferite
momente ale istoriei universale cand intelligence-ul a facut diferenta dintre
pace si rdzboi, dintre stabilitate sau criza.

In prezent, in conformitate cu paradigma transparentei serviciilor de
informatii, amintitd anterior, se opereaza cu ipoteza de lucru conform céreia
fiecare cetdtean trebuie s cunoasca sarcinile, responsabilitdtile, metodele si
consecintele actiunilor specifice intelligence-ului.
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Obiectivul acestei reconfigurdri paradigmatice presupune, in primul
rand, fundamentarea culturii de securitate, conceptualizatd ca o coordonata
esentiala a fiecarui stat modern. De altfel, inca din 1949 Sherman Kent
insista asupra necesitdtii de a reconsidera ideea conform careia studiile de
intelligence sunt destinate doar specialistilor domeniului, orice cetatean
putand fi considerat, din punctul sdu de vedere, o tintd potrivitd acestui tip
de educatie.

Evolutiile prezentului si traiectoria pe care s-au inscris studiile de
intelligence pand in prezent confirmd aceastd abordare: existd o Intreaga
pleiadd de carti, dictionare, enciclopedii (inclusiv The Complete Idiot’s
Guide to Spies and Espionage), articole, reviste, filme, emisiuni televizate
etc. referitoare la acest subiect.

In tot mai multe state, serviciile de informatii si-au infiintat propriile
universititi si au facut parteneriate cu institutii de educatie deja recunoscute
pentru infiintarea unor programe de studiu in domeniul intelligence-ului si al
securititii. Insdsi Central Intelligence Agency desfisoara conferinte si mese
rotunde pe astfel de teme. Cele mai importante demersuri in aceastd directie sunt
regasite 1n Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Israel, Canada, Germania,
despre care se poate afirma ca au fondat adevarate centre de studiere a securitatii
si intelligence-ului.

Aceste programe de studii sunt arhitecturate astfel incat sa formeze
specialisti in domeniul intelligence-ului, in domeniul ordinii publice sau in
cel al securitatii corporatiste. Directiile prioritare de studiu sunt
diversificate, unele axindu-se pe furnizarea unei perspective istorice si
teoretice, altele pe dezvoltarea unor abilitati de culegere a informatiilor.

Stafford Thomas (1988, 3) diferentiazd studiile de intelligence in
functie de specificul abordarii care fundamenteaza fiecare demers de acest tip:

- abordarea functionalistd: studiazad ciclul intelligence-ului necesar
unei strategii conforme cu sec. XXI, fiind interesata in special de activitétile,
procesele si tehnologiile intelligence-ului;

- abordarea istoricistd/biograficd: se focalizeaza pe studierea
momentelor istoriei care au fost influentate major de produsele furnizate de
intelligence, fie acestea pozitive sau negative (de exemplu, controversele
referitoare la Irak, razboiul din Falklands, diferite situatii aparute in timpul
Rézboiului Rece in lupta cu URSS);

- abordarea structurala: este interesata cu precadere de studierea
dezvoltarii institutionale a comunitatii de intelligence;
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- abordarea politica: se referd la modul in care intelligence-ul
preventiv are capacitatea de a influenta deciziile factorilor politici In
domeniul contraterorist sau in alte sectoare. Sunt examinate etica colectarii,
impartasirii, a utilizarii publice a intelligence-ului in contextul strategiilor
contrateroriste.

Initial, programele de studii in domeniul securitatii si intelligence-
ului au fost focalizate asupra explicarii teoriilor intelligence-ului si descrierii
istoriei sale, concomitent cu insusirea metodele necesare in colectarea
informatiilor si In analiza.

Spre deosebire de abordarea traditionald, programele de intelligence
contemporane includ, cu precddere, detalierea modului in care se desfasoara
colectarea informatiilor, contraspionajul, actiunile acoperite, analiza
informatiilor etc. si insistd asupra importantei includerii aplicatiilor practice
si a lumii reale in planurile programelor de studii. In acest context, una
dintre criticile cele mai virulente indreptate de catre Scoala Revizionista
catre cea Ortodoxd este ca nu a acordat suficientd atentie semnalelor din
teren care sugerau posibilitatea unor esecuri de intelligence si care ar fi
permis evitarea acestora dacd ar fi fost valorificate In mod eficient. Desi
domeniul intelligence-ului nu prezintd incad parametrii specifici unei stiinte,
in acceptiunea clasica a termenului, o teorie a intelligence-ului ar putea fi
elaborata prin sinergia optimismului revizionist si a pesimismului ortodox.

In spatiul romanesc, George Maior (2009, 8) militeazi pentru
armonizarea i complementarizarea a trei abordari de studiere a intelligence-
ului — cea istorica, cea legald (raportul libertate — securitate, cu accent pe
protejarea drepturilor individuale) si cea teoretica.

Inovatia stiintificd si cercetarea fundamentald si aplicativa pot fi
realizate in directii precum: organele administrative desemnate sd se ocupe
de misiunile de intelligence, importanta acestor organisme in sistemul de
aparare al statelor i in aparatul de securitate, competentele profesionale
necesare pentru realizarea misiunilor in intelligence, modalitatile de
colectare a informatiilor, evaluarea calitatii informatiilor, modul in care
produsul de intelligence este luat in considerare sau nu de catre autoritati,
modul in care statele informeazad referitor la proiectele sale militare si
politice si la gradul de realizare a interesului national, gradul in care este
constituitd cultura de intelligence, relatia intre comunitate si activitatea de
intelligence etc.

Admiral Lacoste sugereaza, la randul sau, cateva teme principale de
cercetare 1n intelligence: documentarea, elaborarea si luarea deciziei,
abordarea metodologica a intelligence-ului, activitatea interna a serviciilor
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secrete, bussiness intelligence, procesul informarii si razboiul informational,
criminalitatea si ordinea publicd, etica si deontologia, libertdtile civile,
jurnalismul investigativ si cultura.

John Gannon (2008, 215) incuraja palierul decizional al comunitatii
de intelligence sd isi sporeasca eforturile in sensul unei mai mari investitii in
cresterea expertizei resurselor umane de care dispun, cu o componenta
importantd in directia dezvoltarii mediului stiintific. Cresterea expertizei
resurselor umane si parteneriatele cu lumea stiintifica trebuie sd constituie
un obiectiv principal al comunitétii de intelligence. Interesul crescut fatd de
studiile de intelligence a condus la inaugurarea a foarte multe programe de
nivel ,,bachelor” sau ,,master” in intreaga lume, inclusiv in spatiul romanesc.

Formarea culturii de securitate in context democratic este un proces
global care presupune implicarea institutiilor specializate, dar si a mass
media, precum si a cetdtenilor. Tara noastrd a integrat in Viziunea Strategica
2011-2015 aspecte de acest gen in referirile la disparitatea demografica si
efectele determinate de aceasta, riscurile ecologice, efectele dimensiunii
stiintifice si tehnologice asupra securitdtii (nanotehnologii, biotehnologii,
robotica etc.), efectele volumului si vitezei de propagare a informatiei si a
ratei de perisabilitate a informatiei, generalizarea utilizarii inovatiei ca baza
de evolutie a societatii, schimbarea cutumelor de difuzare a informatiei de la
modele traditionale, preponderent ierarhice cétre cele mai flexibile, inclusiv
in mediul virtual, includerea informatiei in categoria factorilor de productie,
cresterea dependentei societdtii de tehnologie, de infrastructura si sistemele
informatice si de comunicatii si modul in care influenteaza riscurile si
amenintarile traditionale.

Ca si consecintd, misiunile asumate de catre Serviciul Roman de
Informatii, respectiv cunoasterea si anticiparea amenintarilor, prevenirea si
limitarea riscurilor, protectia statului si a cetdtenilor atat in mediu fizic, cat
si virtual, contracararea actiunilor ostile, promovarea intereselor nationale si
a valorilor de securitate sunt, la randul lor, influentate semnificativ de aceste
noi linii directoare de abordare a securitatii. Eforturile sustinute derulate in
directia dezvoltarii culturii de securitate sunt augmentate de o astfel de
abordare modernd a intelligence-ului si se concretizeaza in programele
oferite de institutia de Tnvatamant a Serviciului, de parteneriatele acesteia cu
alte institutii academice din tard, dar si in initiative independente ale
diferitelor organisme care au constientizat necesitatea si importanta unor
astfel de demersuri.
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