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1
., You will know the truth, and the truth will set you free”

Allan Dulles

Abstract

Starting by approaching the subject of intelligence analysis and
the role that it plays in national security policy making, the main center of
attention will focus on applying the theoretical knowledge on the selected
study case represented by post-communist Romania, after being part of the
North Atlantic Treaty Organization and a full member in the European
Union. As far as the research goes in the field of intelligence, we can bring
to attention two major views that summarize our debate: we have the field
of public debate and the elaboration of reports about the intelligence
services activity on one hand, and a series of studies and academic
writings from a historical point of view, mainly about the gathering and
failure of intelligence, on the other hand.

The actual merger of the concept of intelligence, as well as
security policy, with the Romanian example, will be done in a holistic
approach, beginning by analyzing the global context, discussing those
elements of national specificity, so that we can establish in the end the role
and means which transforms the intelligence product into a reliable policy
in direct influence with the process of policy making.

Keywords: intelligence, intelligence analysis, public policy,
national security policy, intelligence product.

' Verset biblic preluat de Allan Dulles, fost director al Central Intelligence Agency pe
perioada desfasurarii mandatului presedintelui Dwight Eisenhower, devenit ulterior motto.
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I. Introducere

Pornind de la mottoul adoptat de Allan Dulles, fost director al
Central Intelligence Agency, cercetarea de fatd isi propune sd aducad o
clarificare intr-un domeniu relativ complex, aflat la intersectia mai multor
aril tematice §i care prin insusi complexitatea sa reprezintd o provocare atat
in ceea ce priveste abordarea epistemologicd, din punctul de vedere al
metodologiei de cercetare, cat si din punctul de vedere al importantei si
interdependentei cu alte domenii din aria stiintelor sociale. Intelligence-ul,
ca domeniu de cercetare va reprezenta punctul de pornire si elementul
integrator in care se va incadra componenta de analizd a informatiilor
precum si rolul acesteia in procesul de elaborare al politicilor publice.

Printre primele aspecte pe care le voi avea in vedere in lucrarea de
fatd, se referd la contextul socio-politic in care ne incadrdm cercetarea.
Lumea in care analiza informatiilor s-a dezvoltat, dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, este o lume schimbatd, vorbim despre un proces complex,
integrator si generator in relatie cu o a doua laturd, cea de creare a politicilor
publice. Este atat evidenta cat si justificatd o noud perspectivad, un unghi de
analizd si Intelegere in acord cu noile tipuri de amenintari si care sa fie
structurat intr-o manierd ce poate veni in Intdmpinarea amenintdrilor la
adresa securitatii cat si a sigurantei atat pe arena internationald, cat si la
nivel national.

I 1. Delimitarea ariei tematice: In momentul in care abordim un
subiect de cercetare de tipul analizei informatiilor, se cere facutd o lamurire
in ceea ce priveste aria tematicd in care se incadreazd. Studiul de fata isi
propune sd abordeze atat latura de activitate de informatii, laturd specifica
Studiilor Strategice, cat si o laturd ce se incadreazda in aria tematica a
Studiilor de Securitate si anume, crearea de politici de securitate, ambele arii
dispunand in acelasi timp de dimensiunea de Relatii Internationale intrucat
subiectul cercetarii nu poate fi abordat in afara unui context global si separat
de evenimentele de pe arena internationald, deoarece, in mod esential,
discutdm despre un sistem deschis la influentele externe. Aria tematica
reprezentatd de catre Studiile de Securitate trebuie inteleasda conceptual ,,in
special datorita influentei teoriei relatiilor internationale [...] mai degraba ca
un domeniu pluridisciplinar. De aceea, analizele strict istorice sau in spiritul
geopoliticii clasice nu sunt suficiente [...]. Lor trebuie sa 1i se adauge printre
altele, studiul politicilor, institutiilor §i mecanismelor de planificare
strategicd, al scenariilor folosite in construirea strategiilor, dar si al
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dezbaterilor teoretice privind natura si dinamica relatiilor internationale
si sociale.”

In ceea ce priveste analiza informatiilor, aria tematica la care facem
referire este cea a Studiilor Strategice, aceasta arie fiind de asemenea, ,,asa
cum noteaza, de pilda, Booth si Herring (1994), [...] nu intr-o disciplinad de
sine statatoare, fiind de fapt un sub domeniu al relatiilor politice
internationale de care sunt legate atit prin traditie, cat si metodologii de
cercetare.” Luand ca punct de pornire ,,pentru a situa normativ atat studiile
de securitate, cat si studiile strategice in interiorul disciplinei relatiilor
internationale™ conceptualizirile preluate de citre Biro de la Richard Betts’
putem integra studiile strategice utilizdnd ,metafora cercurilor
concentrice™. Totusi, pentru a putea determina exact unde se afla analiza
informatiilor in aceste arii tematice, trebuie sd facem referire si la
componenta ce apartine cu precadere stiintelor sociale (sociologie si
psihologie) pentru cd ne confruntdm cu ,diferite categorii de fenomene
carora li se aplica termenul intelligence; acestea includ anumite informatii,
activitati si organizatii.”’

1. 2. Noutatea problematicii studiate: Atat la nivelul literaturii de
specialitate internationale, cat si la nivelul Romaéniei, nu putem discuta,
decdt cu cateva exceptii, despre o conceptualizare si teoretizare a
domeniului intelligence-ului. ,,.Desi culegerea de informatii devine un
domeniu de studiu stiintific recunoscut, mai ales in lumea occidentala,
teoretizarea pe marginea acestuia ramane intr-un stadiu incipient.”®
Incercarea de a explica relatia complexi ce se stabileste intre stiintele
sociale si intelligence, este insuficient surprinsad la nivelul cercetarilor in
domeniu, ba chiar ,insuficient investigati pand in prezent.”” Desi, pana

* Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean, ,,O agendi pentru dezvoltarea studiilor de
securitate” in Politica de securitate nationald; Concepte, institutii, procese, Editura
Polirom, Iasi, 2007, p. 29.

3 Daniel Biro, ,,Studiile strategice”, 1n Politica de securitate nationald; Concepte, institutii,
procese, Editura Polirom, lasi, 2007, p. 122.

* Ibidem.

> Richard K. Betts, ,,Should Strategic Studies Survive?” in World Politics, Vol. 50,
No. 1, 1997, pp. 7-33.

% Daniel Biro, op. cit.

7 Abram Shulsky, Gary Schmitt, Rdizboiul tdcut; Introducere in universul informatiilor
secrete, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 23.

¥ Idem, p. 22.

’ Idem, p. 11.
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la un anumit punct, ,e vorba de aceeasi intreprindere intelectuala,
cu prelungiri inspre rafinamentul si profunzimea analizei, calitatea si
acuratetea sa intelectuald in modul de utilizare a metodelor deductive sau
inductive, potentialul de extrapolare a exemplelor istorice, in general a
aplicarii unor rationamente specifice stiintelor sociale”'’, distinctia
principald ce se contureaza intre cele doud discipline se concretizeaza in
latura practicd, de actiune propriu — zisa a activitatii de informatii cu rolul
de a avertiza si actiona in cazul riscurilor la adresa securititii, spre deosebire
de stiintele sociale ce pot doar anticipa si analiza o eventuald situatie de
crizad. Problema care aduce insd un plus de noutate in campul studiilor
despre activitatea de informatii, este insasi relatia dintre analizd sau mai
degraba, produsul finit al analizei si modul in care acesta influenteaza
procesul de elaborare al strategiei de securitate a Romaniei precum si al
altor politici publice privind securitatea. La nivelul lucrarilor internationale,
Mark Lowenthal'" stabileste premisele abordarii intelligence-ului drept sursa
fundamentald in crearea politicilor de securitate.

I1. Cadrul metodologic si enuntarea tezei de cercetare

Metoda de cercetare utilizatd in mod preponderent este de natura
calitativa — analiza surselor bibliografice — orientatd atat descriptiv cat si
explicativ, generand o intelegere profunda si detaliata a realitétii analizate.
Metodele de cercetare sunt de fapt cele ce consolideaza si dau forma
lucrarii, fiind totodatd si cele ce asigurd acuratetea din perspectiva
epistemologica, astfel cad ne-am axat cu precadere asupra analizei de
con‘ginut12 fiind metoda care pune Tmpreund elemente definitorii pentru a
contura un fenomen in ansamblul sdu structural si care se preteazd in
momentul in care discutam despre politici publice, metode si tehnici de
analiza informatiilor, precum si asupra analizei comparative' cu ajutorul
careia putem pune in echilibru contextele socio-politice atat la nivelul arenei
internationale, cét si la nivelul Romaniei, observand astfel daca directia in
care 151 canalizeazd comunitatea internationald eforturile cétre prevenire este

1% Abram Shulsky, Gary Schmitt, op. cit., p. 11.

" Mark Lowenthal, Intelligence: from secrets to policy, CQ Press, 2008.

2 Emile Durkheim, Regulile metodei sociologice, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1974,
pp. 124-137.

" Henri Stahl, Teoria si practica investigatiilor sociale, Vol. 1, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1974, pp. 338-339.
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in acord cu activitatea de informatii desfasuratd pe teritoriul statului roman
precum si modul in care existd colaborare intre structurile de informatii la
nivel regional. Teza lucrarii se contureaza pe mai multe aspecte. Procesul de
elaborare al politicilor publice, cu precddere, cele de securitate, este un
proces amplu, dinamic si interconectat cu alte sub-discipline din acelasi
domeniu de cercetare. Pornind de la acest aspect, vom discuta despre
implicarea produsului finit al analizei informatiilor in procesul laborios de
policy making.

I11. Definirea domeniului activititii de informatii

Demersul de a incerca sa stabilim parametrii esentiali in ceea ce
priveste procesul de intelligence trebuie precedat de analizarea diferitelor
categorii de fenomene si activitati cdrora le atribuim in sens generic acest
concept. Pe langd aceasta clarificare, initial vom defini domeniul si propriu-
zis ce presupune activitatea de informatii pornind de la relatia: activitate de
informatii — analiza informatiilor — intelligence. In genere, , indiferent de
raza de actiune, activitatile serviciilor de informatii pot fi clasificate in patru
categorii, mentionate de obicei ca fiind «componente ale domeniului
informatiilor»: culegerea, analiza, actiunile secrete / sub acoperire si
contrainformatiile.”’* Avand de-a face cu insasi echivocul in incercarea de a
defini securitatea nationald, Shulsky si Schmitt pun in balanta existenta altor
organizatii, pe langa guvernele nationale, cu atributii in domeniul securitatii
si informatiilor. In ceea ce priveste cazul Romaniei, atentia se concentreazi
in raport cu existenta unei reticente fatd de aceste servicii, dat fiind faptul ca
avem de-a face cu reminiscentele regimului comunist si formele sale de
control prin intermediul Securitatii §i a serviciilor secrete. Hans Born
considera cd ,dacd serviciilor de protectie si de informatii le sunt
incredintate misiuni ce cuprind alte aspecte ale vietii cotidiene — de exemplu
transportul in comun, comunicarea prin internet sau educatia — exista
pericolul ca prea multe aspecte ale societdtii sd devind obiecte de
»securizat”, lucru ce poate transforma statul intr-un ,stat securist”.”!?
Tocmai din acest motiv, controlul democratic asupra serviciilor, dar si
mentinerea acestora apropiate de decidenti, reprezinta de fapt, limita in care
definim domeniul si atributiile activitatii de intelligence.

'* Abram Shulsky, Gary Schmitt, op. cit., p. 33.
15 Hans Born, ,,Controlul democratic al serviciilor de informatii”, in Politica de securitate
nationald,; Concepte, institutii, procese, lasi, Polirom, 2007, p. 191.
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IV. Tipuri de analiza a informatiilor si rolul acestora

1IV. 1. Analiza operationala (caz): Cele doud forme majore in care
produsul analizei informatiilor se clasifica, sunt reprezentate de analiza
strategica si analiza operationald (sau de caz). Prima forma pe care o
aborddm si anume, analiza operationald, ,.este preocupatd de evenimente
curente sau cu o desfasurare iminentd. Aceasta se foloseste pentru a
determina capacitatea curentd sau proiectatd in viitor a unui program sau a
unei actiuni intr-o forma perpetud si nu oferd previziuni pe termen lung.”'®
Bruce Berkowitz remarca faptul cd in procesul de analiza informatiilor
»~majoritatea activitatilor de intelligence vin in sustinerea si dezvoltarea
analizei O]g)er'cl‘gionale.”]7 Pentru a putea oferi o perspectivd integranta,
analiza operationald constd in identificarea la nivel local, in teren, a
incidentelor ce aduc atingere sigurantei nationale sau realizarea statisticilor
pentru a stabili modurile eficiente de identificare si prevenire. Acest tip de
analizd este folosit cu precddere pentru a ajuta ofiterul de informatii in
instrumentarea cu succes a cazurilor cu care se confruntd, dar si pentru a
asigura cunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului ce aduce atingere
securitdtii statului, In vederea adoptarii unor masuri preventive.

»Intelligence-ul operational este utilizat pentru a planifica folosirea
resurselor si a duce la bun sfarsit misiunea. Importanta sa este majora atat in
ceea ce priveste actiunile militare, cat si cele politice.”™® Cu toate acestea,
analiza operationald este folositd doar in anumite cazuri, fiind vdzutd ca un
anumit tip de cunoastere din perspectiva informatiilor, ,,observarea prin
metode sofisticate, supravegherea precum si filajul, sunt considerate
adesea componente ale analizei operationale (informatii operationale sau
informatii-actiune).”"”

Analiza operationald foloseste tehnici care se concentreaza pe
dezvoltarea de ipoteze, reconstituirea deruldrii fiecdrei activitati ce aduce
atingere statului de drept, identificdrii unei serii de infractiuni conexe,
intelegerea retelelor infractionale si analizarea domeniului si a modelelor

.....

' Intelligence threat handbook, Published by The Interagency OPSEC Support Staff, april
1996, p. 2.

'7 Bruce D. Berkowitz, Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American National
Security, Princeton University Press, May 1991, pp. 6-29.

" David Charters, Anthony Stuart Farson, Glenn P. Hastedt, Intelligence analysis and
assessment, Published by Taylor & Francis, 1996, p. 170.

' Michael Herman, Intelligence services in the information age: theory and practice,
Published by Routledge, 2001, pp. IX-X.
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1V. 2. Analiza strategica: Analiza strategicd se refera la modalitatile
si metodele de exercitare a puterii (resurse sau mijloace) pe care conducerea
unei entitdti politice le are la dispozitie prin exercitarea controlului asupra
unor evenimente caracterizate de un set de circumstante, in vederea atingerii
anumitor obiective.”’ Acest tip de analiza oferd o privire de ansamblu asupra
activitatilor ce contravin sigurantei si securitdtii nationale si urmareste sa
masoare gradul de amenintare pe care aceste activitati savarsite de diferite
grupuri, 1l supun asupra jurisdictiei, atit la nivelul prezentului, cat si in
viitor. Obiectul analizei strategice este reprezentat de obtinerea informatiilor
necesare pentru activitatea de conducere a activitatii, formularea profilului
specific, verificarea si dezvoltarea procedurilor si metodelor de prevenire.

In contrast cu analiza operationali, intelligence-ul strategic include
toate activitdtile care nu sunt orientate prioritar cdtre actiunea cu care se
confruntd serviciile de informatii la momentul curent, ci care urmaresc
examinarea unor subiecte pe termen lung, ,,astfel ca, analiza strategica ofera
avertismente privind amenintarile iminente la adresa securitdtii nationale si
stabileste modele pe termen lung in domeniul de interes al conducerii
politice. Intelligence-ul strategic are importantd politicd pentru cad poate
contura si ghida politicile publice.”®' Din aceeasi perspectiva discutd si
McDowell definirea analizei strategice drept ,,0 forma specifica de cercetare
care se adreseaza oricarei problematici indiferent de Intindere si detaliu,
necesara pentru a descrie amenintéri, riscuri $i oportunitéti intr-o maniera ce
poate determina crearea politicilor publice.”?

Un alt aspect pe care Michael Handel il subliniaza este ca de fapt
»calitatea rezultatelor obtinute in domeniul intelligence-ului a previziunilor
strategice, in mod particular, depinde de gasirea solutiilor la probleme puse
de factorul uman, care de multe ori contrazice solutiile tehnologice.”23

* Daniel Biro, ,,Studiile strategice” in Politica de securitate nationald: concepte, institutii,
procese, Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 125.

2! Richard L. Russell, Sharpening strategic intelligence: why the CIA gets it wrong, and what
needs to be done to get it right, Published by Cambridge University Press, 2007, p. 5.

2 peter C. Oleson, recenzie la Don McDowell, Strategic intelligence: A Handbook for
practitioners, managers and users, Lanham, 2009, in: Studies in Intelligence, Vol. 53, No.
3,2009, p. 27.

» Michael 1. Handel, Richard Betts, Thomas Mahnken, Paradoxes of strategic intelligence:
essays in honor of Michael I. Handel, Published by Routledge, 2003, p. 7.
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V. Culegerea informatiilor — la intersectia dintre HUMINT
si TECHINT

Culegerea informatiilor se clasifica in functie de diversele metode de
culegere, astfel cd acestea se pot clasifica in trei mari tipuri de metode: 1)
culegerea informatiilor din surse umane (la care se face referire drept
spionaj sau humint), 2) culegerea prin metode tehnice (informatii tehnice
sau techint), 3) culegerea informatiilor din surse deschise.”* In viziunea
publicului larg, HUMINT-ul este sinonim cu activitatea de spionaj si
activitati clandestine, ,,de fapt, in realitate, majoritatea informatiilor din
surse umane sunt colectate prin activitdti conspirate desfasurate de cétre
diplomati si atasati militari. [...] HUMINT-ul include atat activitati
conspirate, sensibile si clandestine precum si ofiterii care exploateaza,
controleaza, supervizeazad si sustin aceste surse.”” Incepand cu jumitatea
secolului al XX-lea, atat la nivelul dezbaterilor academice, cat si in practica
serviciilor de informatii, s-a discutat In mod continuu privind rolul si
importanta jucatd atat de humint cat si de techint in procesul de intelligence.
»Pe de-o parte sunt cei care considerd culegerea informatiilor din surse
tehnice primordiala, existand probabilitatea de a continua sa-si sporeasca
insemnatatea rolului pe masura ce tehnologia progreseaza. Pe de alta parte,
sunt cei care cred ca importanta culegerii informatiilor din surse tehnice a
fost exageratd, in detrimentul spionajului traditional si ca trebuie restabilit
acest echilibru.”®

Culegerea de informatii prin mijloace OSINT, componentd
operationald a activitdtii informative, reprezintd o etapa deosebitd a tuturor
serviciilor informative, constituind principala componenta in misiunile ce le
revin 1n vederea realizarii produselor finite de informatii care pot contribui
in mod relevant, prin disponibilitatea lor imediata si caracterul lor foarte
divers, la fundamentarea deciziilor in domeniul securitétii nationale.

In principiu, se poate discuta despre ,,complementaritatea humint
si techint™’ deoarece atdt in mod individual, cat si ca un intreg, acestea
pot oferi informatii esentiale decidentilor si presupun de fapt integrarea
intr-un tot finit.

** Abram Shulsky, Gary Schmitt, op. cit., p. 35.

* Intelligence threat handbook, op. cit., pp. 2-4 — 2-5.

26 Abram Shulsky, Gary Schmitt, op. cit., p. 68.

7 Olivier Forcade, Sebastian Laurent, Serviciile secrete. Puterea si informatia in lumea
modernd, Editura ,,Cartier”, Chisinau, 2008, p. 78.
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VI. Integrarea intelligence-ului finit in cadrul politicilor de
securitate nationala

Asa cum noteazd in mod cat mai cuprinzitor Abram Shulsky si
Gary Schmitt, produsul analitic final ,,este reprezentat de orice mijloc, de la
un raport oficial la o scurtd conversatie, prin care un analist de informatii
transmite date prelucrate factorilor de decizie sau comandantilor militari ce
au nevoie de ele si le pot utiliza.”*® Autorii realizeazi o clasificare a tipurilor
de produse de intelligence, astfel ca vom discuta despre: a) informatii
curente, b) informatii de baza si ¢) estimari informative. Cu toate acestea,
clasificarea initiald apartine lui Sherman Kent si se referd la forma curenta
caracteristica reporterilor a informatiilor, forma descriptivd de baza si forma
speculativ-estimativa, aratdnd ca de fapt acest tip de produse finale fac
referire la prezent, trecut si viitor.”

Importanta produsului analitic atdt in ceea ce priveste actiunile
propriu-zise ale serviciilor de informatii, dar si in elaborarea rapoartelor se
concretizeazd prin insdsi forma si atentia cu care acestea sunt elaborate.
Pentru analistul de intelligence, ,,este cat se poate de clar ca produsul finit
nu este indreptat in mod neaparat catre conducerea actiunilor diplomatice
sau militare, cét este un ,,multiplicator de forte”. Tocmai de aceea, in situatia
in care avem analizd secundard, aceasta aduce un plus de valoare deciziilor
privind securitatea nationald si afacerile externe precum si pentru activitatile
diplomatice si militare.”

VII. Politicile de securitate nationald si rolul lor in cadrul
politicilor publice

O politica publicd poate fi de asemenea conceputd si ca o retea de
decizii si strategii, interconectate, privind alegerea obiectivelor, a
mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea acelor obiective 1n
situatii specifice.’’ Securitatea nationala in ansamblul siu, rimédne unul
dintre bunurile publice asigurate de catre stat, printr-o serie de decizii,
strategii si procese, grupate per total sub eticheta de politica de securitate

28 Abram Shulsky, Gary Schmitt, op. cit., p. 100.

*% Sherman Kent, Strategic intelligence for American world policy, Published by Princeton
University Press, 1953, pp. 7-8.

3% Michael Turner, Why secret intelligence fails, Published by Brassey’s, 2005, p. 104.

31 Adrian Miroiu, Introducere in analiza politicilor publice, Editura ,,Punct”, Bucuresti,
2001, p. 13.
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nationald. Desi, chiar si Tn acest domeniu se discutd despre ,,privatizarea
securitatii, securitatea nationala raimane un bun neexclusivist si nerival, de
care beneficiaza toti cetdtenii. Astfel, politica de securitate nationala poate fi
considerata o politica publica.”** Totusi, procesul de formulare a politicilor
publice este de-a dreptul complex si are implicatii atit asupra dimensiunii,
proceselor, mecanismelor si actorilor, intr-o retea de relatii conexe.

Analiza politicilor publice este de fapt o disciplind care utilizeaza
multiple metode de cercetare si de argumentare pentru a produce si
transforma informatia relevantd pentru politici pentru a rezolva probleme
publice.”® In esentd, pentru a intelege cit mai bine de ce strategiile de
securitate si politicile de securitate in general sunt probleme-cheie in crearea
politicilor publice, Marian Zulean defineste politica de securitate nationala
»ca un ansamblu de decizii ce privesc structurarea unei viziuni despre
securitatea nationald si interesele nationale, determinarea unor obiective
strategice si elaborarea unor strategii nationale, dar si implementarea si
evaluarea acelor strategii.”** Cu toate acestea, prima distinctie ce se impune
este cea intre politica de securitate si strategia de securitate. Zulean noteaza
ca distinctia fundamentald intre cele doud concepte constd tocmai in faptul
ca ,politica de securitate se referd la procesul de stabilire a obiectivelor
majore ale unui stat, in timp ce strategiile se referd la modalitatile de
realizare a acelor obiective. In plus, politica de securitate cuprinde, ca marca
distinctivd, o componenta politicd: nivelul institutional de decizie politico-
militard.”*® Cea de-a doua distinctie pe care autorul o are in vedere si care se
cere facutd Tnainte de a putea analiza comparativ strategiile de securitate,
este cea dintre politica de securitate si politica de aparare, ce are ca punct de
plecare insusi scopul final al acestor politici (,,securitatea natiunii pentru
prima, ori apdrarea impotriva unui inamic extern, pentru a doua.”®), precum
si mijloacele folosite in atingerea scopului propus: ,,in timp ce apararea
nationald se bazeazd pe mijloace militare, securitatea nationald angajeaza
toate resursele nationale.”’

32 Marian Zulean, op. cit., p. 34.

3 William Dunn, Policy Analysis: Perspectives, Concepts, and Methods (Public Policy
Studies, Vol 6), JAI Press, New York, 1986, p. 60.

* Idem, p. 41.

3 Idem, p. 42.

3% Idem, p. 43.

7 Tbidem.
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Pe langa aceste aspecte, n crearea si implementarea acestor politici
de securitate, trebuie sa tinem cont de Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare si Evaluare (SPPBE) care prin prima laturd a mecanismului, faza
de programare ,realizeaza legatura dintre strategiile nationale, directiile
de actiune in domeniul apararii, misiunile fortelor armate si resursele alocate
in cadrul fazei de bugetare pentru realizarea acestora.™® Importanta
implementarii acestui sistem venit pe fondul reformei din armata Romaniei
este datd de faptul ca SPPBE reprezintd ,,un instrument care ofera cadrul
general de imbunatatire a procesului de luare a deciziilor la toate
nivelurile.”

Urmarind totalitatea elementelor care intrd in alcatuirea procesului
de policy making, parcursul produsului finit de intelligence constd in
trecerea de pe masa analistilor de informatii, citre decidenti si comisii
specializate care il vor integra in politicile Romaniei de securitate, atat sub
forma unor legi, propuneri de proiecte sau chiar strategii. ,,Ca practica,
elaborarea strategiei de securitate nationald in Romania a evoluat de la
delegarea dreptului de elaborare a proiectului cétre institutii, precum
Ministerul Apararii Nationale, catre o largd consultare a societatii civile.”*’
Ceea ce am incercat sa ilustram 1n parcursul cercetarii de fata este ca rolul
rapoartelor de informatii este unul integrator ce oferd posibilitatea intelegerii
vulnerabilitatilor apararii Romaniei, in ansamblul lor.

VIII. Concluzii

Daca la nivelul studiilor internationale putem discuta despre un
demers de duratd in studierea intelligence-ului ca disciplind specifica
stiintelor sociale si nu ca obiect de activitate si de pregétire profesionald a
ofiterilor de informatii, in peisajul romanesc si in abordarea studiului nostru
de caz, resursele sunt limitate. Noutatea subiectului de cercetare propus
deriva chiar din necesitatea existentei unei astfel de abordari relativ
profunde asupra legaturii ce se stabileste intre mecanismele de culegere,
evaluare si transformare a informatiilor in produse finite, urmarind parcursul

¥ Dan Gavrila, Mihai Iancu, ,,Procesul de planificare, programare, bugetare si evaluare
in Armata Romaniei”, in Politica de securitate nationald; Concepte, institutii, procese,
Ediura ,,Polirom”, Iasi, 2007, p. 173.

* Idem, p. 186.

40 Marian Zulean, »dtrategia de securitate nationald” in Politica de securitate nationald;
Concepte, institutii, procese, Editura ,,Polirom”, lasi, 2007, p. 51.
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pe care aceste produse il traverseazd pand pe masa decidentilor militari
si politici, pentru ca 1n final sa fie integrat in sistemul mai amplu al politicii
de securitate nationala.

Vorbindu-se tot mai des la nivelul Uniunii Europene despre crearea
unei comunitati regionale de intelligence si despre cooperare intre state in
domeniul informatiilor, un astfel de studiu s-a impus si a Incercat sd aduca o
lamurire pe un teren arid, dominat de perspective istorice sau
conspirationiste in privinta procesului prin care analiza informatiilor ajunge
sd contribuie la crearea politicilor de securitate nationald in Roméania
postcomunista.
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