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Abstract

Environmental change is global; no part of the world is spared and we
have to face change now, ignoring the challenge is not an option if our children
are to thrive. In an increasingly connected world, security is more than just the
absence of war, it depends on diverse, but linked — indeed, often competing -
factors such as political, social, economic, and environmental interests.
Environmental degradation may destabilize societies by reducing economic
opportunity. Environment is thus central to modern security and the question for
policymakers is how, in practical terms, to align these diverse interests.
Environmental security is therefore the ability of individuals to avoid or adapt to
environmental change so that things that are important to their well-being are not
substantially negatively affected.
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1. Mediul de securitate actual - teoria complexitatii, teoria haosului

Domeniul principal de interes pentru oamenii politici si oamenii de
stiintd l-a reprezentat capacitdtile militare pe care statele ar trebui sd le
dezvolte pentru a face fati amenintdrilor la care sunt supuse. In ultimul
rand, aceastd conceptie despre securitate a fost criticatd din cauza naturii
sale etnocentrice' (influentata cultural) si a caracterului prea restrans.
In schimb, un numir important de autori contemporani au promovat

! Conform lui Walker Conner, in ,,Ethnonationalism: the Quest for understanding”, aparuta
la Princeton University Press, NJ, 1994, etnocentrismul este o consecintd a
etnonationalismului, adicé credinta ca faptul de a apartine unei anumite nationalitati confera
o stare de superioritate fatd de membrii altor nationalitati, considerate inferioare.
Etnocentrismul ,,hraneste”, in mod incontestabil, conflictele interetnice

197



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 6 / decembrie 2011

0 conceptie asupra securitatii, extinsd peste limitele traditionale ale
securitatii nationale, in sensul strict al termenului, conceptie ce include un
set de alte consideratii. Barry Buzan® ridica probleme importante si
interesante despre masura in care consideratiile de securitate internationala
si nationald pot fi compatibile si daca statele, datd fiind natura sistemului
international, sunt capabile sd gandeasca in termeni globali, favorabili unei
cooperdri internationale mult mai largi. Secolul al XXI-lea deschide o noua
perspectiva in politica internationald in care securitatea si, implicit,
competitia pentru dobandirea unui loc in ierarhia puterilor mondiale devine
tot mai stringentd atat pentru ocuparea unei pozitii centrale in determinarea
evolutiei lumii cat si pentru stabilirea noii ordini internationale. Nici o
institutie statald ori multistatald de astdzi nu este pregatitd si structuratad
pentru a fi eficientd in gestionarea unor fenomene atat de actuale precum
progresiva ciocnire intre valorile civilizatiilor, diferentele mari, la nivel
global privind calitatea vietii, insuficienta resurselor vitale precum cele
energetice, (iar, la un orizont nu prea indepartat, cele legate de apa si
alimente), manifestarea unor grave probleme de mediu, §i accentuarea
fenomenelor migrationiste etc. Toate acestea genereaza riscuri noi,
complexe si multidimensionale, pentru a caror gestionare statele, chiar si
cele mai puternice, sunt depasite, iar organizatiile internationale nu dispun
de mecanisme eficiente. Astdzi, in perceptia publicd, deplasdrile de trupe
care, altadata, alertau toate institutiile politice si militare sunt percepute a fi
mai putin Ingrijoratoare decét pretul petrolului si evolutia cursului dolarului,
accesul la resursele de hidrocarburi are o rezonantd politicd mai mare decat
armele performante, problemele de mediu si schimbaérile climatice au
depasit faza solutiilor locale, iar descurajarea nucleard pare a nu mai avea
atata relevantd fatd de manifestarile unui adversar numit terorism.

De aceea, mediul de securitate este dependent, mai mult decat oricand,
de ineficienta acelor actiuni $i masuri initiate de state si organizatii
internationale, mai curdnd pentru a reda maretia de altddatd a statului

? Scoald academica de gandire privind relatiile internationale, reprezentata de teoreticienii
Barry Buran, Ole Waever si Jaap de Wilde, si care pune accentul pe aspectele sociale ale
securitatii. Majoritatea teoreticienilor securitatii ai acestei scoli sunt membri ai Institutului
de Cercetare a Pacii din Copenhaga, iar cartea cea mai reprezentativa este ,,Popoarele,
statele i teama: problema securitatii nationale in relatiile internationale”, semnata de catre
teoreticienii Barry Buran, Ole Waever si Jaap de Wilde.
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in competitia sa cu actorii nonstatali a caror influentd politicd este in crestere,
decat sda se constituie in solutii. Aceastd perspectivd se observd cel mai
evident in relatiile de putere la nivel global sau chiar in manifestarea puterii,
in general, ca realitate politica continua a lumii, ca ,,$ansd a unui actor politic
de a-si impune vointa sa altui actor politic™”’, cum a denumit-o Max Weber”.

In incercarea de a creiona caracteristicile mediului de securitate
actual, am pornit in aceastd analizd de la corelatia existentd intre teoria
complexitatii’, a haosului si conceptul de securitate. Astfel, am abordat
lucrarile lui Ilya Prigogine’, “The End of Certainty, Time, Chaos, and the
New Laws of Nature”,1997 si Order Out of Chaos: Man's new Dialogue
with nature, 1984. In opinia lui Ilya Prigogine complexitatea este
nondeterministd si nu oferd nici o cale de predictie exacta a starii viitoare a
sistemului. Teoria complexitatii ar studia un domeniu intre determinism si
intamplare, care mai este numit si ,;marginea haosului”. Prin urmare,
principala diferentd dintre sistemele haotice si cele complexe constd in
istoria acestora, intrucat sistemele haotice nu se bazeaza pe istoria lor in
masura in care o fac sistemele complexe. Comportamentul haotic impinge
un sistem echilibrat intr-o ordine haotica, iar, pe de altd parte, sistemele
complexe evolueaza departe de starea de echilibru, la marginea haosului.
Acestea evolueaza intr-o stare critica, construitd dintr-o istorie de
evenimente imprevizibile si neasteptate. Intr-un anumit sens, sistemele
haotice pot fi percepute asemeni unui subset al sistemelor complexe ce se
disting, 1n principal, prin absenta dependentei istorice.

? Max Weber, Wirtschaft und Geselschaft. Grunddriss der Verstehen den Soziologie, Verlog
Mohr, Tulingen, 1972, p. 35.

* Sociolog si economist german, Max Weber (21.04.1864 — 14.06.1920) este, impreuna cu
Vifredo Pareto, Emile Durkheim, Georg Simmel si Karl Marx, unul din fondatorii
sociologiei moderne, ocupandu-se, cu precadere, de studiul sociologiei religiilor si a
guvernului. In lucrarea sa ,,Politica drept vocatie”, Weber defineste statul drept o entitate ce
poseda monopolul asupra folosirii legitime a fortei.

>ncepand cu secolul trecut au fost testate mai multe modele matematice pentru
fundamentarea teoretica a catorva discipline umane: cibernetica, teoria catastrofelor, teoria
haosului, teoria sistemelor complexe, insa, in prezent, sistemele complexe constituie subiect
de cercetare pentru o mare varietate de stiinte si metode de practici profesionale, utilizate
inclusiv in analiza securitatii.

% Laureat al Premiului Nobel pentru Chimie in anul 1997 si membru al Academiei Romane,
Ilya Prigogine (25.01.1917-28.05.2003) este chimist si fizician belgian, care a dezvoltat
teoria potrivit cdreia stiinta clasica considera fenomenele drept determinate si reversibile,
ceea ce este in contradictie cu experienta cotidiana.
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Studiile lui Ilya Prigogine 1si au originea 1in lucrdrile
matematicianului francez Jules Henri Poincaré’, in opinia ciruia haosul
este perceput de acesta nu ca o absentd a ordinii, ci asemeni unui sistem de
informatii extrem de complicat. Totusi, o distinctie importanta intre haos si
complexitate este aceea cd haosul rdmane determinist. Altfel spus, avand o
cunoastere perfectd a conditiilor initiale si a contextului unei actiuni, cursul
acestel actiuni poate fi prezis.

Printre promotorii acestor teorii putem aminti pe James N.
Rosenau®, care a studiat evolutia mediului international de securitate,
inainte si dupa Razboiul Rece, prin prisma aceleiasi teorii a complexititii,
concluzia acestuia fiind cd, dupd Razboiul Rece, se naste o noud epoca,
a multiplelor contradictii:

o sistemul international este nu mai putin dominant, dar mai puternic;

o statele se transforma, dar nu dispar;

o suveranitatea statului este erodatd, dar puternic valorizata;

o granitele nu permit trecerea intrusilor, dar sunt caracterizate de un
grad crescut de porozitate.

Alvin M. Saperstein’ sustine, in studiul ,,Complexitate, haos si politica
de securitate nationald: metafore sau instrumente?”, ca interactiunile dintre
statele-natiune, inclusiv razboiul, sunt similare interactiunilor dintre particule,
ce sunt studiate in cadrul fizicii.

Potrivit lui D. Colander', studiul complexitatii este opusul studiului
haosului. Complexitatea se refera la felul in care un numéar mare de seturi

7 Matematician, fizician si filozof francez al secolului al XIX-lea, Jules Henri Poincaré este
fondatorul teoriei haosului si precursorul major al teoriei relativitatii restranse, fiind unul
din ultimii mari savanti universali din domeniul matematicilor

¥ Profesor la catedra de relatii internationale din cadrul Universitatii George Washington si
fost presedinte al Asociatiei de Studii Internationale, James N. Rosenau si-a concentrat
activitatea didactica asupra dinamicii politicii mondiale, fiind printre primii care au aplicat,
in stiintele politice si relatiile internationale, teoria complexitatii, sistem interdisciplinar de
analiza originar din stiintele exacte. Potrivit revistei ,,Foreign Policy”, James Rosenau a fost
desemnat drept unul din cei mai influenti savanti in domeniul afacerilor internationale

? Profesor de fizicd si membru al Centrului pentru Studii privind Pacea si Conflictul din
cadrul Waine State University, al Societatii Americane de Fizica si al Asociatiei Americane
pentru Progresul Stiintei, Alvin M. Saperstein a publicat o serie de carti si articole legate de
fizica, mediul inconjurator, strategii si tactici militare, controlul armelor si modelarea
dinamica a relatiilor internationale

' David Colander (nascut in 1947) este profesor de economie la Middlebury College, fiind
cunoscut pentru studiile sale de economie si sociologie. Autor al cartii "The Making of an
Economist”, D. Colander si-a concentrat eforturile asupra teoriei complexitatii si a aplicarii
acesteia in politicile economice
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de relatii foarte complicate si dinamice pot genera modele comportamentale
simple, pe cand comportamentul haotic, in sensul haosului determinist, este
rezultatul unui numar relativ mic de interactiuni neliniare.

In centrul acestei viziuni se afla convingerea ci ordinea care
caracterizeaza familiile, comunitatile, tarile si sistemul global se bazeaza
pe contradictii, ambiguitati si incertitudini. Cu toate cd aceastd abordare
a studiului securitatii este deosebit de interesanta, pana in prezent nu a fost
facutd publica o metodologie clard de analiza.

Intr-adevar, lumea este caracterizatd de contradictii si incertitudini,
insa scopul paradigmelor lineare existente nu este unul radical reductionist,
ci doar pentru a simplifica complexitatea in vederea intelegerii sale. Astfel,
teoria complexitdtii reprezintd o modalitate de investigare a dinamicii
sistemelor nonlineare, ce nu este complementara metodelor lineare destinate
masurdrii unei lumi neregulate (de exemplu statistica).

Sistemele nonlineare au urmdatoarele caracteristici:

o intrdrile (inputs) si iesirile (outputs) nu sunt proportionale;

o Intregul nu este egal din punct de vedere cantitativ cu suma pértilor
sale si, din punct de vedere calitativ, nu este identificabil prin caracteristicile
elementelor componente;

o 1inlantuirea cauza-efect nu este evidents;

o fenomenele din acest mediu nu sunt previzibile, dar, in interiorul
granitelor proprii, se autoorganizeaza.

Intrucat in contexte de cercetare diferite, sistemele complexe sunt
definite pe baza atributelor diferite, cele mai importante probleme legate de
sistemele complexe sunt cele vizand dificultatile cu formalizarea modelelor si
simularea acestora. Avand in vedere ca toate sistemele complexe au multe
componente interconectate, stiinta retelelor si teoria retelelor sunt aspecte
importante 1n studiul sistemelor complexe. Aceste studii cautd sa descopere in
primul rand felul in care relatiile dintre parti dau nastere comportamentului
colectiv al sistemului si felul In care sistemul interactioneaza si formeaza
relatii cu mediul sau inconjurator. Insd un consens in privinta unei singure
definitii universale a sistemelor complexe inca nu exista.

2. Globalizarea/glocalitatea - factori catalizatori in configurarea
agendei de securitate

Tendintele mediului de securitate se manifesta in conditiile accentudrii
globalizarii, ,,un proces deosebit de dinamic al cresterii interdependentelor
dintre statele nationale, ca urmare a extinderii si adancirii legéturilor
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transnationale in tot mai largi si mai variate sfere ale vietii economice,
politice, militare, sociale si culturale”"".

Thomas L. Friedman sustinea, in anul 2007, ca ,in sistemul
globalizarii, veti gési, deopotriva, conflictul civilizatiilor si omogenizarea
civilizatiilor, catastrofe ale mediului inconjurator si actiuni uluitoare de
salvare a acestuia, triumful capitalismului liber, al pietei libere si o
impotrivire acerbd la adresa lor, perpetuarea statelor nationale si aparitia
unor actori nestatali cu o putere enorma”'?. Interdependenta dintre tari a
crescut §i, prin urmare, conjunctura internationald determina tot mai mult
conjunctura nationala. Provocarea acestei ere a globalizarii atat pentru tari,
cat si pentru indivizi constd in a gasi un echilibru echitabil intre conservarea
spiritului de identitate si de comunitate, a sentimentului de ,acasd” si
respectarea regulilor pentru a putea supravietui in sistemul globalizarii.

Complexitatea mediului de securitate, rezultatd ca efect al proceselor
de globalizare, precum si al altor procese, cu accentuarea decalajelor
economice si tehnologice, a generat si continua sd genereze noi riscuri si
amenintari. In momentul de fata asistdm la o amplificare si particularizare a
unor vulnerabilitati, riscuri i amenintdri cu extindere globala care, pe
termen mediu si lung, vor aduce atingere integritdtii, securitdtii si bunastarii
statelor sau grupurilor de state, aliantelor economice si politice regionale si
vor supune la grele 1incercdri si provocari insdsi pacea mondiala.
Se prefigureaza tot mai clar unele amenintari globale, cu efecte dintre cele
mai neasteptate pe planul securitdtii internationale.

»Agenda strategica globald este marcata de tranzitia spre o perceptie
mai largd a ceea ce Inseamnd securitatea ca paradigma a actiunii statului:
vorbim de securitate de mediu, alimentara, de securitatea pietelor financiare,
de securizarea accesului la energie, domenii in care — aparent paradoxal —
asistam nu doar la o diversificare a riscurilor, ci si la recurenta unor
amenintari clasice care se manifestd ca element de potentare a acestor
fenomene. Avem un melanj de riscuri clasice de securitate, care, insa,
imbraca, uneori, forme noi de manifestare si de riscuri noi, derivate din
accentuarea unor crize si vulnerabilitati atat regionale, cat si globale.”"?

,» Iraim intr-un mediu interdependent in care toate evolutiile globale
au efecte in cascada tot mai greu de anticipat, de inteles. Ceea ce astizi este
perceput ca vulnerabilitate, maine devine amenintare, ceea ce azi definim ca

" Toan Bari, Probleme globale contemporane, Editura Economica, Bucuresti, 2003

2 Thomas L. Friedman, Lexus si mdslinul, editia a II-a revizuti, Editura Polirom, Tasi, 2008

" Interviu acordat de ambasadorul George Cristian Maior, directorul SRI, Agentiei de stiri
»Agerpres” (Bucuresti), 10.12.2008, realizator Danut Puscasu
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risc, maine poate fi pe prima pagina a ziarelor ca fapt implinit.”

Vulnerabilitatile se asociaza cu procesele economico-sociale 1in
derulare, resursele materiale existente, conditiile de mediu, precum si cu
multiplele ipostaze ale comportamentului actorilor statali si nonstatali.
Globalizarea, fenomen plurivalent, controversat si contestat, aduce, pe langa
progresele din toate domeniile vietii socioeconomice, si posibilitatea de
raspandire si resimtire a efectelor vulnerabilitatilor concentrate in diferite
parti ale lumii. Prin procesele pe care le incumba, genereaza tensiuni multiple
care influenteaza nu intotdeauna pozitiv mediul international de securitate,
integrarea §i fragmentarea, internationalizarea si localizarea, precum
descentralizarea fiind doar cateva din situatiile care pot genera insecuritate.

Realitatea demonstreaza ca globalizarea este cea mai importantd si
puternica fortd In crearea unei noi matrice a securitdtii internationale, fiind
asociatd cu cresterea insecuritdtii, in principal din cauza uneia dintre
caracteristicile sale, anume cresterea interdependentelor. Evolutia acestui
proces nu numai cd a transformat caracteristicile riscurilor, pericolelor si
amenintarilor deja existente, ci a creat unele noi, specifice unei lumi in care
timpul si spatiul par a se contracta. Rézboiul, de exemplu, a evoluat de la
definitia clasica (conflict armat deschis, adesea prelungit, ce implica
violentd organizatd Iintre natiuni, state sau factiuni motivate politic),
la interpretari care ilustreaza noile caracteristici ale mediului de securitate
influentat de globalizare, de terorism si de inovatiile tehnologice
surprinzdtoare. Este evident cd s-a petrecut o modificare de substantd
si 1n sursele razboiului, de la expansiunea geopolitica si aspecte ideologice,
la conflictele asupra resurselor si identitatilor.

Globalizarea insecuritdtii este accentuatd si de existenta statelor
esuate (failed states). Saracia, lipsa stabilitdtii economice $i incapacitatea de
a furniza bundstare sociald si securitate Tn acest tip de state pot crea conditii
favorabile revoltelor si miscarilor transnationale de insurgentd. Mai mult,
statele esuate pot gdzdui grupari si activitdti teroriste si reprezintd, adesea,
sursa crizelor de refugiati generate de extremismul religios si politic,
degradarea mediului si actiunile organizatiilor criminale.

Amenintarile politice, in majoritatea lor, sunt indreptate impotriva
ordinii de drept dintr-un stat sau a statutului unui organism international
si se pot realiza prin presiuni asupra organelor de decizie in favoarea

" Interviu acordat de citre ambasadorul George Cristian Maior, directorul SRI, Agentiei
de stiri ,,Agerpres” (Bucuresti), 10.12.2008, realizator Danut Puscasu
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unor anumite politici; rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a organelor
de conducere colectiva a unui organism international, distrugerea puterii
politice, etc.

Amenintérile economice rezida intr-o economie globald generata de
interdependentele aparute intre economiile statelor, in care pietele depind
unele de altele, devin emergente si nu mai pot fi protejate in totalitate prin
interventia statelor nationale. Accentuarea procesului de globalizare a
declansat o explozie a productiei internationale si a tranzactiilor financiare
in cadrul pietei internationale. Trebuie amintit cd discriminarile apdrute in
raspandirea prosperitatii au determinat fenomenul migrationist, sensul fiind
inversat In situatiile in care sunt periclitate, amenintate resursele naturale,
vitale, interne sau externe, ceea ce determind ca tarile industrializate
sa intervind asupra economiilor tarilor din Lumea a doua sau a treia.

Problema resurselor si a competitiei pentru resurse reprezintd un alt
aspect important al globalizarii insecuritatii. Interdependentele dintre
resurse, pe de o parte, si dezvoltare, prosperitate si putere, pe de altd parte,
au modelat decisiv evolutia politicd a lumii. Cea mai puternicd motivatie
pentru razboi este achizitia, accesul ori controlul resurselor critice.
Pe masura ce populatia planetei continua sa sporeasca, va creste si consumul
de resurse vitale, generand sdracie, inegalitate si violente intra- si
interstatale. Raritatea resurselor precum apa si hrana pot produce
disfunctionalitati la nivelul intregii comunitati internationale. Lipsa
resurselor energetice, in special a petrolului si gazelor naturale, reprezintd
0 preocupare majora a multor state, intrucat consumul in crestere, corelat cu
rezervele in scadere, va conduce la o reformulare dramatica a intereselor
strategice in lume.

Problemele ecologice sunt si acestea strans legate de globalizarea
insecuritdtii. Problema deteriordrii mediului inconjurdtor este mai recenta
si reflecta faptul cad densitatea crescanda a ocupdrii planetei de catre oameni
a Inceput sa disturbe grav activitatea naturald a ecosferei, deoarece piata este
forta principald care dirijeazd activitatea umand, actiunile desfasurate in
cadrul acesteia continuand a fi o parte a problemei mediului inconjuritor.
Amenintarea constd in poluarea externd (prin noxe eliberate in atmosfera,
utilizarea ingrasamintelor, prezenta unor reziduuri de metale grele si deversari
de hidrocarburi) sau prin asalturile directe asupra unor parti ale ecosferei
(tdierea copacilor, mineritul, functionarea fermelor, pescuitul), care rezulta
din activitatea economica si care va determina, pana la urma, si, probabil,
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destul de curand un dezastru ecologic major, care va degrada semnificativ
conditiile de existentd a oamenilor pe planeta.

Diminuarea diversitatii speciilor de plante poate conduce la marirea
simtitoare a nivelului radiatiilor solare ce ajung pe suprafata planetei, in
timp ce efectul de sera al emisiilor de dioxid de carbon si al altor gaze de
catre societdtile industriale poate avea drept consecinte schimbarea
temperaturii globale.

Tendinta actuald de deteriorare a mediului, cel putin in tarile
industrializate, constituie o agresiune impotriva sistemelor ecologice, ce
distruge capacitatea ecosistemului de a mentine existenta umana.
Schimbarile semnificative ale climei afecteaza toate aspectele activitatii
umane, cu consecinte asupra bundstdrii economice si sociale a statelor.
Chiar daca dezastrele ecologice si schimbarea climei au impact asupra
mediului de securitate, acest efect nu este distribuit in mod egal intre state,
gravitatea unui astfel de eveniment si capacitatea de a-i face fata difera de la
o tard la alta, ceea ce va provoca pagube economice si sociale diferite, de la
un caz la altul. O astfel de situatie poate conduce si la exacerbarea
tensiunilor existente intre state, de exemplu, resursele insuficiente de apa
reprezintd o vulnerabilitate a statelor din Africa Sahariand, Orientul
Apropiat si Mijlociu si Asia Centrala.

Riscurile si amenintarile de naturd ecologicd pot avea consecinte
majore asupra situatiei politice, economice si sociale, printre care cele mai
importante sunt: migratia masivd a populatiei, stagnarea sau reducerea
cresterii economice, eventuale proteste, scdderea nivelului de trai,
discreditarea guvernarii etc.

Problemele populatiei — expansiunea demograficd (cu urmari
economice, socuri politice si militare) ce se intersecteaza cu imbatranirea si
reducerea populatiei, coroborate cu accentuarea sardciei, alimenteaza valuri
de emigranti ce amenintd zonele mai stabile din punct de vedere economic
si politic. Pe de altd parte, existd legaturi directe intre expansiunea
demografica, exploatarea excesiva a terenurilor si degradarea solurilor,
defrisarea padurilor, conflictele economice si etnoculturale, etc. Tendinta de
crestere ritmica a populatiei se manifestd cu pregnantd in China si India.

Bolile, sdracia extremd, degradarea educatiei, coroborate cu
depopularea unor teritorii intinse si foarte bogate in resurse, plasate
in vecinatatea unor state in expansiune demografica, vor continua sa
stimuleze instabilitétile locale si regionale, politico-militare.

Lumea provocarilor actuale este, cu certitudine, un mediu al
interconectdrilor si al interdependentelor 1n care reconstructia trebuie facuta
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si dupa criterii morale si unde trebuie implicate toate statele, fapt ce impune
mai multd solidaritate sociald, tolerantd etnico-religioasd, dialog politic,
cautarea consensului in luarea marilor decizii si abordarea neconflictuala
a diferentelor existente sau care apar'”.

Avand in vedere ca mediul de securitate global evolueaza neuniform,
contextul actual fiind caracterizat de factorul neprevazut, se poate spune ca
resursele naturale, mediul inconjurator si economia globald reprezinta
elementele care vor modela omenirea in urmatorii ani.

In noul secol, provocarile globalizirii se refera la conservarea
avantajelor, iar, in cazul dezavantajelor, térile trebuie sa invete sda dezvolte
multiple filtre pentru a preveni stergerea propriei identitdti prin efectul
omogenizator al capitalismului global. Datoritd fortei si vitezei
globalizarii, acele tari care nu sunt suficient de puternice pentru a proceda
astfel vor fi asimilate, chiar si cu riscul pierderii identitdtii nationale,
intr-un mod subtil si lent.

In opinia lui Friedman, ,glocalizarea” reprezinti abilitatea de a
asimila influentele aducind un plus de valoare, dar, in acelasi timp, de a tine
piept celor care ii sunt realmente strdine, de a separa aspectele care sunt,
intr-adevar, diferite. Glocalismul singur nu este considerat suficient pentru a
proteja culturile indigene de globalizare, prin urmare, este nevoie de crearea
unor filtre si mai puternice.

Un glocalism sdnatos este intotdeauna un proces de incercare si
eroare, dar este din ce in ce mai necesar. Astfel, intr-o lume din care au fost
inlaturate si vor mai fi inlaturate multe ziduri de protectie, garduri si trangee,
,culturile care se pricep la glocalizare au un real avantaj, iar cele care nu se
pricep vor trebui si invete acest lucru”'®. Globalizarea reprezinti un real
pericol pentru culturile care nu sunt, in mod evident, bune glocalizatoare.

In consecintd, conceptul de ,glocalitate” are menirea de a depasi
opozitia binard dintre ,global” si ,local” si de a oferi o reprezentare
lingvisticd exacta a imbinarii acestor doi termeni in viata reala.

Astfel, la nivel conceptual, notiunea de ,,glocalitate” prezintd un
context, unde, intr-un mod permanent, ,mari $i mici jocuri” sunt jucate
constant, in calitatea lor de componente ale unui concurs sau ale unei
competitii, la toate nivelele 1n spatiul mondial. Aceasta glocalitate reflecta

15 Gabriel Oprea, Constantin Onisor, Radu Timofte, Romdnia — integritate si securitate,
Editura Balcanii si Europa, Bucuresti, 2005
' Thomas L. Friedman, Lexus si mdslinul, editia a 11-a revizuti, Editura Polirom, Iasi, 2008
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un anumit grad de omogenitate intre macro si microafacerile actorilor din
interiorul statelor si dintre state, implicind deseori si actori nonstatali,
fie virtuali, fie din imediata sau indepartata vecinatate. Procesele din ce in
ce mai interconectate dintre societdti fac ca evenimentele dintr-o parte a
lumii sa aiba un impact si mai mare asupra popoarelor si societétilor din alt
colt al lumii. Din aceastd perspectivd, lumea pare a fi vazutd ca un singur
loc (un exemplu metaforic fiind: ,,dacd cineva strinutd la New York,
altcineva din Beijing sau Canberra face gripa).

A fi ,,glocal” Tnseamnd combinarea elementelor locale si mondiale
in cadrul activitdtilor umane. Globalul si localul se interpenetreaza mai
degrabad decat sd-si mentind un caracter distinct autonom. Acest concept
poate fi aplicat tuturor certitudinilor sau incertitudinilor prezente si viitoare,
la toate nivelurile ordinii mondiale, in termenii securitdtii traditionale si
nontraditionale. Recentele evenimente legate de activitdtile teroriste,
consecintele schimbarilor climatice, diminuarea resurselor in general si a
celor energetice in special, amenintarile pandemice si chiar efectele crizei
economice mondiald au demonstrat cd societatile sunt vulnerabile in fata
vicisitudinilor fortelor glocale, care opereaza, de cele mai multe ori, dincolo
de controlul lor, favorizand aparitia a numeroase provocari.

3. Raspunsuri ale politicii de securitate la adresa provocarilor
de mediu la nivel global

Pentru ca o comunitate sau o multitudine de comunitati sa fie
intr-adevér viabile si durabile, trebuie sd@ adopte o abordare care sd ia in
considerare resursele economice, ale mediului inconjurdtor precum si cele
culturale nu numai pe termen scurt, ci si pe termen lung. Resursele mediului
inconjurdtor si securitatea acestuia reprezintd o problema majord si, in
acelasi timp, o componenta de baza a schimbarilor produse de globalizare.

Astazi, succesele, dar si problemele noastre izvorasc din evolutia
impresionantd a economiei mondiale in ultimul secol. Cererile globale ale
umanitatii au depasit puterea de regenerare a resurselor pamantului.

Astazi, cererile mondiale privind sistemele naturale depasesc cu peste
25% capacitatea de sustenabilitate a acestora. Mediul inconjurator descrie cel
mai bine gradul de civilizatie a societatii in care trdim, in civilizatia noastra
moderna, supertehnologizata este mult mai usor de uitat cd economia, motorul
insusi al existentei noastre, depinde, in integralitatea sa, de sistemele
si resursele naturale ale Pamantului. Fiecare dintre noi depinde de produsele
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si serviciile pe care le oferd ecosistemele planetei, de la paduri pana la bazine
hidrografice, de la recifuri de corali pana la pasuni.

Si, pe masurd ce resursele naturale ale pamantului, la nivel local,
accentuatd a refugiatilor pe considerente de mediu.

Intram intr-o erd nou, o perioadd climaticd rapida si, de multe ori,
imposibil de prevazut. Schimbarea este noua reguld climatica. Astazi nu
numai cad stim cd pamantul se incalzeste, dar putem incepe sa vedem unele
dintre efectele temperaturilor mai ridicate.

Oamenii de stiintd au concluzionat ca ,ridicarea temperaturii
datorate 1incdlzirii globale va face din ce in ce mai dificild hranirea
populatiei, din exploatarea pamantului”.

Deficitul global de apd este rezultatul triplarii cererii in ultima
jumatate a secolului trecut. Conexiunea dintre apa si alimente este una
puternica, 70% din volumul total de apa utilizat se foloseste pentru irigatii,
20% - in industrie, iar 10% - 1n scopuri casnice. Din cauza cererii de apa in
crestere pentru toate cele trei categorii, competitia dintre sectoare este din ce
in ce mai intensa, iar agricultura pierde aproape de fiecare datd. Alocarea
apei intre interese concurente in si Intre societiti este o parte a unei nou
aparute politici determinate de penuria resurselor.

Cresterea anuald a nivelului atmosferic de CO?, una din cele mai
previzibile tendinte ale mediului de pe glob este rezultatul eliberarii anuale
in atmosfera a 1,5 miliarde tone de carbon, rezultate din arderea
combustibililor fosili si a 1,5 miliarde tone ca efect al despaduririlor.
[Pe masura ce se acumuleaza CO? in atmosferd, cresc si temperaturile.

Pe o scalda mai mare, topirea celor doud mari calote glaciare —
Antarctica 1 Groenlanda — ar putea ridica nivelul marii enorm de mult
(topirea calotei Groelandei ar putea creste nivelul marii cu 7 metri), dar si o
topire partiald a acestor calote ar avea efecte dramatice privind cresterea
nivelului marii.

Presiunile asupra padurilor continud sa creasca. Dintre cele 3,5
miliarde metri cubi de lemn colectat, la nivel mondial, in 2005, jumaétate a
fost folosit drept combustibil (in tarile in curs de dezvoltare aproape trei
sferturi din totalul lemnulului exploatat este utilizat pe post de combustibil).

Cresterea populatiei 1n decursul secolului al XX-lea a fortat
agricultura sd se extindd Tn multe tiri pe terenuri extrem de vulnerabile,
situatie care a condus la degradarea solului (aparitia asa numitelor ,,vai de
praf”) si care la randul lor determina formarea furtunilor de praf.

Degradarea terenurilor din cauza pasunatului excesiv are un impact
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major sub forma diminuarii productiei de produse animale.

Toate tipurile de specii sunt amenintate de distrugerea habitatelor.
Alterarea habitatelor prin cresterea temperaturilor, poluarea chimica sau
introducerea speciilor exotice poate decima atat speciile de animale, cat si
cele de plante.

Deoarece piata este forta principala care dirijeaza activitatea umana,
actiunea ei continud devine o parte a problemei referitoare le protectia
mediului Inconjurdtor. Poluarea rezultatd din activitatea economicd prin
asalturile directe asupra unor parti ale ecosferei creeaza conditiile unui
potential dezastru ecologic major, cu consecinte grave asupra existentei
umane: diminuarea diversitdtii speciilor (care poate determina ecosistemele
sd fie mai vulnerabile sau chiar sa intre in colaps), subtierea stratului de
ozon poate face sa creasca simtitor nivelul radiatiilor solare, efectul de sera
datorita cresterii concentratiilor de CO?® precum si a emisiilor si altor gaze
cu acelasi efect de catre societdtile industriale poate duce la schimbarea
temperaturii globale.

Este necesar, in aceste conditii, sd includem consecintele asupra
mediului in calculele de cost ale pietei, operatiune dificild in conditiile unei
piete descentralizate si competitive. Marile incertitudini legate de
vulnerabilitatea mediului ingreuneaza si actiunea politicd. La fel si actiunea
egoistd a statelor care incearcd sd-si imbunatateasca pozitia pe piata.

Amplificarea problemelor de mediu poate conduce la aparitia unor
conflicte determinate de cantitatea de resurse vitale si distributia acestora.
In legaturd cu aceasta se pot intui urmitoarele forte si tendinte dimpreuna
luate ca amenintari i riscuri:

v’ deteriorarea mediului inconjurdtor ca urmare a emisiilor continue de
la obiectivele industriale cu un inalt grad de poluare precum si prin deversarea
sau depozitarea necorespunzatoare a deseurilor industriale si menajere;

v’ degradarea echilibrelor ecologice ca urmare a poludrii apei, aerului
si solului, exploatarii necorespunzatoare a resurselor biologice, precum si
producerii de accidente tehnologice sau sabotaje la obiectivele economice;

v poluarea transfrontiera ca urmare a unor accidente industriale;

v' poluarea unor cursuri de apa;

v’ producerea de incendii catastrofale care se propagd si dincolo
de frontierele nationale;

v provocarea unor sabotaje sau acte teroriste care urmaresc
degradarea mediului (distrugerea de baraje, infestarea unor cursuri de apa);

v’ importul de deseuri toxice.

La nivel global solul, apa, aerul sunt alterate, datoritd urbanizarii

209



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 6 / decembrie 2011

galopante, despaduririlor, poludrii marilor si fluviilor, incalzirii climei,
subtierii stratului de ozon, si ploilor acide, toate punand in pericol viitorul
umanitatii. Actiunile ostile ecologice ca o forma de destabilizare a unui stat
au fost sesizate recent, cu toate cd, de-a lungul istoriei, acestea s-au
materializat din perioada aparitiei industriei poluante si a goanei dupa profit.

Odata cu efectele pozitive ale globalizarii, se manifestd insa si
puternice forte care actioneazd in sensul fragmentarii sociale, accentudrii
nivelului critic al vulnerabilitatilor entitdtilor statale, creand premisele
necesare manifestdrii violentei si conflictelor. Atunci cand se manifesta,
crizele economice au un efect de destabilizare globala, toate aceste
implicatii ale globalizérii avand puternice conotatii in domeniul securitétii
nationale si internationale.

Globalizarea faciliteaza dezvoltarea si raspandirea, la nivel planetar,
a unor efecte negative, chiar perfide, din cauza caracterului lor insidios.
Aceste consecinte se intrepdtrund si se coreleazd reciproc, efectul lor
cumulat asupra stabilitdtii §1 securitatii internationale fiind mult mai
pregnant decat simpla suma a componentelor lor.

O mare varietate de amenintari la adresa securitatii se regasesc,
in prezent, la nivel global si au devenit mult mai periculoase ca urmare a
raspandirii cunostintelor tehnologice, a accesului mai rapid la ultimele
cuceriri stiintifice si tehnice, cat si a deplasarii mai rapide si mai putin
controlabile a populatiei.

Aceste evolutii, combinate cu extinderea interactiunilor economice,
contribuie la acutizarea problemelor si resentimentelor care stau la baza
amenintdrilor la adresa securititii. In mod paradoxal, astfel de aspecte
ale globalizarii oferd noi oportunitdti de stimulare a cresterii economice,
de promovare si rdspandire a democratiei in iIntreaga lume, reducand
violenta unora dintre amenintarile actuale.

Importanta globalizarii pentru securitate consta in faptul cd, in timp
ce securitatea devine internationald, legitura dintre economie §i securitate
a devenit tot mai nationala, fortele globalizdrii si agenda tot mai largita a
securitdtii conducand la cresterea interconectdarii regiunilor, la o amplificare
a competitiei $i a agregarii, la o schimbare de stil in interventiile militare,
la aliante complexe si la aranjamente de securitate. In pofida acestor factori,
cresterea si perceptia insecuritatii continua.

Inca persista destule confuzii in definirea securititii, dar un lucru
este clar si anume faptul cd securitatea nu inseamna doar protectia fizica
a actorului de referintd, ci implicd si protectia economicd, energetica,
politica sau culturala a valorilor sau intereselor acestuia.
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De aceea, formularea unei politici de securitate realiste In contextul
globalizarii trebuie sa inceapa prin stabilirea unei definitii operationale a
securitatii, a unui set clar de criterii pentru evaluarea acestei politici, precum
si luarea in considerare a tuturor efectelor procesului de globalizare.
Modelul trebuie sa cuprindd probleme ca sardcia, migratia, traficul de
armament, droguri si persoane, riscurile de mediu, amenintarile economice
sau politice, epuizarea resurselor energetice, cresterea demografica
si nerespectarea drepturilor omului, crima organizatd, terorismul si, nu in
ultimul rand, conflictele armate. Securitatea fiind un concept mult mai
complex decat apdrarea granitelor prin mijloace militare, este necesar
un cadru conceptual, o metodologie sistemicd de evaluare a mediului
de securitate sub impactul globalizarii, de identificare a amenintarilor reale
si a intereselor din acest context, strategiile de securitate propunandu-si sa
protejeze diferite entitati: indivizi, state, regiuni sau sistemul international.
Intr-o democratie, elita politica, detindtoarea puterii prin delegare din partea
poporului, este cea care propune viziunea strategica.

Formularea viziunii strategice este o etapd de baza a politicii de
securitate nationald. In comunitatea euroatlanticd insa se vorbeste de seturi
de strategii nationale organizate la fiecare nivel strategic. In conceptia lui
Arthur F. Lykke"", strategia de securitate nationald ,,este o ecuatie de gradul
trei bazatd pe tot atdtia piloni: obiective, concepte si resurse strategice”.
Strategia de securitate nationald se va construi in jurul valorilor si a
intereselor nationale, iar, dacd acest aspect este analizat in contextul
realitatilor globale, se constata, ca o caracteristicd generald, raportarea lor la
conceptul globalizarii. Astfel, din ce in ce mai mult, strategia isi largeste
sfera de actiune, cuprinzdnd domenii dintre cele mai variate, utilizindu-se
deja ca termeni consacrati: strategia de securitate, strategia energetica,
strategia de dezvoltare durabila.

Edificatoare 1n aceastd directie poate fi amintitd crearea unor
strategii de securitate europene sau euroatlantice pornind de la interesul
europenilor, si anume acela de a construi un continent puternic si unitar
sau interesul tarilor care fac parte din NATO de a genera acel mediu
de securitate favorabil credrii conditiillor necesare desfasurdrii unei vieti
linistite si prospere care sa tind sub control crizele i amenintarile si sa
reducd la maximum vulnerabilitatile si riscurile posibile ale societatii
in acest prim deceniu al secolului al XXI-lea.

Construirea unei noi arhitecturi de securitate la baza careia se afld

' Colonel in retragere si profesor la Colegiul de Rizboi al SUA
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increderea §i cooperarea internationald, democratia $i economia
performantd, asigurarea si respectarea drepturilor omului, concomitent cu
promovarea si afirmarea valorilor nationale, nu este un proces utopic aflat in
sfera virtualului, ci se dovedeste a fi unul perfect realizabil, dar care solicita
aranjamente si demersuri politice specifice, intr-o anumitd perioada, precum
sl angajarea unor importante resurse economice si financiare, pe o durata
de timp mult mai lunga decéat se preconiza initial.

Globalizarea securitdtii este o consecintd fireascd a cresterii
conexiunilor sociale, alternativa fiind o dezordine sociald, generalizata, in
care nu se mai acceptd nimic ca fiind legal sau moral. Aceasta favorizeaza
nu numai competitia pentru putere, ci si lupta pentru resurse, indiferent care
sunt acestea, si pentru pietele de desfacere, iar aparitia actorilor nonstatali si
cresterea influentei lor In acest mediu este o realitate tot mai evidenta.

Una din conditiile reusitei globalizarii o reprezintd globalizarea
securitatii, care presupune un ,rdspuns global” nu numai la riscuri si
amenintdri, ci si la cerintele de gestionare a acestora, de monitorizare si
reducere a vulnerabilitatilor. Aceastd reactie globald include solutionarea
situatiilor care pun In pericol securitatea oricdrui stat, cu participarea tuturor
fortelor de care este nevoie si unde este nevoie. Nimic nu mai corespunde
unor sabloane de interventie, la aceasta pot participa structurile modulare de
forte, structurile comune, structurile integrate, fortele de reactie rapida, fortele
speciale, fortele nucleare strategice, structurile de raspuns la crize, etc. Ele pot
fi dintr-un stat, dintr-o aliantd, dintr-o coalitie sau, pur si simplu, dintr-o
reuniune de state cu aceleasi interese care impun folosirea acelorasi concepte.

Date fiind caracteristicile acestui mediu de securitate, revin in
actualitate strategiile preventive credibile, care necesitd noi standarde
de securitate, in cadrul unor sisteme de securitate capabile sa furnizeze
avertismente timpurii si sd dispund de capacitati si disponibilitdti ridicate
la nivel national si international.

O modalitate de a raspunde prompt Impotriva noilor amenintari
ce se manifestd pe fondul globalizarii este concentrarea pe realizarea
unor mecanisme functionale de securitate nationald si internationald.
Un alt posibil raspuns 1l poate constitui analiza problemelor de importanta
globala si regionald in comparatie cu evenimentele din regiunea considerata
obiect de studiu si din arcalele adiacente.

Globalizarea pericolelor si amenintdrilor si sporirea caracterului
simetric al acestora au determinat statele sd-si reevalueze strategia de
securitate nationald. Este nevoie ca o asemenea strategie de securitate,
creatd in contextul procesului de globalizare, sa fie configurata astfel incat
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sa protejeze interesele statelor si sd promoveze valorile general umane pe
care acestea le-au imbritisat. In acelasi timp, strategia trebuie sa urmareasca
si promovarea unor valori globale, concomitent cu dezvoltarea unor sisteme,
institutii si norme globale viabile. Intrucat conceptul de securitate este
structurat pe cateva dimensiuni clasice — economicd, politicd, militara,
sociald si de mediu — este necesar ca viziunea globald a strategiilor de
securitate nationald sd ia in considerare riscurile la adresa securitdtii
nationale determinate de globalizare pe toate cele cinci dimensiuni.

In acest context, identificarea si implementarea unor politici in
vederea contracardrii, la nivel national, a insecuritétii globalizate devin tot
mai dificile. Adaptarea tarilor la noile conditii ale mediului de securitate
depinde, in ultima instanta, de puterea, vointa de asumare a responsabilitatii
st flexibilitdtii, transparenta institutiilor nationale si internationale din care
fac parte, dar si de cultura organizationala si capacitatea liderilor de a adapta
atat institutiile, cat si cultura pentru o noua era.

Sarcina de a cunoaste sursele generatoare de insecuritate si
instabilitate in scopul protejdrii proceselor care sustin functionalitatea statelor
democratice revine serviciilor de informatii. Nevoia de anticipare operativa a
tipurilor de riscuri existente sau prognozabile, pentru a asigura functia
esentiald de avertizare timpurie, impune dezvoltarea unor programe de
eficientizare a activitdtii serviciilor de informatii, altfel spus responsabilitatea
fundamentald a serviciilor de informatii este de a identifica corect si din timp
amenintdrile interne si externe la adresa securitdtii, astfel Incat acestea sa fie
solutionate fara a cauza pagube si pierderi umane sau materiale.

Cunoagterea riscurilor si amenintarilor in actualul context presupune nu
doar analiza fenomenelor, ci si anticiparea evolutiilor cu impact asupra
securititii nationale. In acest context se remarcid o serie de vulnerabilititi
importante care ne afecteaza securitatea — in zona economicd, a infrastructurii,
in domeniul energetic, al protectiei mediului si securitdtii alimentare, pentru a
nu enumera decat cateva — peste care se suprapune accentuarea unor fenomene
cu risc important, generate de extinderea terorismului, a retelelor de trafic
s1 crima organizata, dar si persistenta unor rivalitati statale.

Conjugarea interesului national cu necesitatea sociala intr-un mediu
de securitate complex si imprevizibil, cum este cel pe care-1 traim, oferda
posibilitatea cunoasterii, de catre cetateni, a ratiunii sociale a serviciilor de
informatii, precum si a importantei misiunilor pe care le primesc acestea
in vreme de pace, criza sau razboi.

Cultura de securitate constituie indicatorul capacitatii decidentilor
politici de a cunoaste, preveni si contracara disfunctiile, vulnerabilitatile,
riscurile, amenintarile, stdrile de pericol si posibilele agresiuni la adresa
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organizarilor sociale si a entitdtilor sociopolitice. Aceasta oferd societatii
civile reperele necesare implicarii active in formularea unor politici si
strategii de securitate.

Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational, diversificarea tipologiei crizelor si a conflictelor genereaza
provocari multiple care necesitd reactii multidirectionale, bazate pe
mobilitate, oportunitate, diversitate, coerentd si complementaritate.

In acest sens, futurologul Alvin Toﬁ‘ler18 sublinia: ,.dintre toate
institutiile de securitate nationald, niciuna nu cunoaste o nevoie mai
profunda de restructurare si de reconceptualizare decat acelea de informatii
(...). Pe masura ce prinde contur noua forma de razboi — cel al informatiei —
activitatea informativa fie 151 va asuma o forma proprie, reflectand noul rol
al informatiei si cunoasterii In societate, fie va deveni costisitoare, irelevanta
sau primejdios de derutantd”.

Datoritd caracterului global si interconectat al principalelor riscuri si
amenintari, dimensiunea transnationald si transdisciplinard a acestora,
precum si asimetria si potentialul acestora de a genera schimbadri abrupte
si chiar catastrofice, afecteaza securitatea oricarei natiuni. Amenintarile cu
caracter global genereaza, de cele mai multe ori, efecte de intensitati diferite
in plan local, ceea ce se repercuteaza negativ asupra disponibilitatii de a le
trata sistemic $i, In consecintd, asupra eficientei solutiilor adoptate.

Ca atare, gestionarea si contracararea acestor riscuri $i amenintari
necesita:

= 0 abordare sistemica si transnationald, avand in vedere caracterul
global si interconectat al acestora;

=» evaluarea permanentd a modului de gandire si actiune, care sd asigure
identificarea celor mai potrivite solutii la problemele noi, cu caracter asimetric;

= eforturi sustinute pentru adaptarea institutiilor cu atributii
in domeniul securitdtii la schimbadrile survenite.

'8 Alvin Toffler (ndscut la data de 03.10.1928) este scriitor, sociolog si futurolog american,
fiind primul, alaturi de sotia sa, care a avertizat asupra consecintelor schimbarii
de paradigma, asociatd erei informatizarii, in toate domeniile vietii umane.
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