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Abstract

The paper explores the potential role of foresight in supporting the
decision-making process in the field of security, starting mainly from the hypothesis
that in an environment dominated by incertitude and engaged in a fast
transformation, the focus of the decision-making process on the future becomes
imperative (taking into consideration at least a 4-5 years horizon).

In addition to the elements characteristic for foresight, respectively the
characteristics or the elaboration/capitalization of these types of products, the
study addresses the specific elements for foresight in other countries (Singapore,
Great Britain, Holland or Finland).

Moreover, the paper analyzes the necessary premises for capitalization of
such an approach for Romania: a new paradigm of security (a 3D mix —
Development, Diplomacy and Defense and resilience), a “whole of society”
network-type mechanism (an analogy with the expression “whole of society” but
which focuses on more than the governmental sector) with a significant early-
warning dimension and a new format of interaction with the decision-makers:
the strategic debate.

Keywords: foresight, whole-of-society, intelligence.

Cei doudzeci de ani trecuti de la sfarsitul Razboiului Rece au fost
marcati de evenimente care au depasit capacitatea noastra de a le gestiona
oportun. Succesiunile de lebede negre sau gri' nu au ficut decat si ne

' Concepte dezvoltate de citre Nassim Taleb in ,,Lebdda Neagrd. Impactul foarte putin
probabilului”, pentru a evidentia evenimentele care intrunesc anumite caracteristici, cum ar
fi raritatea, impactul extrem si predictabilitate retrospectiva.
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deschidd ochii asupra necesitdtii de dezvoltare a abilitatilor noastre de a
anticipa si de a ne pregati pentru cel putin o parte din evenimentele majore
care ne vor marca viitorul.

Totodata, transformarea factorilor care determina evenimentele de
tipul lebedelor negre sau gri (capacitatea computerului, banda de Internet,
miniaturizarea, interdependenta globald) inregistreazd o accelerare
exponentiald, necesitdnd dezvoltarea unor perspective pe termen lung pentru
factorii decizionali. In contextul unor asemenea evolutii, dezvoltarea si
utilizarea studiilor asupra viitorului in analiza §i implementarea politicilor
de orice naturd a devenit o cerintd fundamentala.

In acelasi timp, o analiza empiricd a politicilor Romaniei, indiferent
de domeniu, evidentiaza lipsa / tratarea incoerenta a doud ,,puncte de sprijin”
in procesul dezvoltarii si implementarii acestora: un input consolidat asupra
a ceea ce preconizdm ca ne va aduce viitorul, precum si un instrumentar de
analizd pentru verificarea progreselor inregistrate si asigurarea corectiilor
procesului mentionat. Prezenta lucrare trateazd doar unul din cele doua
»puncte de sprijin” mentionate, si anume ,,incursiunea” in viitor.

1. Consideratii generale privind studiile prospective

Studiile asupra viitorului, a caror dezvoltare a inregistrat o amploare
semnificativa in ultimii ani, oferda posibilitatea creiondrii inputului
consolidat mentionat anterior.

Totusi, datd fiind complexitatea modului de raportare la viitor a
studiilor mentionate, se impune o delimitare sumara a tipurilor acestora, cel
putin din perspectiva limitelor in creionarea starilor viitoare.

Astfel, ne putem raporta la viitor probabil, plauzibil, respectiv
posibil, precum si despre viitor ne/preferabil (Figura 1), cu accent pe natura
impactului pe care acesta l-ar avea asupra mediului sau organizatiei. Din
aceastd perspectiva, am putea face urméatoarea distinctie:

- forecasting-ul are in vedere proiectarea unui VIITOR PROBABIL
(likely to happen), si produsele de acest tip au la bazd extrapolarea tendintelor
evidentiate de date statistice);

- foresight-ul proiecteazd un VIITOR PLAUZIBIL (could happen),
produsele de acest tip avand la baza toate cunostintele noastre referitoare la
starea de fapt / modul de manifestare al evenimentelor analizate);
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Figura 1. Conul viitorului

Adaptare dupa Joseph Voros, 4 Primer on Futures Studies,
Foresight and Use of Scenario, www.thinkingfutures.net.

- normative futures vizeazi variantele ne/preferate ale STARILOR
VIITOARE POSIBILE (might happen), produsele de acest tip explorand toate
starile viitoare imaginabile.

Existd o intreagd gama de produse disponibile pe Internet pentru
toate cele trei tipuri:

- in cazul forecasting-ului putem mentiona Future of Mobility
Roadmap, creata de Smith School for Enterprise and Environment, sau
produsele Intergovernmental Panel on Climate Change,

- In ceea ce priveste foresight-ul sunt deja arhicunoscute Shell
Energy Scenarios to 2050, produs care a permis companiei olandeze sa
obtind un important avantaj strategic pe piata pe care actioneaza, iar

- pentru normative futures retine atentia Vision 2050, raport elaborat
de catre World Business Council for Sustainable Development.
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Produsele sunt diferentiate atat din perspectiva complexitatii
structurale (mai mare, pe masura ce produsul incorporeaza / analizeaza mai
multe scenarii) cat si din cea a conflictului de valori asociat acestora (mai
mare, pe masurd ce produsul ia in considerare toate scenariile imaginabile).

Avand in vedere ca elementul central al lucrarii il constituie
conceptul de foresight, am considerat necesard identificarea unui
corespondent al acestuia in limba romana. Identificand un corespondent al
conceptului deja adoptat, in cadrul proiectelor roméanesti pe aceasta tema, in
domeniile cercetdrii §i inovarii’, respectiv invatimantului superior’, am
preluat respectiva expresie — studii prospective — si pentru studiul de fata.

In ceea ce priveste asocierea studiilor prospective cu domeniul
securitdtii ne putem raporta la doud demersuri destul de familiare
specialistilor: rapoartele periodice Global Trends ale National Intelligence
Council, respectiv. Multiple Futures Project (MFP), un proiect initiat in
cadrul NATO pentru stimularea dezbaterilor asupra Conceptului Strategic
adoptat in 2010.

Ceea ce retine atentia in cazul MFP este ca, in contextul identificarii
tendintelor / potentialelor evolutii ale mediului de securitate pentru orizontul
2030, a fost realizatd si o proiectie viitoare a organizatiei (Figura 2), avand ca
repere gradul de implicare / pozitia dominantd a SUA si UE in NATO, respectiv
perceptia asupra amenintarilor pe ambele tarmuri ale Oceanului Atlantic.

Astfel, proiectul MFP a adus in atentie dubla utilitate a studiilor
prospective: anticiparea dinamicii mediului de securitate permite realizarea
unor proiectii ale organizatiei in viitor si, implicit, faciliteazd adaptarea
acesteia atat conceptual, cat si structural.

De altfel, am putea aprecia cd abordarea inovativd mentionata,
respectiv de utilizare a studiilor prospective a facilitat obtinerea de catre
NATO a unui document strategic destul de diferit de editiile anterioare post
Rézboi Rece, datoritd orientarii catre o abordare proiectiv-anticipativd in
gestionarea amenintdrilor emergente.

2 www.strategie-cdi.ro.
3 www.edu2025.ro.
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Figura 2. Viitoarele NATO
Preluatd din NATO Review, http.//www.nato.int/docu/review/2006/issue2/english/military. html.

2. Implicatiile ,,institutionale” ale utilizarii studiilor prospective

Dupa cum am mentionat in introducerea prezentei lucrari, politicile de
orice naturd promovate de catre institutiile romanesti sunt lipsite de un input
consolidat asupra a ceea ce preconizam cd ne va aduce viitorul. Studiile
prospective nu inseamnd planificare strategicd, ci ar trebui sd reprezinte
elementul care initiaza procesul de planificare strategica. In acest sens, un
proces de scanare a orizontului (care si includd atat semnale / oportunitéti
interne ale organizatiei, cat si tendinte de evolutie a mediului extern) ar trebui
sa orienteze formularea scenariilor / prognozelor (Figura 3).
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Figura 3. Conexiunea studii prospective — planificare strategica

Adaptare dupd Reynolds, John, Duckworth, Martin, Strategic Foresight Course, Bucuresti, 4-5 martie 2011
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Desi produsele de tipul studiilor prospective sunt percepute ca
generatoare de preocupdri suplimentare pentru decidenti, concretetea si
evidentierea oportunitatilor ar putea conduce la angajarea acestora in
conversatiile strategice necesare depasirii cadrului formal al planificarii.
Conversatiile strategice ar presupune transmiterea elementelor esentiale prin
intermediul unor briefinguri / conversatii, in special in cazul situatiilor de criza.
Principala problema 1n aceste situatii ar putea-o constitui nivelul de pregatire al
decidentului (pericolul principal 1l constituie ,analfabetismul” strategic),
necesar pentru a ,,sustine” conversatia strategicd, respectiv pentru a lua o
decizie fundamentata.

De altfel, un rol important in promovarea produsului il are construirea
unei relatii adecvate cu decidentii, analistii trebuind sa aibad in vedere cresterea
receptivitétii celor din urma prin ,,construirea” unui viitor credibil, pornind - in
masura 1n care este posibil - de la un eveniment care a avut loc in altd zona a
globului. Un alt mod de crestere a receptivitatii vizeaza implicarea decidentului
intr-un mediu de simulare, In cadrul unor exercitii de tip policy gaming
(similare ,,jocurilor de razboi”, dar dincolo de sfera apararii). Totodata, analistul
trebuie sd aibd in vedere contextul operational in care se va adopta decizia, un
potential model de raportare a decidentului la contextul operational
constituindu-1 Cynefin® (Figura 4).

DEZORDOMAT COMPLEX
sondare
intuitie
raspuns

COMPLICAT
HAOTIC intuitie
analizd
actiune raspuns
intuitie
raspuns intuitie
clasificare
raspuns

y SIMPLU -
ORDONAT
Figura 4. Modelul Cynefin

Prezentat de David J. Snowden si Mary E. Boone in A Leader s Framework for Decision
Making, Harvard Business Review, noiembrie 2007.

4 A .. .o . . .  1e A .
Cuvant de origine galica, ce descrie existenta unor factori multipli in mediul extern care
ne influenteaza in moduri pe care nu le putem intelege.
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Modelul Cynefin serveste la determinarea, de catre decident, a
contextului operational in vederea adoptarii unei decizii adecvate (fiecare
domeniu implicand decizii diferite). Contextele simple si complicate
pornesc de la premisa unui univers ordonat, unde relatiile cauza-efect sunt
perceptibile si raspunsurile pot fi determinate in baza faptelor. Contextele
complexe si haotice sunt dezordonate, nu existd o relatie cauza-efect vizibila
si modul de actiune este determinat pe baza unor modele emergente.

Majoritatea analizelor evidentiaza faptul cd@ institutionalizarea
procesului de elaborare / utilizare a studiilor prospective ar putea constitui
o premisd pentru gestionarea provocarilor viitorului, inclusiv de catre
sectorul de securitate, prin elaborarea unor noi politici (Australia,
Finlanda), modificarea structurilor (Singapore) sau dezvoltarea de noi
capabilitati (Olanda)’.

Procesul trebuie sa fie structurat riguros, pe etape clar delimitate,
dar — 1n acelasi timp — sa inglobeze un mecanism de ,,masurare” a
eficientei §i corectare a activitdtii pentru a fi continuu adaptabil la
evolutiile mediului de securitate — fapt evidentiat atdt de abordarea
guvernamentald, cat si de cea privata.

In acelasi timp, procesul de elaborare / utilizare a studiilor prospective
poate fi facilitat de transferul de know-how si bune practici, prin constituirea
de retele / comunitdti de interes la nivel ne- / guvernamental, national si
international. Relevant in acest sens este exemplul Singapore-ului, unde,
pentru Tmbunatitirea relationarii — in special cu decidentii la nivel inalt — in
cadrul guvernului a fost constituitd Reteaua pentru Foresight Strategic
(Strategic Futures Network), formatd din adjunctii secretarilor care conduc
diversele agentii din zona guvernamentald si care se intruneste, de regula, la
interval de doua luni. Se intentioneazd ca reteaua guvernamentala (structurile
specializate din diverse agentii) sa fie conectata atat la o retea nationala (care
sa includa think-tank-urile din Singapore, zona de afaceri etc.), cat si la una
globala (conectata 1n special la sfera anglo-saxond) pe aceasta tema.

Translatarea concluziilor / recomandarilor studiilor prospective in
sfera politicilor s-ar putea realiza prin includerea scenariilor in planificarea
strategicd si distributia resurselor (ciclurile de bugetare).

Avand 1n vedere rolul serviciilor de informatii de a ,,a informa
pentru a fundamenta procesul decizional al factorilor de autoritate”,

> Lavoix, Helene, ed., Strategic Foresight and Warning: Navigating the Unknown,

S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, November 2010.
% Nitu, Ionel, coord., Ghidul analistului de intelligence, Editura Academiei Nationale
de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2011, pag. 17.
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studiile prospective ar putea constitui un instrument util din aceastd
perspectiva. In acelasi timp, desi sursele deschise oferda o multitudine de
produse pe aceastd temd, in sfera intelligence, studiile prospective ar
putea capata mai multd consistentd, avand in vedere accesul la date /
informatii secrete care ar permite anticiparea anumitor evolutii cu un
grad ridicat de acuratete.

Totusi, desi serviciile de informatii ar putea juca un rol important in
implementarea studiilor prospective pe dimensiunea securitatii, eficienta
procesului la nivel national necesitd o serie de premise ce depasesc sfera
intelligence: o noua alfabetizare In domeniul securitétii (pornind de la un mix 3D
— Development, Diplomacy and Defence si rezilientd) si dezvoltarea unui
mecanism de tip retea ,,whole-of-society / WhoS (in analogie cu sintagma ,,whole-
of-government”, dar care vizeaza mai mult decat sectorul guvernamental) cu o
dimensiune semnificativa de avertizare timpurie (Figura 5).

Figura 5. 3D + WhoS + R
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Concret, in contextul abordarii 3D, dezvoltarea ar viza ,,construirea
bazei economice, sociale si politice a unui stat si stabilizarea comunitdtilor /
societatilor”, diplomatia, ,,activitdtile de comunicare sau negociere pentru
gestionarea conflictelor, care utilizeazd canale oficiale sau neoficiale in
acest scop”, iar apararea, ,,0 gamd largd de actiuni cu specific preponderent
militar”, de la ajutor umanitar la ducerea unui razboi’. Totusi, 1n fapt, ideea
de apdrare 1n sintagma 3D este mai mult circumscrisa securitatii in sens larg,
decét actiunilor militare in sine.

Mecanismul de tip WhoS ar viza conectarea sferelor
guvernamentale, a societdtii civile, respectiv a comunitdtii de afaceri pentru
o abordare coerentd a diferitelor domenii de activitate la nivel statal
(sandtate, energie, etc.). In ceea ce priveste ideea de avertizare timpurie, ar
putea fi preluat modelul unor structuri / constructii deja existente, cum ar fi
NATO Intelligence Warning System, si adaptat la un potential sistem
national de management al crizelor”.

In acelasi timp, putem utiliza termenul de rezilientd cu sensul conferit
de SUA in abordarea securitatii interne — limitarea potentialului amenintzrii’,
absorbtia socului (managementul consecintelor) si recuperarea'’ (revenirea la
functionalitatea initiald).

Conectarea conceptelor descrise (3D + WhoS + R) s-ar desfasura avand
ca element central urmatorul algoritm: conectarea tuturor actorilor (guvern,
societate civild, afaceri) in vederea atingerii / realizarii unor obiective stabilite
(inclusiv pe dimensiunea securitdtii nationale), subsumate domeniilor 3D,
intr-un mod care sd asigure rezilienta Intregului sistem. Actiunile actorilor pot
insd cdpata coerentd si consistenta numai in cazul existentei unei viziuni clare

7 A New Vision for U.S. and Global Security, The 3D Security Initiative, Eastern Mennonite
University, www.3Dsecurity.org.

8 Kriendler, John, NATO Intelligence and Early Warning, Conflict Studies Research Centre, 2006,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?id=39988 &Ing=en.

’ Am ~combinat” viziunea israeliand asupra rezilientei (Meir Elron, Israel’s Homeland
Security Concept: From Civil Defense to National Resilience, briefing presented to
Homeland Security Studies and Analysis Institute, August 4, 2009), cu cea americana,
intrucdt am considerat ca ideea de a opune rezistentd amenintarii (prezentd in conceptul
american) nu exprima intr-un mod adecvat ideea de limitare a potentialului de manifestare
a amenintarii.

' Kahan, Jerome H., Allen, Andrew C., and George, Justin K. (2009), An Operational
Framework for Resilience, Journal of Homeland Security and Emergency Management:
Vol. 6: Issue 1, Article 83.
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asupra starii viitoare (implicit obiectivelor), care poate fi formulatd prin
intermediul studiilor prospective. In acelasi timp, aceastd conectare evidentiazi
necesitatea abordarii / implementdrii studiilor prospective de o manierd
integrata, prin organizarea de exercitii dedicate, la nivel national.

3. Repere pentru un exercitiu de foresight pe dimensiunea
securitatii nationale

In privinta posibilitatilor curente in domeniul studiilor prospective,
pe dimensiunea securitatii nationale, am putea avea in vedere:

1. Utilizarea posibilititii de conectare la fluxurile nationale si
internationale existente.

La nivel international ne putem raporta la proiecte NATO (Multiple
Futures), SUA (Global Trends) sau UE (European Foresight Monitoring
Network). La nivel national avem in vedere initiativele in derulare in spatiul
public romanesc, mentionate anterior;

2. Valorificarea posibilititii de transfer de expertizd din spatiul
public national.

Exercitiul de foresight care a stat la baza elaborarii Strategiei de
cercetare, dezvoltare si inovare 2007-2013, precum si cel in derulare privind
invatamantul superior (implicit expertii implicati in aceste proiecte),
constituie surse extraordinare de cunoastere in domeniu.

Transferul de expertizd este relevant atat din perspectiva
salgoritmului” de implementare a unui asemenea demers, cat si a
resurselor implicate. Un alt avantaj al valorificarii 1-ar constitui conectarea
— prin intermediul expertilor — a eforturilor guvernamentale cu cele din sfera
societatii civile;

3. Explorarea instrumentarului disponibil pe ,piatd” i
identificarea metodelor / tehnicilor adecvate pentru o abordare
guvernamentala.

Pe langd utilizarea motoarelor web de cdutare, mentionam doud
surse care concentreaza demersuri consistente in domeniu:

- platforma online dedicatd comunititii expertilor in studii
prospective — FORWIKI (www.forwiki.ro), lansatd in contextul initiativei
privind invatdmantul superior din Romania, cu acces liber;

- volumul Futures Research Methodology (Metodologia pentru
cercetare prospectiva), elaborat de catre fundatia Millennium Project.
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Figura 6. Matricea de analizd a metodelor prospective

Adaptare dupa Futures Research Methodology, Millennium Project

Demersurile curente pentru delimitarea unor metode / instrumente
adecvate pentru derularea studiilor prospective ne ofera, de altfel, o perspectiva
organizatd a acestora, pornind chiar de la o taxonomie 1n raport cu modul de
controlare a sistemului (gradul de ambiguitate), respectiv cu modul de
percepere a sistemului, direct sau prin interactiunea agentilor (Figura 6).

Una din cele mai cunoscute metode de aceastd naturd o constituie
scenariile. Metoda scenariilor este utilizata, in general, pentru explorarea
posibilelor conditii de manifestare a unei situatii, plecand de la un set de
propuneri / ipoteze de lucru, fiecare scenariu reprezentdnd un viitor
plauzibil distinct.
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In vederea unei potentiale implementiri a foresight-ului in
sectorul guvernamental de securitate nationald, am putea explora:

1. Constituirea unei retele nationale (formale, sau chiar informale in
stadiul initial) care sa gestioneze / analizeze problematica, dar sa aiba la baza o
abordare extinsa a securititii (chiar cu o potentiald reprezentare a think-tank-
urilor / ONG-urilor relevante din spatiul public) si crearea unei platforme
colaborative avand ca suport Internetul pentru o mai buna relationare;

2. Asigurarea unui input in fundamentarea documentelor
programatice — si aici ne referim 1n special la strategia de securitate nationala
si cele sectoriale subsidiare — care sd rezulte in urma unui exercitiu de
Sforesight (desfasurat, in masura in care este posibil, la nivel national).

*

Necesitatea §i oportunitatea inserdrii studiilor prospective in spatiul
guvernamental meritd o atentie deosebitd. Exista provocéri a cdror evolutie poate
genera probleme de securitate (de exemplu evolutia demografica, atit prin prisma
natalitatii, cat si a exodului de creiere, sau securitatea energeticd, care ar putea
deveni o problema pentru Roménia in orizontul a 15-20 ani), dacd nu sunt
abordate Inca de pe acum. Studiile prospective pot oferi aceastd perspectiva care
ne lipseste pentru a lua decizii pentru viitor incepand de astdzi, in vederea
gestionarii adecvate a provocarilor a caror manifestare s-ar putea accentua chiar
in viitorul apropiat.
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