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Abstract

The present paper tackles upon one of the highly classified fields within the
intelligence sphere, the current cooperation relationships between the intelligence
services, putting great emphasis on the major transformations and mutations
generated by the 9/11 events. The so-called asymmetrical threats, as well as the
new warfare that intelligence agencies have to deal with, imposed a considerably
different approach of the international cooperation activity, which has evolved
from an auxiliary sector to a priority one.
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Dupa doud decenii de la incheierea oficiala a confruntdrii clasice,
specifice Razboiului Rece, dintre cele doua blocuri oponente, structurile de
securitate se confrunta cu o noud provocare — o lupta generalizatd impotriva
terorismului islamic si a altor amenintdri neconventionale, ceea ce impune
noi eforturi de adaptare. In acest context, s-a conturat din ce in ce mai clar
necesitatea formuldrii unor raspunsuri conjugate la provocarile noului mediu
de securitate, ceea ce implicd dezvoltarea capacitatii de adaptabilitate,
flexibilitate si reactie rapidd. Coordonatele actuale de securitate, determinate
pe de o parte de disparitia dihotomiei create de ideologia comunista, iar pe
de altd parte de amplificarea amenintérilor neconventionale, au condus la
inregistrarea unei deschideri cétre cooperare si la extinderea domeniilor de
colaborare intre nucleele care compun ,,reteaua globala de securitate”.

In prezent, se remarca nu doar o crestere cantitativd a schimbului
informational dintre servicii apartindnd unor state diferite, ci i transformari
de facturd calitativa. State despre care altadata s-ar fi considerat ca este
imposibil sd incheie un parteneriat sunt astdzi angajate in relatii de
cooperare stranse care au trasgresat cu mult cadrul obisnuit de colaborare,
specific secolului trecut. In timp ce schimburile informationale la nivel
bilateral isi consolideaza pozitia de principal mijloc de cooperare externa,
cooperarea multilaterald in paliere precum instruirea, pregatirea de cadre,
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dar si derularea de operatiuni de teren se inscrie de asemenea intr-un trend
ascendent, castigdnd din ce in ce mai mult teren. Suntem asadar martori ai
unei cresteri remarcabile Tn ceea priveste interconectdrile dintre structurile
de intelligence, ceea ce face ca distinctia dintre ceea ce constituie intern si
extern sa intre intr-un proces de erodare.

O analizd succintd a principalelor elemente constitutive ale
proiectului de reforma al SRI relevd numeroase similitudini cu modelul
american de reorganizare a comunitatii de intelligence, ceea ce constituie o
dovada in plus care atesta transformarea componentei de cooperare la nivel
extern si adaptare la standardele occidentale dintr-o preocupare comuna,
intr-una prioritara.

Prezentul studiu reflectd asadar, latura mai putin cunoscutd a
serviciilor de securitate, cea diplomatica, cooperativa, contribuind in acest
fel la demontarea mitului privind opacitatea si inchistarea ,.traditionala”
a acestor structuri.

I. Noile amenintiri de securitate si necesitatea ,,raspunsului” comun

In prezent, existd un consens unanim in ceea ce priveste caracterul
emergent si natura dinamicd a noilor tipuri de amenintdri de securitate.
In incercarea de a defini situatia actuald, s-a vorbit chiar si despre ,,un al
patrulea rizboi mondial”.'

Ultimul deceniu al secolului XX a insemnat pentru intreaga lume o
perioadad zbuciumata, caracterizata de transformari profunde la nivel global,
transformari ce tin atat de redesendri ale frontierelor, cat si de schimbari de
regim si ideologie. Redesenarea granitelor a insemnat sporirea numarului de
actori statali la nivel global, iar schimbarile de regim si ideologie au generat
noi tipuri de actori si forme surprinzitoare de manifestare a acestora.”

Au capdtat o importantd tot mai mare, datoritd rolului manifestat pe
scena globala, actorii nonstatali (corporatii multinationale si transnationale,
ONG-uri etc.), ale caror actiuni sunt uneori dificil de prevazut. De
asemenea, unele dintre acestea au preluat practici si obiective pe care statele
nu si le mai puteau permite. Alte fenomene disturbante tind sa sufere mutatii

' Dr. Michael C. Desch, profesor in cadrul ,,Bush School of Foreign Policy”, Texas A&M
University citat in Intelligence Strategy: New Challenges and opportunities— Conference
Proceedings, 26-27 septembrie 2007, National Defence Intelligence College, Washington
D.C., octombrie 2008, p. 73.

2 Nicolae Dolghin, Alexandra Sarcinschi, Mihai-Stefan Dinu, Riscuri si amenintdri
la adresa securitdtii romdniei. Actualitate §i perspective, Editura Universitatii Nationale
de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 16.
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majore, capatand statut deplin de actor al scenei internationale, un actor al
carui chip este din ce in ce mai greu de identificat, asa cum se intampla in
cazul terorismului. Riscurile §i amenintdrile au capatat un aspect
internationalizat ,,reusind” sa ignore, in manifestarile lor, granitelor statale,
ceea ce a avut ca urmare o estompare rapida a diferentelor dintre securitatea
internd §i cea externd. Aceastd estompare a condus, la rdndul sdu, spre
manifestarea tendintei majoritatii actorilor statali de a actiona, in ceea ce
priveste domeniul securitdtii §i apardrii, In cadrul unor initiative sau
organizatii regionale sau globale. S-au dezvoltat, astfel, sau sunt in plin
proces de dezvoltare, politici de securitate si aparare comune pe plan
regional sau / si global.®

Largirea ariei de acces la informatii reprezintd una dintre
principalele provocdri cu care se confruntd actualmente serviciile de
intelligence. Sursele si resursele detinute de structurile de informatii ale unui
stat, indiferent de capabilitatile acestuia, nu vor putea asigura niciodatd o
acoperire informativd de fond, totala a mediilor de interes, fiind astfel
necesard gestionarea unei palete mult mai variate de mijloace de informare,
intre care un loc deosebit de important este ocupat de cooperarea cu
institutii similare din exterior. Serviciul de intelligence modern incepe sa se
asemene cu o mare companie modernd, care pune accent pe eficienta,
coordonare, parteneriat si management de calitate. In multe servicii de
intelligence din Occident, acest proces se aflda in plind desfasurare si
reprezintd raspunsul corespunzitor la amenintdrile in schimbare ale
inceputului de secol, dar este in mod cert o noutate din punctul de vedere al
unor servicii care in mod traditional preferau initiativa in locul doctrinei si
apelul la resursele proprii in detrimentul perspectivei cooperdrii externe.
Mutatiile majore ale mediului de securitate, la care s-a facut deja referire, au
determinat transformari multiple chiar si la nivelul acestor institutii greoaie,
care, in calitatea lor de membre ale unor structuri internationale sau de
pretendente la acest statut, s-au vazut nevoite sd se adapteze ,,din mers”
noilor tendinte si sa renunte la mai vechile practici rudimentare.

Insemnatatea deosebita a initiativei de cooperare la nivel international
a fost afirmata si reconfirmata in repetate randuri de catre analisti si lideri
de marcd din domeniului activitdtii de intelligence sau din sfera politicului.
Eliza Manningham — Buller, spre exemplu, in urma atacurilor cu bomba

3 Ibidem, p. 17.

* Steve Tsang, Serviciile de informatii si drepturile omului in era terorismului global.
Geopolitica lumilor secolului XXI, trad. Irina Bondar, Cristina Dogaru, Laura Draghici,
Adelina Negoita, Bucuresti, Ed. Univers Enciclopedic, 2008, p. 234.

96



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 6 / decembrie 2011

de la Londra din iulie 2005 declara: ,,Unul dintre atuurile pe care le detinem
in confruntarea cu aceastd amenintare globala (terorismul international) il
reprezintd indelungata relatie de incredere si cooperare intre serviciile de
informatii din Europa si nu numai.” Sir David pe de altd parte, vorbea chiar
despre oportunitatea reintoarcerii la un sistem centralizat, considerand ca doar
in acest fel se poate redobandi caracterul unitar al comunitatii de intelligence
si se poate spori eficienta acestor structuri prin asigurarea interschimbului
reciproc de informatii.

Aceastd tendintd a fost receptatd si asimilatd si de structurile
de informatii din Roménia, actualul director al Serviciului Romén de
Informatii, George Cristian Maior declarand 1n acest sens: ,,Chestiunea
sensibila a cooperdrii intre serviciile de informatii din tari diferite nu poate
fi omisd in contextul necesitdtii de a face schimburi de informatii si mai ales
de produse analitice finite; dacd amenintdrile sunt transnationale, este
evident ca si raspunsul la acestea trebuie sa depaseasca granitele na‘gionale”.6

Asadar, comunitatea internationald nu mai poate aborda noile
provocari reprezentate de actorii nonstatali in lipsa unei apropieri unitare i
cooperative. Unul dintre principalii piloni pe care se fundamenteaza lupta
impotriva terorismului §i asigurarea securitdtii UE 1in general, este
cooperarea in intelligence in vederea asigurdrii unui suport informational
veritabil, acesta reprezentdnd de fapt un prim pas in vederea ,,coagularii”
si apropierii interstatale.”

II. Restructurari institutionale post 9/11. Tranzitia de la ,,need to
know” 1a ,,need to share”

Comunitatea americand de intelligence, ca de altfel majoritatea
structurilor similare din alte tari, s-a transformat profund odatad cu sfarsitul
Rézboiului Rece si pe parcursul anilor 90 pe fondul mutatiilor multiple
survenite la nivelul mediului de securitate. A urmat apoi momentul 9/11,
care a consfintit redirectionarea completd a prioritdtilor de actiune ale
serviciilor de intelligence, marcand intrarea intr-o noua etapd, definita de
noi riscuri 1 amenintari, care nu pot fi abordate decat la nivel multilateral.

> Steve Tsang, Op.cit., p. 291.

% George Cristian Maior, autor al studiului introductiv al lucrarii lui Steve Tsang, Serviciile
de informatii si drepturile omului in era terorismului global. Geopolitica lumilor secolului
XXI, trad. Irina Bondar, Cristina Dogaru, Laura Draghici, Adelina Negoita, Bucuresti, Ed.
Univers Enciclopedic, 2008, p. 12.

7 Eveline R. Hertzberger, Counter Terrorism Intelligence Cooperation in the European
Union, European Foreign and Security Studies Policy Program, p. 2.
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Daca pana la 11 septembrie 2001 terorismul avea o semnificatie
regionald, odatd cu aceste evenimente, acesta devenea o problemd de securitate
de interes global. Cresterea exponentiald a impactului §i importantei atribuite
acestui fenomen se afld in stransa legaturd cu procesele conexe globahzaru s
cu accesul tot mai usor la tehnologie, care au avut un rol facilitator.® Nu
intAmplator atacurile de la 11 septembrie sunt considerate o emblemd a
globalizdrii, dar si 0 noud paradigma de desfasurare a atentatelor teroriste.

In aceste conditii, prevenirea $i combaterea terorismului
international impun adoptarea unor noi modalitdti de evaluare, precum si
capacitdti si metode de actiune adecvate. Extinderea fenomenului terorist si
pericolul deosebit al acestuia au determinat actiuni conjugate pentru
contracararea lui §i realizarea unei coalitii la nivel global In acelasi timp, a
apdrut necesitatea reconsiderarii profunde a sistemului de intelligence per
ansamblu si indeosebi a rolului si locului componentei de cooperare externa
in cadrul acestuia.

Imediat dupa momentul 9/11, aprecieri precum ,,totul s-a schimbat”
sau ,,America si lumea intreagd nu va mai fi aceeasi” au fost uzitate cu o
frecventa fara precedent. Analiza amdnuntita care a urmat a scos in evidenta
erorile evidente ale perceptiei americane, care avea la baza distinctii precum
»intern-extern”, ,,mediere sau interventie militard”, distinctii care nu se pliau
aproape deloc pe realitdtile curente. Raponamentele si concluziile Comisiei
9/11, poate mai mult ca oricare alte amendamente oficiale ale unei institutii
statale continua sa per51ste in memoria colectiva ca ,,un esec de proportii al
imaginatiei nationale™

Intelhgence ul american a fost bazat, timp de mai multe decenii, pe
trei principii, doud explicite si unul implicit. Principiile explicite sunt
»compartimentarea muncii” — o reflectie directda a conceptelor
organizationale corporative ale secolului al XIX-lea si ,,need to know”.
Principiul implicit facea referire la corelatia care existd Intre sensibilitatea
procesului prin intermediul caruia informatiile sunt obtinute si valoarea
efectiva a informatiilor. Aceste principii au ingreunat mult orice initiativa de
cooperare deschisd si solidd cu entitati similare, din interiorul tarii $i mai
ales din exterior, alimentdnd traditionalul caracter opac si inchis al
structurilor de intelligence.

8. Baylis, S. Smith, The Globalization of World Politics, Londra, Oxford University Press,
2005, p. 480 apud Dr. Maricel Antipa, Triumviratul dezastrului global, Bucuresti, Editura
Monitorul Oficial, 2010, p. 7

? William M. Nolte, American Intelligence after the 2008 Election, articol in International
Journal of Intelligence and CounterIntelligence, Ed. Routledge — Taylor&Francis Group,
2008, p. 433.
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»Schimb informational, mai multa flexibilitate si raspundere civild sunt
noile directii de actiune in comunitatea americana de intelligence”.'” Aceste trei
principii aveau sa stea la baza noii imagini a serviciilor de intelligence
americane, al caror proces de restructurare a fost initiat imediat dupa 11
septembrie 2001. Cadrul legal adoptat in scopul sustinerii demersurilor de
adaptare a comunitétii americane de intelligence la specificul noilor amenintari
de securitate a inclus: ,,USA Patriot Act” (octombrie 2001), ,,Terrorism
Prevention Act” (2004), ,,Intelligence Reform Act” (2004) etc.

Dintre toate schimbarile care au marcat sistemul de securitate
national al SUA dupd septembrie 2001, una dintre cele mai complexe,
importante, dar si frustrante transformari se refera la procesul de
reconsiderare a relatiei dintre guvernul federal si instrumentele sale de
securitate (militare, de intelligence si de aplicare a legii) si instrumentele
locale sau de stat, devenite acum ,aliate”, asa cum nu s-a mai intdmplat
niciodata 1n istoria SUA. Astfel, pe masura ce publicul american a inceput
sddea semne de recuperare dupa socul reprezentat de evenimentele de la 11
septembrie, a aparut o reactie fireasca, aproape unanim impdartdsita, care
facea trimitere la esecul autoritatilor federale si statale 1n a stabili conexiuni
si a dezvolta relatii de cooperare eficiente. Recenta aparitie a
Departamentului de Securitate Internd nu schimba cu nimic faptul ca, spre
deosebire de cazul altor state-natiuni, securitatea internd americana
reprezintd un adevarat efort federal, incluzand un guvern federal, 50 de
guverne statale si mii de primarii si municipalitati. Cu toate acestea, au fost
inregistrate progrese notabile Tn angajarea institutiilor locale si statale in
relatii directe si strdnse cu guvernul federal, intr-o asemenea manierd
catalogati drept ,,de neimaginat” cu un deceniu inainte."' Aceste demersuri
au inclus, spre exemplu, crearea a peste 40 de ,,centre de fuzionare”, in
cadrul cérora, oficiali guvernamentali si locali incearca se reuneasca laolalta
informatii din toate sursele disponibile si sd actioneze in baza acestora.

In octombrie 2005, primul director general al comunitdtii de
intelligence, John Negroponte, a emis Strategia Nationalda de Intelligence
a SUA. El a reamintit cerinta lui G. W. Bush, formulata in cadrul Actului
de Reforma al Activitatii de Intelligence si a Actului de Prevenire a
Terorismului din 2004, in cadrul carora isi exprima asteptarile in legatura

' Dr. R. Carter Morris, Director al Sectorului “Information Sharing and Knowledge
Management” din cadrul Oficiului de Intelligence si Analizdapartinind Departamentului de
Securitate Internd al SUA apud Intelligence Strategy: New Challenges and opportunities —
Conference Proceedings, 26-27 septembrie 2007, National Defence Intelligence College,
Washington D.C., octombrie 2008, p. 50.

" Ibidem, p. 433.
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cu ,transformarea comunitatii de intelligence intr-o structurd mult mai
unitard, mai bine coordonati si eficientd”. Negroponte a adaugat: ,,Aceasta
strategie implicdi o reformd pe termen lung a mai vechilor practici si
aranjamente din domeniul intelligence-ului. Serviciile de intelligence
nationale se subordoneazd unor obiective comune... A venit timpul ca
structurile noastre de intelligence, interne si externe, precum si culturile pe
care le promoveaza sd evolueze si sd devind mai puternice, evoluand
impreuna.”

,»O lume in care avem de-a face cu astfel de amenintéri este, cu
31guranta una plina de provociri. In cazul Razboiului Rece, amenintarea
unui potential conflict deschis intre SUA s1 URSS putea fi una catastrofala,
dar, poate URSS nu a luat niciodatd in considerare, in mod real, perspectiva
unui razboi cu America, 1n timp ce azi, este destul de clar cd Al-Qaeda vrea
sa intre in razboi cu noi.”

Cele mentionate mai sus sunt de naturd sd sublinieze existenta unor
necesitati de cooperare si dialog stringente in contextul actual, necesitati
care devin din ce in mai vizibile si Tn sfera traditional opaca si inchisa a
serviciilor de intelligence. Se cunoaste faptul ca, extinderea din ce in ce mai
accentuatd a cooperarii Intre serviciile diferitelor tari reprezintd cea mai
importantd schimbare recentd din domeniul activitatii de intelligence.
Conectivitatea crescandd dintre structurile de securitate interne pe de o
parte, dar si dintre serviciile externe pe de altd parte, ofera argumente in
favoarea ideii potrivit cdreia, in prezent se poate vorbi nu doar de 2
cooperare internationald in crestere, ci poate chiar de o cooperare globala."

Exista totusi, cel putin aparent, o relativd neconcordanta intre o
activitate de cooperare la nivel global si traditionalele mecanisme de
supraveghere si spionaj, care au avut dintotdeauna un caracter national. Pe
de o parte nevoia de cooperare, de coactiune si sprijin reciproc s-a impus ca
un ,trend” major si ca o necesitate vitald pentru asigurarea capacitdtii de
raspuns a serviciilor de informatii la amenintérile prezentului, iar pe de alta
parte, aceleasi amenintari si riscuri de securitate impun si reconsiderarea

12 John Negroponte, Director General al Comunitatii de Intelligence, apud Peter Gill,
Stephen Marrin, Mark Phythian, Op. cit., p. 112.

" Dr. Michael C. Desch, profesor in cadrul ,,Bush School of Foreign Policy”, Texas A&M
University citat in Intelligence Strategy: New Challenges and opportunities— Conference
Proceedings, 26-27 septembrie 2007, National Defence Intelligence College, Washington
D.C., octombrie 2008, p. 73.

1 Rlchard J. Aldrich, Global Intelligence Co-operation versus Accountability: New Facets
to an Old Problem, articol in Revista Intelligence and National Security, Editura Routledge
— Taylor&Francis Group, Vol. 24, nr.1, editia februarie 2009, p. 26.
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importantei laturii defensive a activitatii de intelligence, in ciuda faptului ca
perspectiva unui potential conflict ,,traditional” poate parea neverosimila.

O dovada in plus care atestd sporirea exponentiald a importantei
atribuite de structurile de intelligence activititii de cooperare externa
simultan cu redefinirea relevantei actiunilor de contraspionaj este data de
eforturile recente ale comisiillor de anchetd nationale, regionale si
internationale de a examina, analiza si reglementa aspecte care tin de aceste
domenii. Relevante in acest sens sunt aprecierile Comisiei 9/11 care fac
trimitere la necesitatea stabilirii unui schimb informational orizontal real si
eficient intre structurile de intelligence ale SUA, dar si intre acestea si
serviciile partenere din afard si crearea unei retele informationale sigure, de
incredere. Sintagma .unity of effort in sharing information”"” reda foarte
elocvent i1nsemnatatea deosebitd atribuitd, de autoritatile americane,
acestor structuri de intelligence, de altfel cele mai performante din lume, de
a initia i dezvolta parteneriate cu omologi strdini. Aceeasi comisie aduce in
prim plan, in cadrul raportului intocmit dupa evenimentele din septembrie
2001, necesitatea restabilirii unei balante intre informatiile dezvaluite si
nevoia secretizdrii, adica Intre spectrul de parteneriate si relatii de cooperare
si activitatile absolut vitale de contrainformatii. Recomandarea avansata
face trimitere la stabilirea unor ,,proceduri de naturd sa asigure un cadru
favorabil deruldrii activititilor de cooperare”'®, astfel incat si se
restabileasca echilibrul intre volumul de informatii ,,impartdsit” in calitate
de partener si cumulul de actiuni de protectie, cu caracter defensiv pe care
orice stat le prioritizeaza fara exceptie, indiferent de gradul de implicare in
demersurile de cooperare.

Strategia Nationald de Intelligence a SUA, cuprinde de asemenea,
numeroase referiri la ,,necesitatea de a consolida relatiile de parteneriat deja
existente cu omologi externi si de a crea altele noi, astfel incat sa se poata
oferi un raspuns eficient provocarilor de securitate globale”!’. Se vizeaza de
asemenea, stabilirea de politici care sa reflecte principiul ,,need to share” si
nu ,need to know” pentru toate informatiile cu relevantd si eliminarea
»proprietatii” printr-un flux informational deschis, precum si dezvoltarea de

' The 9/11 Commission Report (document in varianti online). Loc de regisire: adresa www.9-
1161 commission.gov/report/911Report.pdf -, site consultat la data de 07.05.2010, p. 418.

Idem.
7 The National Intelligence Strategy of the United States, august 2009 (variantd online).
Loc de regasire: adresa http://www.dni.gov/reports/2009 NIS.pdf, site consultat la data de
01.05.2010, p. 9.
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retele flexibile si s1gure avand capacitatea de a se adapta la un mediu in
continua schimbare.'® Se remarca asadar tranzitia graduala de la o mai
veche politica definitd de principii fixe si rlglde privind secretizarea si
compartimentarea muncii, de tipul ,,need to know”, la una flexibila, intr-un
continuu proces de adaptare la realitdtile curente, care prioritizeaza
deschiderea, cooperarea si transparenta (politica de tipul ,,need to share”).

Asadar, abordarea dominanta, survenitd post 9/11, presupune o
reconﬁgurare a comunitatilor de 1nte111gence nationale, in Vederea unei mai
mari deschideri citre exterior si unei apropieri mai stranse in plan intern. In
unele state, aceasta a condus la constituirea de noi departamente de stat
responsabile cu intreaga paleta de problematici care tin de securitatea
interna. In altele, schimbarea s-a concretizat intr-o mai buni coordonare
intre departamentele existente, dar si intre acestea si structuri similare din
exterior. Stabilirea de protocoale si proceduri de cooperare cu parteneri
strdini este una dintre prioritétile serviciilor de intelligence aceastd optiune
pobandu-si eficacitatea in repetate randuri, m contextul unei dinamici
permanente a paletei de probleme de securitate.'

Pe de altda parte insd, analizele de specialitate aratd ca actiunile de
spionaj orientate impotriva SUA nu au scdzut numeric dupda evenimentele
de la 11 septembrie 2001. Mai mult, potrivit raportului guvernului american,
»activitdtile instrumentate de serv1c11 de spionaj adverse au sporit in
densitate si complexitate in ultimii ani”.* Cu toate acestea, fondurile care ar
fi trebuit fi alocate sectoarelor de contramformatn au fost redirectionate
inspre alte segmente de activitate cu 1mp11care in razboiul impotriva
terorismului global.”!

Faptul ca atat ,rivalii”, cat si aliatii au derulat activitati de spionaj pe
teritoriul SUA nu reprezinta totusi o surpriza pentru nimeni. Dupd cum Seth
Jones, oficial al RAND Corporation, a observat ,,sfarsitul Razboiului Rece
si emergenta SUA ca unicd superputere mondiald au transformat aceasta

"8 The National Intelligence Strategy of the United States, august 2009 (varianta online).
Loc de regasire: adresa http://www.dni.gov/reports/2009 NIS.pdf, site consultat la data de
01.05.2010, p. 9.

¥ L. Sondhaus, Strategic Culture and Ways of War, Londra, Ed. Routledge apud Craig A.
Snyder, Contemporary security and strategy, editia a doua, New York, Editura Palgrave-
MacMillan, 2008, p. 112.

2 Interagency OPSEC Support Staff, Intelligence Threat Handbook, Operation Security
Information Series, Washington D.C., p. 2 (document in variantd online). Loc de regasire:
adresa http://www. fas orglrp/threat/handbook/lndex html, site consultat la data de 7.05.2010.

2! Chuck McCutcheon, In an age of Terrorism, Don't Forget Conventional Spying, Experts
Advise, Newhouse News Service, 20 octombrie 2004, p.1.
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tard Intr-o tinta atractiva pentru spionii din toate natiunile, inclusiv din cele
aliate.”” Inova;ule continue din domeniul militar, economic si tehnologic
asigurate de-a lungul timpului de companiile americane si de agentiile
guvernamentale au reprezentat un punct de interes major pentru alte state,
dornice de a avea acces la aceste progrese tehnologice prin intermediul
spionajului. Amplasarea bazelor militare americane in toate colturile lumii a
reprezentat un alt factor care a antrenat guvernele straine in activitati secrete
de 1ntelhgence cu scopul de 2 intelege mai bine demersurile actuale ale
SUA si planurile lor de viitor.”

Urmand aceeasi directie de analizd, Patrick Lang, fost analist al
Defense Intelligence Agency (DIA), afirma: ,,Odata cu sfarsitul Rézboiului
Rece, autoritatile au incetat sd se mai preocupe cu activitatea de
contramformatu in consecintd, nu a mai fost manifestatd aceeasi atentie fata
de mentinerea persoanelor neautorizate la distantd de sfera 1nformat1110r
secrete.”* Acest interes crescand fata de descoperlrea secretelor SUA
,,s€ traduce” printr-o vulnerabilitate dm ce In ce mai mare fata de tentativele
de penetrare, care apar ca urmare a multiplelor demersuri de recrutare
initiate de agentiile de intelligence, precum si ca urmare a disponibilitatii
sporite de cooperare cu parteneri strdini.

Cat de eficiente se vor dovedi aceste masuri in cadrul procesului de
»revitalizare” a activitatii structurilor de contraspionaj al SUA nu poate fi
inca anticipat, mai ales in contextul sporirii fard precedent a initiativelor de
spionaj indreptate impotriva propriilor parteneri. Cu sigurantd, o bund parte
din aceste activitati nu vor fi dezvaluite niciodata opiniei publice. Dupa cum
explica si fostul ofiter CIA, Frederick Hitz, ,,in mod normal, atunci cdnd un
serviciu este deconspirat in actiunile sale de catre un serviciu partener, cu
care deruleaza Tn mod constant activitati comune, chiar daca relatiile nu sunt
intrerupte, problema este solutlonata de comun acord 1ntre cele doua
structuri implicate 1n incident, de o maniera cat mai discreta”

22 Qeth G. Jones, When Allies Send Spooks to America, International Herald Tribune, 25
octombrie 2004, p. 284.

> Ibidem, p. 285.

** Citat de Faye Bowers, U.S. unready for rising threat of 'moles’, Christian Science
Monitor, 8 aprilie 2005 apud Stéphane Lefebvre, Spying on Friends?: T he Franklin Case,
AIPAC and Israel, articol in International Journal and Counterlntelligence, vol. 19, Ed.
Routledge — Taylor&Francis Group, 2006, p. 614.

» Frederick Hitz, fost ofiter CIA, apud Stéphane Lefebvre, Spying on Friends?: The
Franklin Case, AIPAC and Israel articol in International Journal and CounterlIntelligence,
vol. 19, Ed. Routledge — Taylor&Francis Group, 2006, p. 615.
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ITII. Reglementdri interne privind cooperarea internationald
in intelligence

Romania, asemenea majoritdtii noilor membri ai UE din regiunea
central si est-europeand, este perceputd ca puternic ,,atlantistd” si cu o
viziune pro-americand, ca urmare a incercarilor repetate de a intra in NATO
si a eforturilor depuse in vederea probarii democratizarii si credibilitatii sale.
In consecintd, initierea de parteneriate strategice in diverse domenii de
activitate cu SUA si alti parteneri occidentali a fost considerata o ,,extensie”
fireasca a dezvoltarii statului roman.”

,Intr-o lume complexa, dinamica si conflictuala, aflata in plin proces
de globalizare, intelegerea profundad a tendintelor majore de evolutie a
securitdtii internationale si a modului in care fiecare tard are sansa sa devina
parte activa a acestui proces constituie o conditie esentiald a progresului si
prosperitatii.”?’ Aceasta este una dintre premisele enuntate in partea
introductivd a Strategiei de securitate nationald a Romaniei, primul
document de acest gen, al cédrui continut este facut public. Luand ca etalon
modelul occidental si indeosebi pe cel american, tara noastra, in calitate de
membru activ al UE si NATO, a initiat un amplu proces de reformare la
nivelul structurilor de securitate interne si externe, in vederea ralierii
prompte la standardele impuse de partenerii externi, dar si de noile realitati
ale mediului de securitate.

Strategia de Securitate Nationala a Romaniei dezvoltd problematica
cooperarii intre serviciile de intelligence din Romania si cele externe in
decursul unui intreg capitol — ,,Prioritatile participarii active la constructia
securitdtii internationale: promovarea democratiei, lupta Impotriva
terorismului international si combaterea proliferdrii armelor de distrugere in
masa”*®. Angajarea activd in indeplinirea celor trei directii de actiune
amintite este consideratd drept ,,principalul imperativ al etapei actuale
pentru politica de securitate a Romaniei”. Instrumentul propus pentru
realizarea acestui obiectiv il constituie relatiile de cooperare, care trebuie

% Mireille Radoi, My USA: Views on American National Security and Foreign Policy,
Bucuresti, Editura Tritonic, 2007, p. 61.

7 Strategia de securitate nationald a Romdniei — 2007 (document in varianta online). Loc
de regasire: adresa http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, site consultat
la data de 10.10.2011, p. 5.

¥ Strategia de securitate nationald a Romaniei — 2007 (document in variantd online). Loc
de regasire: adresa http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, site consultat
la data de 10.10.2011, p. 20.
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sa vizeze ,,adoptarea si aplicarea unor masuri de tip pro-activ, anticipative,
iar masurile avute 1n vedere vor fi, prioritar, de naturd politica, diplomatica,
economica si sociald, dar si de naturd civicd, dublate permanent de un efort
adecvat, legitim si eficient, in plan informational.”*’

In cadrul Viziunii Strategice 2007-2010, ,,cooperarea” este Incadrata
in categoria celor patru principii care fundamenteazd transformarea SRI:
profesionalism, capabilitate, flexibilitate, cooperare. Prin implementarea
principiului cooperarii se vizeazd ,,dezvoltarea relatiilor bi/multilaterale,
schimburilor de informatii si operatiunilor in comun cu partenerii nationali
si internationali.”*® Cooperarea, pe palierul national, cu celelalte servicii de
informatii si consolidarea profilului SRI in cadrul comunitatii de informatii,
precum si diversificarea conectarii externe, in format bilateral si multilateral
va reprezenta un important factor de multiplicare a eforturilor serviciului in
domeniul anticipativ si in cel operational.’'

O analizd succintd a principalelor elemente constitutive ale
proiectului de reforma al SRI relevd numeroase similitudini cu modelul
american de reorganizare a comunitdtii de intelligence, ceea ce constituie o
dovada in plus care atesta transformarea componentei de cooperare la nivel
extern si adaptare la standardele occidentale dintr-o preocupare comuna,
intr-una prioritara. Astfel, asemenea noii Strategii Nationale de Intelligence
a SUA, elaborata in anul 2009, si proiectul de reforma al SRI face referire la
»hecesitatea Tmbunatatirii capacitatii analitice si evaluativ-predictive” sau la
»dezvoltarea unui concept modern privind managementul cunoasterii, bazat
pe o infrastructurd informaticd integratd, fiabild si eficienta.”** Totodata,
initiativa credarii de noi functii si structuri simultan cu desfiintarea altora,
considerate insuficient adaptate contextului actual, se regaseste si in planul
de reorganizare a activitdtii structurilor de securitate din Romania, ceea ce
reprezintd o altd asemdnare cu modelul american, abordat pe larg in
subcapitolul anterior. Astfel, dacd in SUA au fost infiintate o noud functie
de conducere, cea de director al comunitatii de intelligence, peste 40 de
»centre de fuzionare”, precum si un Consiliu Comun al Comunitatii

* Ibidem, p. 23.

* Viziunea Strategicd 2007-2010, SRI (document in variantd online). Loc de regasire:
adresa http://www.sri.ro/upload/viziunea.pdf, site consultat la data de 10.10.2011, p. 6.

3! Ibidem, p. 11.

32 Reforma SRI, Transformarea Serviciului Romdn de Informatii (document in varianti
online). Loc de regasire: adresa http://www.sri.ro/upload/reforma.pdf, site consultat la data
de 10.10.2011, p. 2.
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de Intelligence, in incercarea de a spori coeziunea intre structurile de
informatii americane, iIn Romania s-a luat decizia implementarii unui nou
sistem de planificare integrata si a constituirii, in cadrul Serviciului Roman
de Informatii, a Centrului National CYBERINT, avand misiunea de a
preveni, proteja si gestiona consecintele in situatia unor atacuri cibernetice.

Aceste initiative menite sd contribuie la dezvoltarea si modernizarea
structurilor de intelligence din Romaénia, astfel incat cooperarea cu
partenerii externi sd sporeascd in eficientd si interoperabilitate, au depasit
forma pur teoreticd, materializdndu-se in contextul participarii active la
lupta impotriva terorismului.

Concluzionand, cele expuse in cadrul prezentului subcapitol
evidentiazd de o maniera foarte elocventd transformarea radicald a
perceptiei structurilor de securitate nationale fatd de rolul si importanta
atribuitd relatiilor de parteneriat cu omologi externi. Sfarsitul Razboiului
Rece, dar mai ales evenimentele din septembrie 2001 au fost momentele de
referintd care au marcat trecerea intr-o noud etapa, cea a riscurilor si
amenintarilor transfrontaliere, cdrora nu li se poate oferi un raspuns adecvat
decét la nivel multilateral.

Consideratii finale

Asadar, demersurile de cooperare au cunoscut un trend constant
ascendent, mai intai in palierul militar, unde s-a remarcat existenta unui flux
informational amplu si extrem de eficient intre diferitele structuri, in cadrul
operatiunilor comune derulate prin intermediul organizatiilor internationale,
dar si In domeniul securitatii, unde treptat, s-a conturat de asemenea o
tendintd pronuntatd in acest sens, riscurile si amenintdrile de securitate
putand fi prevenite si contracarate efectiv doar la nivel multilateral, prin
schimburi constante de informatii intre servicii.

Important de avut in vedere este insa faptul ca, parteneriatele la nivel
international pot reprezenta o solutie viabild doar in masura in care este
depasit planul abordarii teoretice si existd vointa comuna a tuturor actorilor
implicati pentru structurarea si implementarea unei strategii clare si realiste,
capabila sa-si atingd obiectivele fundamentale asumate. Mai mult,
cooperarea in domeniul activitatii de intelligence a impus o noud etapd in
conlucrarea dintre serviciile de specialitate: deplasarea centrului de greutate
dintre schimbul de informatii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe
cazuri si actiuni punctuale, ca modalitate de valorificare optima a
potentialului oferit de partenerii implicati.
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Ultima perioada (indeosebi intervalul post 9/11) a adus progrese
notabile in acest segment al muncii de informatii, imperativele discretiei si
secretizarii, elemente-cheie pentru reusita actiunilor de intelligence,
armonizandu-se din ce in ce mai bine cu demersurile de cooperare bi si
multilaterale, devenind mult mai flexibile si adaptabile la specificul fiecarei
actiuni impuse de mutatiile si provocdrile noului mediu de securitate.

Cu toate acestea, in prezent, dupd cum afirma si Eduardo Serra, fost
ministru al Apararii in Spania, mecanismele cooperdrii la nivel international
destinate combaterii amenintarilor transfrontaliere prezintd caracteristici
perfectibile, in conditiile in care statele-membre incd apreciaza ca o buna
parte din datele confidentiale importante pe care le detin sunt prea sensibile
pentru a fi puse la dispozitia tuturor partenerilor.”

Se recomanda asadar, directionarea eforturilor in vederea depasirii
acestor limite care apar inerent in activitatea de cooperare, precum si
formularea de solutii viabile, aplicabile in practica si nu doar la nivel teoretic,
care sd permitd o armonizare cat mai eficientd intre interesele individuale si
de grup, intre atributul ,,nationalismului” pe care multe state insistd inca sa-1
mentind §i noile tendinte de organizare sub forma entitatilor multilaterale,
colective. Desi prioritizarea interesului national raméne incd o constantd a
relatiilor bi si multilaterale dintre diferitele servicii de informatii, evolutia si
progresele deosebite inregistrate in acest domeniu, cel putin in perioada post
Rézboiul Rece, nu pot fi puse la indoiald. Din aceastd perspectiva, se poate
aprecia anticipativ, farda teama de a gresi, continuitatea procesului de
dezvoltare, consolidare si extindere a parteneriatelor dintre structurile de
intelligence ale diferitelor state, ceea ce se va materializa intr-o replica din ce
in ce mai solida la provocdrile noului mediu international de securitate.

Concluzionand, se impune o constientizare a necesitatii deschiderii
catre exterior, a angrenarii in forme de cooperare la nivel bi si multilateral,
concomitent cu adoptarea tuturor masurilor necesare armonizarii intereselor
individuale si colective, deziderat care nu se poate realiza decat valorificand
la maximum resursele artei diplomatice.

33 Eduardo Serra (ex-ministru al Apararii din Spania), Necesitatea informatiilor in cadrul
noilor politici de securitate, articol in Revista Securitate si democratie. Viitorul serviciilor
de informatii, Madrid, 2000 apud Alina Goaga, Mecanisme si forme de cooperare intre
serviciile de informatii in domeniul combaterii terorismului, Bucuresti, 2007, p. 6.
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