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Abstract 

This article aims to prove the complex connection between insolvency and 

human security and the way this relation affects national security. Considering the 

overall economics´ implication in security and the preliminary clarification of the 

concepts in question presented in the first part of the article, in this second part we 

gradually reveal the correspondence between different governmental policies 

concerning insolvency and their influence on individuals, human security and 

national security. After presenting the actual state of human security in Romania, 

the article ends by establishing the Romanian Intelligence Service’s role in 

protecting national security through human security. 
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1. Corelarea legislaţiei insolvenţei cu interesele naţionale  
 

1.1. Teorii fundamentale în proiectarea legislaţiei insolvenţei 
 

În materie de proiectare şi implementare a procedurii insolvenţei, se 

remarcă o serie de teorii fundamentale în insolvenţă. Când se confruntă cu o 

afacere cu probleme financiare, părţile trebuie să analizeze dacă este posibil 

ca afacerea să devină profitabilă şi să acţioneze în consecinţă: afacerile care 

nu au potenţial de profit vor fi lichidate, iar cele care au şanse de redresare 
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vor fi reorganizate. În particular, o asemenea abordare trebuie să fie în acord 

cu interesele părţilor. La o scară mai largă, legea trebuie să reflecte politicile 

sociale pe care un stat naţiune doreşte să le promoveze. De exemplu, dacă 

un stat naţiune doreşte să protejeze locurile de muncă pentru angajaţi cât 

mai bine cu putinţă, legile trebuie concepute în aşa fel încât să promoveze 

reorganizarea judiciară, prin aceasta protejând activităţile care oferă locuri 

de muncă. Dacă, pe de altă parte, o naţiune doreşte să încurajeze cât mai 

mult investiţiile străine prin promovarea drepturilor creditorilor, atunci legea 

trebuie să permită creditorilor accesul cât mai rapid la active pentru ca 

aceştia să-şi satisfacă creanţele
1
. 

O teorie economică ce merită reţinută afirmă că este ineficient şi 

inutil să încercăm să reorganizăm întreprinderile eşuate pentru a păstra forţa 

de muncă. Teoria sugerează că activele în sine produc valoare economică 

mai mare şi locuri de muncă mai multe decât agentul economic care le 

utilizează. Dacă un agent economic în insolvenţă deţine active productive, 

acesta trebuie lichidat şi activele productive redistribuite (prin vânzare sau 

prin spin-off
2
) către un nou agent economic sau către unul mai eficient care 

poate utiliza mai bine acele active
3
. 

O asemenea redistribuire va rezulta o creştere a ratei de angajare la 

noii agenţi economici. La nivel macroeconomic, nivelul de ocupare a forţei 

de muncă pe piaţă va reveni la cotele normale. Dificultatea în această teorie, 

mai ales într-o perioadă de tranziţie, este că se pot dezechilibra grav 

economiile locale. La nivelul economiei naţionale poate părea o ajustare 

adecvată să pierzi 1.000 de angajaţi într-un anumit loc unde un agent 

economic a eşuat, dar să câştigi 1.000 de angajaţi într-un alt loc unde 

funcţionează noul agent economic care utilizează activele mobilizate pe 

baze economice mai solide. Din perspectiva economiei locale, această 

ajustare de 1.000 de angajaţi poate fi o catastrofă. Dacă acea economie 

locală era total dependentă de angajatorul eşuat, guvernul se va confrunta 

                                                 
1
 American Bar Association, “The Development of Insolvency Law as Part of the Transition 

from a Centrally Planned to a Market Economy”, Fall 1992, p. 2 – disponibil pe site-ul 

http://www.evanflaschen.net /Development%20of%20Ins%20Law.pdf, ultima accesare la 

data de 20 iunie 2012, p. 5. 
2
 Conceptul de spin-off defineşte o companie independentă formata prin desprinderea unei 

părţi dintr-o companie existentă (http://www.arenabiz.ro/dictionar/, ultima accesare la data 

de 21 iunie 2012). 
3
 American Bar Association, op. cit., p. 5. 
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cu responsabilitatea reconversiei profesionale şi, foarte posibil, a relocării 

apropape a întregii populaţii locale. În faţa unei asemenea provocări, teoria 

macroeconomică se află în situaţia de a lăsa locul realităţii elementului 

uman implicat în oricare afacere, reclamând nevoia pentru o mai mare 

flexibilitate în tratamentul agenţilor economici care eşuează
4
. 

În raport de teoria exprimată, Legea nr. 85/2006 reflectă fidel o 

politică economică de atragere a investiţiilor străine. De altfel, acest fapt se 

confirmă prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 92/1997 privind 

stimularea investiţiilor directe
5
, care defineşte investiţia directă ca fiind 

„participarea la constituirea sau la extinderea unei întreprinderi în oricare 

dintre formele juridice prevăzute de lege, dobândirea de acţiuni sau de părţi 

sociale ale unei societăţi comerciale, cu excepţia învestiţiilor de portofoliu, 

sau înfiinţarea şi extinderea în România a unei sucursale de către o 

societate comercială străină”. 

În legea română, creditorii au puteri sporite în deciderea soartei 

agentului economic, adunarea creditorilor (compusă din totalitatea 

creditorilor agentului economic) fiind cea care va vota pentru aprobarea 

planului de reorganizare, urmând apoi să fie confirmat de judecătorul sindic. 

Aşadar, dacă creditorii nu vor avea disponibilitatea să reeşaloneze plata 

creanţelor sau să capitalizeze creanţele, fapt care se întâmplă cel mai des, 

atunci falimentul este inerent. 
 

1.2. Importanţa reorganizării judiciare pentru economia naţională 
 

Reorganizarea activităţii presupune următoarele operaţiuni: a) 

restructurarea operaţională şi/sau financiară a debitorului (redimensionarea 

activităţii şi a personalului, reducerea cheltuielilor, schimbarea 

managementului, atragerea de resurse financiare); b) restructurarea 

corporativă prin modificarea structurii de capital social (convertirea 

creanţelor în capital social); c) lichidarea unor bunuri din averea debitorului 

(poate avea drept consecinţă restrângerea activităţii)
6
. 

                                                 
4
 Ibidem. 

5
 Publicată în M. Of. nr. 386/30 dec. 1997, cu modificările şi completările ulterioare – 

disponibilă pe site-ul http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=13387, ultima 

accesare la data de 22 iunie 2012. 
6
 CĂRPENARU D. Stanciu, Tratat de drept comercial român, Ed. Universul Juridic, 

Bucureşti 2009, p. 766. 
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Reorganizarea judiciară este deosebit de importantă din mai multe 

motive, unele deja menţionate anterior
7
:  

 posibilitatea de continuare a activităţii economice; 

 sporirea şanselor de recuperare a creanţelor; 

 reintrarea în sistemul economic după redresarea economică; 

 păstrarea locurilor de muncă. 

Este esenţială continuarea activităţii economice, mai ales în cazul 

agenţilor economici care deţin monopolul într-un anumit domeniu. Prin 

dispariţia acestora, societatea este privată de bunurile şi serviciile oferite de 

agentul economic eşuat şi se va afla în postura de a le importa la preţuri net 

superioare. Acest fapt nu face însă mai puţin importantă cealaltă categorie 

de agenţi economici (cei care nu deţin monopolul), deoarece aceştia sunt cei 

care asigură o concurenţă care are un efect benefic asupra eficienţei şi 

echilibrului pieţei, stimulând: creşterea, diversificarea şi îmbunătăţirea 

calităţii ofertei de mărfuri; progresul tehnico-economic, invenţiile şi 

inovaţiile (oferind agenţilor economici motivaţia de a crea produse 

performante şi, în acelaşi timp, de a produce la un cost mai scăzut). 

Totodată, concurenţa reglează cererea şi oferta în orice domeniu al activităţii 

economice, ceea ce constituie o funcţie de maximă importanţă pentru o 

economie de piaţă liberă. 

Referitor la sporirea şanselor de recuperare a creanţelor, există 

posibilitatea ca activele agentului economic să nu aibă o valoare suficientă 

pentru acoperirea creanţelor creditorilor. În acest caz, o continuare a 

activităţii este necesară pentru a creşte posibilitate ca, deşi după o perioadă 

mai lungă de aşteptare, în cele din urmă creditorii să îşi încaseze sumele 

cuvenite din veniturile realizate de agentul economic. 

Odată cu relansarea economică a agentului, acesta îşi va relua rolul 

în susţinerea economiei locale şi, implicit, a celei naţionale. Doar 

contribuţiile obligatorii ale salariaţilor şi ale angajatorilor la bugetul statului, 

rezultate ca urmare a raporturilor de muncă, reprezintă, de regulă,  

aproximativ 10% din PIB
8
, adică este o sursă semnificativă de venit 

                                                 
7
 Coface România, Studiu privind situaţia insolvenţelor din România pentru anul 2008, 

p. 2 – disponibil pe site-ul http://www.coface.ro/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/ 

RO/ro_RO/documents/studiul_falim_2008, ultima accesare la data de 22 iunie 2012. 
8
 PĂDUREAN Elena, Analiza evoluţiei fiscalităţii in perioada 2004-2008, p. 34 – disponibil 

pe site-ul ftp://www.ipe.ro/RePEc/vls/vls_pdf/vol13i3p32-43.pdf, ultima accesare la data 

de 22 iunie 2012. 



Revista Română de Studii de Intelligence nr. 9 / iunie 2013 

 147 

la bugetul de stat. Pe lângă diminuarea veniturilor la bugetul de stat prin 

reducerea numărului de contribuţii sociale obligatorii, va avea loc şi o 

reducere a impozitelor pe venit, a taxei pe valoare adăugată, a taxelor 

şi accizelor, fapt care va afecta în mare măsură bugetul de stat. 
De asemenea, este important să păstrăm nivelul populaţiei ocupate la 

o cotă cât mai ridicată şi datorită cheltuielilor pe care le generează la bugetul 
de stat o persoană fără venituri care, pentru a se întreţine, va trebuie să 
apeleze la anumite forme de asistenţă socială din partea statului. Nu trebuie 
să ignorăm nici faptul că un salariat este cel care întreţine şi alte categorii 
sociale, spre exemplu pensionarii. Aşadar, dacă populaţia salariată scade, 
sunt afectate serios şi alte grupuri de persoane. 

 

1.3. Impactul social al falimentului pe plan naţional 
 

Posibilitatea păstrării locurilor de muncă (chiar şi parţial) prin 
reorganizare este esenţială, nu doar pentru economie, ci şi pentru factorul 
uman, care este beneficiarul direct al acestei măsuri, fiind protejat de şomaj. 

Şomajul afectează persoanele pe foarte multe planuri: social, 
economic, psihologic. În plan social, se remarcă fenomenul discriminării. 
Şomerii, indiferent de gen, sunt tot mai vulnerabili în faţa fenomenului 
discriminării, cu atât mai mult dacă trec de prima tinereţe. Dacă au trecut 
pragul vârstei de 40 de ani, aceştia devin subiect al discriminării multiple, 
atât pe motivul absenţei unui loc de muncă, cât şi pe motivul vârstei

9
. Astfel, 

relaţiile sociale se alterează  prin pierderea statutului social. Deseori oamenii 
tind să privescă şomerul ca pe un „parazit social”, „un incapabil”, „un leneş 
care îşi merită soarta”

10
. 

Pierderea locului de muncă antrenează pierderea contactelor cu 
colegii şi cu alte persoane întâlnite în timpul muncii. Având venituri reduse, 
mulţi şomeri nu mai pot participa la activităţi sociale şi de recreere, care 
presupun cheltuieli. Însăşi poziţia lor socială se modifică. Pierzând locul de 
muncă, cel în cauză pierde şi o poziţie socială recunoscută, precum şi rolul 
social. Perceperea şi evaluarea propriei persoane, care se află în legătură cu 
un loc de muncă remunerat se modifică adesea în sens negativ. Noua situaţie 
este resimţită în general ca inferioară, asociată cu un prestigiu scăzut şi mai 
puţin acceptabilă

11
. 

                                                 
9
 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-9587965-studiu-jumatate-din-populatia-romaniei-considera- 

discriminata.htm, ultima accesare la data de 22 iunie 2012. 
10

 COCHINESCU Corina, Şomajul. Anxietate şi frustrare la persoanele şomere, Editura 

Lumen, Iaşi 2005, p. 44. 
11

 Ibidem. 
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Trecerea în şomaj antrenează disfuncţionalităţi în planul relaţiilor 
intra şi parafamiliale generate de reducerea bugetului şi degradarea continuă 
a nivelului de trai (deseori şomerii nu mai dispun de suficiente resurse 
financiare pentru menţinerea stilului de viaţă cu care era obişnuiţi de-a 
lungul anilor), scăderea autorităţii pe linie de rol şi statut în relaţia de cuplu 
sau faţă de copii, scăderea stimei de sine, creşterea consumului de alcool, a 
delincvenţei. Într-un studiu german pe băieţi şi fete de 14-16 ani, copiii 
şomerilor prezentau diferenţe foarte clare în plan psihologic şi afectiv. Un 
studiu olandez a evidenţiat performanţe şcolare inferioare la copiii al căror 
tată era şomer. Pe măsură ce şomajul tatălui se prelungea, declinul 
performanţelor şcolare se accentua

12
. 

Alt efect al şomajului îl reprezintă influenţa nefastă a acestuia asupra 
stării fiziologice a individului, sărăcia, stresul, înrăutăţirea regimului 
alimentar fiind capabile să genereze boala. Astfel, şomajul reprezintă o 
ocazie externă de manifestare a diferitelor boli, de reactivare a unor 
afecţiuni latente preexistente

13
. 

Un fenomen care apare deseori legat de şomaj este cel al suicidului. 
Este evident că procesul autoculpabilizării şi autocondamnării, care 
antrenează depresii specifice, poate duce la suicid. Un studiu din 1979 
(realizat de M. Brenner) arată faptul că o creştere cu un procent a şomajului 
determină o creştere cu 4,1% a sinuciderilor, a omuciderilor cu 5,7%, moartea 
datorată afecţiunilor cardiace, cirozei ficatului şi a altor probleme legate de 
stres cu 1,9%, iar cu 4,3% mai mulţi bărbaţi şi cu 2,3% femei au fost internaţi 
în spitalele psihiatrice. Aceste cifre alarmante au rezultat din analiza datelor 
pe o perioadă de 30 de ani şi sugerează efectele pe care le poate genera criza 
economică

14
, criză pe care o experimentăm şi noi în prezent. 

Trecerea de la statutul de „om al muncii” la cel de „şomer” 
reprezintă, în cele mai multe cazuri, o perioadă dramatică în viaţa unui 
individ. Cu toate că reacţiile celor aflaţi în astfel de situaţii diferă de la o 
persoană la alta, funcţie de contextul social, familial şi, mai ales, de 
structura psihică a individului, stările prin care trec proaspeţii şomeri sunt 
asemănătoare. Se apreciază că efectele imediate ale şomajului apar pe plan 
emoţional, iar cele pe termen lung acţionează psihologic, dar şi asupra stării 
fiziologice şi asupra bunăstării sociale a individului

15
. 

                                                 
12

 Ibidem, pp. 45-46. 
13

 Ibidem, pp. 47-48. 
14

 Ibidem, pp. 48-49. 
15

 Ibidem, p. 49. 
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Experienţele în plan social, psihologic, fiziologic şi economic ale 

persoanele rămase fără un loc de muncă sunt incompatibile cu sănătatea. 

Organizaţia Mondială a Sănătăţii defineşte sănătatea drept “o stare de bine 

completă pe plan fizic, mental, economic şi social, şi nu doar absenţa bolii 

sau a infirmităţii (anormalităţii)”. Sănătatea este acel proces în care toate 

aspectele din viaţa unei persoane conlucrează, într-un mod integrat. Nici un 

aspect al vieţii nu funcţionează în mod izolat. Organismul, mintea, spiritul, 

familia, comunitatea, ţara, locul de muncă, educaţia şi convingerile sunt 

interrelaţionate. Modul prin care aceste elemente interacţionează contribuie 

la îmbogăţirea vieţii unei persoane, fapt care determină unicitatea şi 

sănătatea acesteia
16

. 

În aceste circumstanţe, constatăm că securitatea umană este vulnerabilă 

datorită afectării capacităţii individului şi a comunităţii de a-şi înfăptui 

nestingherit aspiraţiile şi idealurile, chiar în absenţa riscurilor şi ameninţărilor la 

adresa integrităţii fizice sau psihice a unei persoane sau a alteia. 

Autorităţile publice, alături de familie, şcoală şi alte instituţii de 

învăţămant specializate, au un rol primordial pentru formarea unui adevărat 

om
17

. Astfel, se cuvine să criticăm faptul că statul român nu a corelat 

politica economică a stimulării investiţiilor străine cu politicile sociale, 

aceste neconcordanţe, amplificate chiar de actualul context economic, fiind 

capabile să ameninţe securitatea umană. 

Legea insolvenţei, concepută astfel încât să favorizeze recuperarea 

rapidă a creanţelor, promovează falimentul ca principală finalitate a 

procedurii insolvenţei, ceea ce generează desfiinţarea a extrem de multe 

locuri de muncă. Conform teoriei macroeconomice, noii proprietari ai 

activelor productive valorificate ar fi trebuit să lanseze noi locuri de muncă, 

reinstaurând treptat starea de normalitate. 

Iată însă că, în condiţiile crizei economice, când angajatorii sunt 

foarte reticenţi în a-şi spori cheltuielile (mai ales pe cele de personal) şi se 

orientează, mai curând, asupra scăderii lor, ne aflăm în faţa unei realităţi 

crude unde rata de ocupare a forţei de muncă este de doar 57,9%. Conform 

raportului de dependenţă economică, România este acum în situaţia în care 

1.000 de persoane ocupate susţin 1.360 de persoane inactive sau în şomaj. 

                                                 
16

 NEAG Mihai-Marcel (coord.), Implicaţii economice, politice şi militare asupra 

securităţii umane în etapa postconflict, Editura Academiei Forţelor Terestre “Nicolae 

Bălcescu”, Sibiu 2011, p. 37. 
17

 Ibidem. 
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Rata şomajului la finele anului 2011 era de 7,7%
18

, faţă de anul 2007, 

înainte de intrarea ţării noastre în criză economică, când rata şomajului 

indica 6,4%, iar raportul de dependenţă economică era de 1304‰
19

. 

Actualele politici sociale nu sunt capabile să susţină financiar 

persoanele care îşi pierd locurile de muncă. Procentul din PIB alocat 

prestaţiilor sociale este printre cele mai mici din Europa, de doar 14%, 

media europeană fiind de 27%. Puterea de cumpărare a ajutoarelor sociale 

oferite de România este chiar cea mai scăzută din Europa, adică de 1,277 

faţă de media europeană de 6,349
20

. Aceste aspecte nu fac decât să amplifice 

consecinţele nefaste asupra sănătăţii indivizilor privită în sens larg. 

Studiile privind calitatea vieţii reclamă existenţa unor deosebiri 

extrem de mari între rolul modest ce se acordă în România politicilor 

sociale, începând cu insuficienţa resurselor alocate şi alte ţări, în care se 

poate identifica un rol de dezvoltare economică şi socială atribuit politicilor 

sociale, printr-un sistem diversificat şi substanţial de beneficii sociale, cu 

alocarea de resurse financiare importante, nu numai ca volum absolut, dar şi 

ca proporţie în PIB. În această categorie intră majoritatea ţărilor membre ale 

UE care au deja o practică de durată în funcţionarea statului bunăstării, 

edificat după al doilea război mondial. Statul bunăstării sociale reprezintă o 

componentă structurală a societăţii. El este parte a proceselor generale de 

dezvoltare economică şi socială. Se poate spune, fără a exagera, că statul 

bunăstării, rezultat al politicilor sociale adoptate în timp, a devenit un mod 

de viaţă în aceste ţări
21

. 

                                                 
18

 Institutul Naţional de Statistică, Comunicat de presă nr. 66/27.03.2012: Ocuparea şi 

şomajul în trimestrul IV 2011, p. 1 – disponibil pe site-ul http://www.insse.ro/cms/files% 

5Cstatistici%5Ccomunicate% 5Csomaj%5Csomaj_IVr_11.pdf, ultima accesare la data de 

22 iunie 2012. 
19

 Institutul Naţional de Statistică, Comunicat de presă nr. 149/30.07.2008: Ocuparea şi în anul 

2007, p. 1 – disponibil pe site-ul http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/ 

ocup-somaj/somaj _2007.pdf, ultima accesare la data de 22 iunie 2012. 
20

 BENEZIC Dollores, GROSU Cristian, „De ce România nu e stat asistenţial. De ce 

România e stat populist. Comparaţia cu Europa socială”, martie 2011 – disponibil pe site-ul 

http://cursdeguvernare.ro/de-ce-romania-nu-e-stat-asistential-de-ce-romania-e-stat-populist-

comparatia-cu-europa.html, ultima accesare la data de 22 iunie 2012. 
21

 MĂRGINEANU Ioan (coord.), „Analiza comparativă a finanţării politicilor sociale din 

România, alte ţări în tranziţie şi ţările U.E.”, în Revista Calitatea Vieţii nr. 1-4/2001, p. 4 – 

disponibilă pe site-ul http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2001.1-4.a01.pdf, 

ultima accesare la data de 13 iulie 2012.  
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În România, politicile sociale nu răspund decât parţial la rolul lor şi 

aşa limitat de a contribui la subzistenţa populaţiei, fără a se consemna şi o 

contribuţie la dezvoltarea societăţii. Costurile sociale înalte (inflaţie, şomaj) 

suportate de populaţie au condus de o manieră dramatică la polarizare 

socială şi la extinderea fenomenelor sărăciei şi excluziunii sociale, ceea ce 

are implicaţii în plan social, prin generarea de comportamente anti-sociale 

diverse, de mare gravitate, şi o deteriorare a parametrilor care jalonează 

condiţiile biologice de viaţă
22

. 

În ceea ce priveşte strict şomajul, facilităţile acordate persoanelor care 

angajează şomeri sunt doar simbolice, nefiind apte să compenseze deficienţele 

din politica socială. Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 13/2010 privind 

reglementarea unor măsuri în vederea stimulării creării de noi locuri de muncă 

şi diminuării şomajului în anul 2010
23

 oferă, în anumite condiţii, o scutire de la 

plata contribuţiilor de asigurari sociale pentru o perioada de 6 luni dacă 

angajatorul încadrează în muncă şomeri. Legea nr. 76/2002 privind sistemul 

asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă
24

 stabileşte 

anumite măsuri prin care se doreşte stimularea forţei de muncă: informarea şi 

consilierea profesională; medierea muncii; formarea profesională; consultanţă 

şi asistenţă pentru începerea unei activităţi independente sau pentru iniţierea 

unei afaceri; completarea veniturilor salariale ale angajaţilor; stimularea 

mobilităţii forţei de muncă (art. 57). Conform aceleiaşi legi, „angajatorii care 

încadrează în muncă pe perioadă nedeterminată şomeri în vârstă de peste 45 

de ani sau şomeri care sunt părinţi unici susţinători ai familiilor 

monoparentale sunt scutiţi, pe o perioadă de 12 luni, de plata contribuţiei 

datorate la bugetul asigurărilor pentru şomaj, aferentă persoanelor încadrate 

din aceste categorii, şi primesc lunar, pe această perioadă, pentru fiecare 

persoană angajată din aceste categorii, o sumă egală cu valoarea indicatorului 

social de referinţă în vigoare, cu obligaţia menţinerii raporturilor de muncă 

sau de serviciu cel puţin 2 ani [art. 85, alin.1)]”. Cu toate acestea, angajatorii 

nu consideră că aceste măsuri sunt suficient de motivante pentru a angaja 

categoriile de şomeri vizate. 

                                                 
22

 Ibidem, p. 5. 
23

 Publicată în M. Of. nr. 136/1 mar. 2010 – disponibilă pe site-ul http://www.dreptonline.ro 

/legislatie/oug_13_2010_masuri_stimulare_creare_noi_locuri_munca_diminuare_somaj_20

10.php, ultima accesare la data de 22  iunie 2012. 
24

 Publicată în M. Of. nr. 103/6 feb. 2002, cu modificările şi completările ulterioare – 

disponibilă pe site-ul http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=33189, ultima 

accesare la data de 22 iunie 2012. 
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Dacă analizăm aspectele mai sus redate, constatăm că se aduce 

atingere principiului fundamental al supremaţiei drepturilor omului, primul 

principiu ce se impune în implementarea securităţii umane
25

. Rata mare a 

şomajului, subutilizarea forţei de muncă şi puterea de cumpărare scăzută 

indică o realizare defectuasă a drepturilor consacrate de Pactul Internaţional 

privind Drepturile Economice, Sociale şi Culturale (dreptul la o existenţă 

decentă, la securitate socială, la un nivel de trai suficient pentru toţi oamenii 

şi familiile lor, inclusiv hrană, îmbrăcăminte şi locuinţă suficiente, precum şi 

la o îmbunătăţire continuă a condiţiilor sale de existenţă), dar şi de Constituţia 

României (dreptul la muncă şi protecţie socială, nivelul de trai etc.), generând 

insecuritatea economică. 

Insecuritatea economică, aşa cum am afirmat mai sus, se răsfrânge 

inerent şi asupra altor domenii ale existenţei sociale a oamenilor, putând 

concluziona că politicile sociale şi economice ale unui stat au capacitatea de 

a pereclita însuşi dreptul la viaţă prin privarea indivizilor de „esenţialului 

vital”, definit de Comisia pentru Securitate Umană drept „nivelul minimal 

necesar supravieţuirii”
26

. 

Dată fiind incapacitatea politicii sociale a statului român de a 

menţine în cote normale rata mare a şomajului, cu atât mai mult se impune 

ca politicile economice naţionale să fie orientate spre promovarea 

reorganizării judiciare şi nu a falimentului. 
 

1.4. Critici şi sugestii privind proiectarea, implementarea şi prevenţia 

insolvenţei în România 
 

Gheorghe Piperea, un reputat practician în insolvenţă, prezintă o 

opinie foarte interesantă privind reorganizarea judiciară. Acesta afirmă că în 

România un procent de doar 1,5% din totalul cazurilor de inosolvenţă sunt 

cazuri de reorganizare de succes. Dată fiind reglementarea legală a 

falimentului simplificat (cazuri în care este interzisă reorganizarea), 

aplicabil practic unui procent de mai mult de 90% dintre debitori, procentul 

respectiv nu trebuie să surprindă. Se poate adauga şi absenţa unei culturi a 

negocierii în ceea ce priveşte relaţia debitor-creditor şi în inflexibilitatea 

                                                 
25

 Study Group o Europe’s Security Capabilities, A  Human  Security  Doctrine  for  Europe, 

Barcelona,  2004 – disponibil  pe  site-ul  http://eprints.lse.ac.uk/40209/1/A_human_security_ 

doctrine_for_ Europe%28author%29.pdf, ultima  accesare  la  data  de 4 iulie 2012. 
26

 Comission on Human Security, Human Security Now, New York, 2003, p. 4 – disponibil pe 

site-ul http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/, ultima accesare la data de 4 iulie 2012. 
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partenerilor cheie. Dar cauza reală şi fundamentală a insuccesului 

reorganizarii o reprezintă tocmai caracterul său judiciar, procedura 

reorganizării fiind o procedură de insolvenţă care, în mod invariabil, este 

publică (prin Buletinul Procedurilor de Insolvenţă, prin obligaţia de 

publicare a anumitor anunţuri în presă etc.). Elementul negativ al acestei 

publicităţi afectează într-o manieră covârşitoare credibilitatea debitorului. 

De altfel, deşi legea prevede un privilegiu aferent creanţelor rezultate din 

finanţarea unui plan de reorganizare, nici o bancă din România nu poate 

acorda credite unui debitor aflat în reorganizare, întrucât un debitor aflat în 

insolvenţă este înscris deja pe „listele negre” ale sistemului bancar. 

Confidenţialitatea, care se poate dovedi esenţială pentru reuşita unei 

redresări, se poate asigura numai în cazul măsurilor preventive 

extrajudiciare sau de tip consensual, exterioare procedurilor judiciare. Pe de 

altă parte, întârzierea inevitabilă şi formalismul procedurii judiciare pot 

împiedica întreprinderea să iniţieze şi să implementeze cu succes 

procedurile de reorganizare
27

. 
Procedurile de insolvenţă şi, implicit, procedura reorganizării 

judiciare, sunt caracterizate prin disproporţia vădita între creanţele 
garantate

28
 şi cele negarantate, în special din perspectiva ordinii de 

preferinţă la distribuţiile de fonduri rezultate din lichidare. În fapt, singurii 
care sunt realmente afectaţi de procedura insolvenţei sunt creditorii 
chirografari

29
. Creditorii garantaţi, salariaţii şi statul nu sunt afectaţi în 

drepturile lor pecuniare de procedura reorganizării, iar în caz de lichidare, 
creditorii garantaţi au o poziţie similară cu cea din procedura executării 
silite, întrucât sumele rezultate din lichidarea bunurilor purtatoare de 
garanţii sunt orientate către plata acestor creanţe, după plata cheltuielilor de 
procedură, întocmai cu procedurile de executare silită

30
. 

                                                 
27

 PIPEREA Gheorghe, „Despre prevenţia insolvenţei şi utilitatea sa”, p. 2 – disponibil pe 

site-ul www.finmedia.ro/conferences/...//Gheorghe%20Piperea.doc, ultima accesare la data 

de 22 iunie 2012. 
28

 Creanţele garantate sunt creanţele persoanelor care beneficiază de o garanţie reală 

(ex. ipotecă) asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, indiferent dacă acest este debitor 

principal sau terţ garantat faţă de persoanele beneficiare ale garanţiilor reale (art. 3, pct. 9 

din Legea nr. 85/2006). 
29

 Creditorii chirografari sunt creditorii debitorului care nu au constituite garanţii faţă de 

patrimoniul debitorului şi care nu au privilegii insoţite de drepturi de retenţie, ale căror 

creanţe sunt curente la data deschiderii procedurii, precum şi creanţe noi, aferente 

activităţilor curente în perioada de observaţie (art. 3, pct. 13 din Legea nr. 85/2006). 
30

 PIPEREA Gheorghe, op. cit., pp. 2-3. 
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Cu toate acestea, planul de reorganizare este votat pe clase de 

creditori, creditorii garantaţi, statul şi salariaţii fiind tot atâtea clase separate 

de creditori care îşi pot impune votul negativ sau pozitiv în faţa clasei 

creditorilor chirografari care pot fi lipsiţi, astfel, şi de puterea de decizie prin 

vot, deşi valoarea creanţelor lor ar putea să depăşească cu mult, ca pondere, 

valoarea creanţelor celor trei clase de creditori. Creditorii garantaţi renunţă 

cu greu la drepturile lor de creditori privilegiaţi, în timp ce creditorii 

chirografari, dintre care furnizorii de utilităţi, care sunt esenţiali pentru 

continuarea afacerii debitorului, sunt obligaţi să suporte consecinţele 

insolvenţei, din dubla perspectivă a reducerii sau neutralizării creanţei lor şi 

a continuării executării contractului cu debitorii. În aceste condiţii, şansele 

reorganizării sunt minime şi, probabil, aceasta este o altă explicaţie a ratei 

reduse de succes a reorganizărilor în România. O soluţie la această problemă 

ar fi ca, în cazul în care prin plan cele trei clase de creditori nu ar fi 

defavorizate, votul lor să fie neutru şi numai în cazul în care planul ar 

propune modificări ale creanţelor celor trei clase de creditori, votul acestora 

să fie luat in considerare
31

. 

În ciuda faptului că prevederile legale nu sunt în favoarea 

reorganizării, prin rolul central pe care îl au în procedura insolvenţei, 

practicienii în insolvenţă şi-ar putea utiliza cunoştinţele economice şi 

juridice, precum şi alte abilităţi, pentru a-i ajuta pe creditori să 

conştientizeze importanţa reorganizării şi, prin urmare, să îi determine să 

voteze pentru aceasta. Însă, acest aspect rămâne la aprecierea fiecărui 

practician în parte, de vreme ce, indiferent ce poziţie va adopta, el va 

respecta legea care, oricum, îl plasează preponderent de partea creditorilor 

în a căror categorie se regăseşte şi el, la un moment dat. 

Până să vedem însă o schimbare a atitudinii statului sau măcar a 

creditorilor şi a practicienilor în insolvenţă vis-á-vis de reorganizarea 

judiciară, asistăm la o realitate tristă care, conform tendinţele în materie de 

insolvenţă mai sus exprimate, arată că din cele 4.414 de companii care au 

intrat în procedura insolvenţei în primele 3 luni ale anului 2012
32

, mai puţin 

de 70 vor beneficia de o asemenea măsură. 

                                                 
31

 Ibidem, p. 3. 
32

 http://economie.hotnews.ro/stiri-companii-12511810-coface-4-414-companii-romanesti- 

intrat-faliment-primele-trei-luni-din-2012-scadere-34-65-fata-aceeasi-perioada-anului-trecut 

.htm, ultima accesare la data de 22 iunie 2012. 
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În circumstanţele mai sus redate, devine crucială prevenţia insolvenţei. 

Aceasta ar oferi posibilitatea satisfacerii atât a necesităţii de stimulare a 

investiţiilor străine prin păstrarea legii insolvenţei în forma actuală, cât şi a celei 

de protejare a individului prin menţinerea ocupării forţei de muncă la limite 

normale. Însă, acest fapt ar presupune adoptarea de către stat a unor politici 

fiscale care să genereze creşterea economiei naţionale. 

Ţinem să menţionăm faptul că starea economiei naţionale nu se 

datorează exclusiv crizei financiare şi, prin urmare, nu trebuie să plasăm 

întreaga vină în sarcina acesteia. România suferă în general de lipsa unor 

politici adaptate la obiectivele economice naţionale. În acest sens, aducem în 

discuţie măsurile fiscale luate în perioada 2009-2010 care nu au făcut decât să 

accentueze lacunele sistemului economic românesc, şi aşa afectat de criză. 

Măsurile fiscale luate în anul 2009, cum ar fi introducerea impozitului 

forfetar şi creşterea contribuţiilor sociale, precum şi creşterea în anul 2010 a 

cotei standard de TVA cu 5 puncte procentuale, de la 19% la 24%, au 

prejudiciat activităţile comerciale, crescându-le costurile într-un moment în 

care mijloacele financiare erau deja limitate. Acest lucru a făcut ca societăţilor 

să le fie tot mai greu să-şi revină din recesiune, numai în doi ani încetându-şi 

activitatea peste 250.000 IMM-uri, fapt ce a afectat într-o pondere foarte mare 

şi nivelul colectării veniturilor bugetare. Mai mult, termenul scurt, de numai 

câteva zile de la data anunţării, în care au fost aplicate aceste măsuri de 

creştere a fiscalităţii, cu nerespectarea perioadei de asimilare de către mediul 

economic al acestora, a generat probleme grave pentru multe societăţi, care au 

fost nevoite să-şi modifice planul de afaceri într-un termen foarte scurt sau, în 

multe cazuri, să-şi reducă activitatea prin reducerea numărului de comenzi sau 

contracte, atât pe piaţa internă, cât şi la export. În prezent, pe fondul încă 

ameninţător al crizei, economia României şi mediul de afaceri au nevoie de 

libertate economică şi fiscalitate prietenoasă pentru a putea spera la relansare 

economică şi dezvoltare durabilă
33

. 

Consolidarea bazei de impozitare şi a modului de aşezare a 

impozitelor şi taxelor au rolul de a transforma România într-un mediu 

atractiv din punct de vedere fiscal, care să ducă la asigurarea resurselor 

                                                 
33

 Camera Consultanţilor Fiscali, „Măsuri imediate de stimulare fiscală pentru creşterea 

competitivităţii şi atractivităţii economiei şi reluarea creşterii economice”, în Revista Camerei 

Consultanţilor Fiscali nr. 25, p. 1 – disponibilă pe site-ul http://www.ccfiscali.ro/revista-ccf-

ad/revista-editoriale, ultima accesare la data de 25 iunie 2012. 
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necesare dezvoltării economice, precum şi la creşterea investiţiilor şi la 

menţinerea şi crearea de noi locuri de muncă. România are nevoie de 

adoptarea imediată a unui nou set de măsuri fiscale care să asigure atât un 

mediu stimulativ şi nediscriminatoriu şi simplificarea sistemului fiscal, cât 

şi îmbunătăţirea transparenţei, stabilităţii şi predictibilităţii politicii fiscale, 

pentru stimularea investiţiilor. În contextul economic european actual, de 

volatilitate a climatului economic şi de restrângere a cererii şi consumului, 

când fiecare stat doreşte să crească nivelul de competitivitate în scopul 

atragerii de cât mai multe investiţii străine, economia României are nevoie 

stringentă de stimuli fiscali pentru creşterea competitivităţii şi atractivităţii 

mediului de afaceri şi pentru a reveni la un climat şi ritm de creştere 

economică aproape de potenţial. Capitalul autohton autentic, fiind 

recunoscut ca nesemnificativ în economia românească, poate fi susţinut, 

crescut şi reinvestit exclusiv prin corecta impozitare a mediului de afaceri, a 

rezultatelor sale economice şi a forţei de muncă. Prin urmare, este necesară 

adoptarea atât a unui set de măsuri de relaxare fiscală şi consolidare a bazei 

de impozitare, dar şi a unor măsuri de simplificare şi îmbunătăţire a 

capacităţii administrativ fiscale
34

. 

Camera Consultanţilor Fiscali propune următoarele măsuri de 

stimulare a fiscală ce ar trebui adoptate de urgenţă
35

: 

 Reducerea contribuţiilor de asigurări sociale (44,9% în prezent, 

printre cele mai ridicate din UE) cu 5 puncte procentuale, pentru a diminua 

costurile cu forţa de muncă şi a recâştiga competitivitatea cu ţările din zona 

UE în atragerea investiţiilor străine directe, dar şi pentru reducerea evaziunii 

fiscale pe piaţa muncii. Avantajul costului redus cu forţa de muncă din 

România s-a erodat şi continuă să se erodeze, trendul fiind de convergenţă 

cu alte salarii din UE. 

 Revenirea asupra majorării cotei standard TVA, readucând-o la 

nivelul iniţial de 19%, ca soluţie pentru redresarea consumului şi a creşterii 

economice şi pentru a menţine competitivitatea economiei româneşti în UE. 

TVA este cea mai importantă resursă pentru bugetul de stat, în anul 2011, 

contribuţia sa fiind de 26,4% în totalul acestuia, respectiv 8,7% din PIB. 

Nivelul cotei de TVA influenţează în mod semnificativ atât evoluţia 

încasărilor, cât şi nivelul evaziunii fiscale. 

                                                 
34

 Ibidem. 
35

 Ibidem, pp. 2-3. 
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 Scutirea de impozitare a dividendelor pe o perioadă de 3 ani care 
vor fi reinvestite în utilaje şi echipamente tehnologice, cercetare-dezvoltare, 
sub forma majorării capitalului social la societăţile unde sunt acţionari, sau 
participarea la capitalul social al altor societăţi comerciale şi care conduc la 
crearea de noi locuri de muncă. 

 Creşterea nivelului redevenţelor şi taxelor de concesiune, 
comparabil cu cele practicate la nivel internaţional, ceea ce ar putea dubla 
veniturile statutui din aceste surse. 

 Introducerea unor bonificaţii de 5% din valoarea obligaţiilor fiscale 
pentru contribuabilii care îşi plătesc impozitele şi taxele înainte de termen. 

Menţionăm că o măsură similară ultimei se aplică în prezent doar 
persoanelor fizice, în baza art. 286 din Codul fiscal care prevede această 
posibilitate. Consiliile locale aplică în general o reducere de 10% pentru 
impozitul pe terenuri, clădiri şi maşini, dacă este plătit până la o anumită 
dată prestabilită (finele lunii martie).  În ceea ce priveşte persoanele juridice, 
există unele scutiri sau reduceri de la plata unor impozite pe bunuri, funcţie 
de tipul agentului economic sau destinaţiei bunurilor, însă acestea sunt 
cazuri excepţionale. 

De asemenea, prin Ordonanţa Guvernului nr. 30/2011 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum 
şi pentru reglementarea unor măsuri financiar-fiscale

36
 se prevede: a) 

anularea penalităţilor fiscale pentru contribuabili daca obligaţiile 
principale şi dobânzile aferente acestora se sting prin plata voluntară sau 
compensare până la 31 decembrie 2011; b) reducerea penalităţilor de 
intârziere cu 50% dacă obligaţiile principale şi dobânzile aferente acestora 
se sting prin plata voluntară sau compensare până la 30 iunie 2012 (Codul 
fiscal, art. 17

1
). Cu toate acestea, o asemenea măsură nu rezolvă problema 

dărilor foarte mari deoarece acestea se vor acumula permanent şi, în loc să 
oferim agenţilor economici posibilitatea de a fi cu plata la zi, îi punem în 
situaţia ingrată de a aştepta mila statului prin asemenea acte normative. Mai 
mult, această ordonanţă discriminează pe ceilalţi agenţi economici care fac 
eforturi deosebite pentru a-şi achita la timp obligaţiile fiscale, fără a 
indisponibiliza astfel sumele ce ar trebui să revină la bugetul de stat, precum 
se întâmplă în cazul datornicilor. 

                                                 
36

 Publicată în M. Of. nr. 627/2 sep. 2011, cu modificările ulterioare – disponibilă pe site-ul 

http://codfiscal.realitatea.net/og-302011-modificarea-si-completarea-legii-5712003-codul-

fiscal-precum-si-pentru-reglementarea-unor-masuri-financiar-fiscale/, ultima accesare la 

data de 25 iunie 2012. 
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Referitor la oportunitatea creşterii economiei româneşti prin 

absorbţia fondurilor europene, iată că nici aici nu excelăm. În perspectiva 

financiară 2007-2013, UE a prevăzut pentru România fonduri europene în 

sumă de circa 32 de miliarde de euro. Conform celor mai noi informaţii 

(3 mai 2012), rata de absorbţie a fondurilor structurale şi de coeziune
37

 este 

de aproximativ 8,6% din perspectiva cererilor de rambursare transmise 

la Bruxelles, din care 7,4 puncte procentuale reprezintă banii trimişi 

în România de către CE
38

. 

Motivele acestui eşec în absorbţia fondurilor sunt variate, însă unul 

dintre cele mai vehiculate este corupţia, care vizează atât procesul de 

accesare, cât şi pe cel de utilizare a fondurilor europene alocate. Însuşi 

Preşedintele României, conform Mediafax, a recomandat Serviciului Român 

de Informaţii să stabilească supervizarea accesării de fonduri europene drept 

unul dintre obiectivele instituţiei pentru anul 2012
39

. Preocuparea 

manifestată de preşedinţia română faţă de problema corupţiei în această 

materie şi solicitarea intervenţiei din partea instituţiilor de securitate pentru 

rezolvarea ei relevă două aspecte: 1. realitatea problemei; 2. importanţa 

problemei la nivelul siguranţei naţionale. 

Pentru susţinerea problemelor reclamate în materia fondurilor 

europene amintim măsura dispusă de către Comisia Europeană în februarie 

2012 de a întrerupe termenul de plată pentru cererile aferente Programului 

                                                 
37

 Fondurile structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeană 

acţionează pentru eliminarea disparităţilor economice şi sociale între regiuni, în scopul 

realizării coeziunii economice şi sociale: a) Fondul european pentru dezvoltare regională 

este fondul structural care sprijină regiunile mai  

puţin dezvoltate, prin finanţarea de investiţii în sectorul productiv, infrastructură, educaţie, 

sănătate, dezvoltare locală şi întreprinderi mici şi mijlocii; b) Fondul social european este 

fondul structural destinat politicii sociale a Uniunii Europene, care sprijină măsuri de 

ocupare a forţei de muncă şi dezvoltare a resurselor umane (conform Portalului 

Organismului Intermediar pentru Promovarea Societăţii Informaţionale – 

http://fonduri.mcsi.ro/?q=node/18#F, ultima accesare la data de 25 iunie 2012). 
38

 SCĂRIŞOREANU Mona, „Orban: Absorbție de 7,4%, din rambursările Comisiei 

Europene”, în ziarul on-line Capital.ro – disponibil pe site-ul http://www.capital.ro/detalii-

articole/stiri/orban-absorbtie-de-74-din-rambursarile-comisiei-europene-165603.html, 

ultima accesare la data de 25iunie 2012. 
39

 http://www.mediafax.ro/politic/basescu-am-cerut-sri-sa-privesca-atent-la-fapte-de-coruptie-

cu-fonduri-europene-9430104, ultima accesare la data de 25 iunie 2012. 
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Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)
40

, program 

ce urmăreşte dezvoltarea capitalului uman şi creşterea competitivităţii 

acestuia, prin conectarea educaţiei şi învăţării pe tot parcursul vieţii cu piaţa 

muncii şi asigurarea participării crescute pe o piaţă a  muncii modernă, 

flexibilă şi inclusivă, pentru 1.650.000 de persoane
41

. Neregulile semnalate 

de auditul european şi de cel intern se referă la o debalansare între costuri şi 

rezultate, la derularea achiziţiilor, nivelul salariilor experţilor implicaţi în 

proiecte, existenţa unor incompatibilităţi pentru unele persoane, modul de 

evaluare al proiectelor, dar şi cel referitor la rambursarea cheltuielilor făcute 

de către beneficiari
42

. 

În asemenea condiţii, este normal ca nici investiţiile străine să nu 

sporească, ci chiar să aibă un trend descendent. La mijlocul anului 2011 

investiţiile străine înregistrau cel mai scăzut nivel din ultimii 9 ani, cu o 

valoare a investiţiilor străine pe cap de locuitor de doar 2.500 euro, sumă cu 

30% mai mică decât cea din Polonia, la jumătate faţă de Ungaria şi la o 

treime din suma înregistrată în Cehia
43

. Paradoxal însă, România este a 

şasea cea mai atractivă ţară europeană pentru investiţii străine pentru 

următorii trei ani, după Cehia, Elveţia, Olanda, Italia, Spania şi Suedia
44

. 

Apreciem că aceste ultime rezultate se explică prin faptul că mediul de 

afaceri internaţional are încă speranţa că România va lua măsurile necesare 

pentru a încuraja intrarea pe piaţă a investitorilor străini. 

                                                 
40

 Mediafax.ro, „Comisia Europeană a trimis României scrisoarea oficială de întrerupere a 

plăţilor pentru POSDRU. Cum va fi afectată economia?”, februarie 2012 – disponibil pe 

site-ul http://www.mediafax.ro /social/comisia-europeana-a-trimis-romaniei-scrisoarea-

oficiala-de-intrerupere-a-platilor-pentru-posdru-cum-va-fi-afectata-economia-9262648, 

ultima accesare la data de 11 iulie 2012. 
41

 http://www.fseromania.ro/index.php/posdru/informatii-generale/informatii-pos dru#care_ 

sunt_obiectivele _ posdru, ultima accesare la data de 11 iulie 2012. 
42

 IVAN Ioana, „Află ce se va întâmpla cu proiectele POSDRU cu probleme”, iulie 20012 – 

disponibil pe site-ul http://www.incomemagazine.ro/articol_79279/afla-ce-se-va-intampla-

cu-proiectele-posdru-cu-probleme.html, ultima accesare la data de 12 iulie 2012. 
43

 ORGONAŞ Cristian,   „Investiţiile străine directe, la minimul ultimilor 9 ani. Cum stăm 

în comparatie cu Polonia, Bulgaria, Cehia sau Ungaria?”, octombrie 2011 în ziarul on-line 

Hotnews.ro – disponibil pe site-ul http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-

10124122-investitiile-straine-directe-minimul-ultimilor-9-ani-cum-stam-comparatie-

polonia-bulgaria-cehia-sau-ungaria.htm, ultima accesare la data de 25 iunie 2012. 
44

 Ernst & Young, Comunicat de presă din 20 iunie 2012, p. 1 – disponibil pe site-ul  

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Press_Release_European_Attractiveness_Surv

ey_20_Jun_2012_%28RO%29/$FILE/Press%20Realease_European%20Attractiveness_20

%20Jun%202012%20%28RO%29.pdf, ultima accesare la data de 25 iunie 2012. 
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Până atunci însă, noii investitori au celelalte cinci opţiuni, în timp ce 

aceia care au avut curajul să intre pe piaţa românească încep să se retragă, 

fenomen încurajat de mai noua criză politică. Astfel, Eureko, o companie cu 

subscrieri de 20 miliarde de euro, urmează să părăsească piaţa locală, la fel 

cum au procedat, de exemplu, Bayern LB, Nokia şi Aviva
45

. Lupta pentru 

putere dusă de marile partide politice naţionale şi modificările legislative 

majore, care au devenit deja rutină, nu sprijină deloc interesele economice 

ale ţării ci, dimpotrivă, transformă România într-un spaţiu riscant, 

impredictibil, impropriu pentru investiţii. 

Încă o dată se dovedeşte incoerenţa politicilor naţionale în atingerea 

scopurilor strategice. Legea insolvenţei, deşi dedicată parcă creditorilor, nu 

reuşeşte să atragă singură investiţiile străine, trebuind coroborată cu 

politicile fiscale. În lipsa acestei coroborări, insolvenţa disponibilizează 

foarte multă forţă de muncă, însă agenţii economici străini sau naţionali 

împovăraţi de taxe nu sunt disponibili să o utilizeze. 

De asemenea, politica socială, la rândul ei, trebuie să fie corelată cu 

politica fiscală. Dacă statul este conştient de deficienţele pe care le are în 

materie de politică socială, trebuie să stimuleze agenţii economici să 

asimileze forţa de muncă rezultată din insolvenţă, în special şi, astfel, să 

preia din povara de „întreţinere” a cetăţenilor defavorizaţi. O politică fiscală 

prietenoasă ar face ca statul să se retragă din actuala postură de “asupritor 

fiscal” în relaţia cu mediul privat, lăsând locul altor factori mult mai 

îndrituiţi să instaleze insolvenţa agenţilor economici (ex.: concurenţa). 

Altminteri, este general cunoscut faptul că o fiscalitate crescută afectează 

creşterea economică. În privinţa fiscalităţii, în România avem o situaţie 

dintre cele mai vulnerabile în raport cu nevoile de dezvoltare: baza îngustă 

de prelevare şi impozite înalte pe venit
46

. 

O asemenea abordare ar fi trebuit impusă încă de la inceputul 

tranziţiei de la economia centralizată de comandă la una de piaţă, când 

                                                 
45

 BOTEA Ciprian, „Olandezii de la Eureko pleacă din România după pierderi de 30 

milioane de euro în opt ani”, iulie 2012, în Ziarul Financiarul on-line – disponibil pe site-ul 

http://www.zf.ro/banci-si-asigurari/olandezii-de-la-eureko-pleaca-din-romania-dupa-

pierderi-de-30-mil-euro-in-opt-ani-9841937, ulima accesare la data de12 iulie 2012.  
46

 MĂRGINEAU Ioan (coord.), „Analiza comparativă a finanţării politicilor sociale din 

România, alte ţări în tranziţie şi ţările U.E.”, în Revista Calitatea Vieţii nr. 1-4/2001 – 

disponibilă pe site-ul http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2001.1-

4.a01.pdf, ultima accesare la data de 13 iulie 2012, p. 5. 
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a avut loc o lichidare masivă a structurilor de producţie centralizate care 

au fost considerate a nu mai corespunde ca performanţă cerinţelor 

economiei de piaţă, fapt ce a provocat diminuarea bruscă a volumului de 

producţie, a ofertei de bunuri şi servicii şi a numărului locurilor de muncă. 

Aşadar, se impune ca statul să îşi reconsidere poziţia faţă de proprii 

cetăţeni deoarece datoria sa este de a proteja cetăţenii şi interesele lor 

fundamentale, veniturile la bugetul statului prin fiscalitate fiind doar unul 

dintre mijloacele de realizare a acestei protecţii şi nu un scop în sine. 

 

2. Situaţia securităţii umane din România în proiecţie internaţională 
 

2.1. Indexul dezvoltării umane  
 

Principiul supremaţiei drepturilor omului este ceea ce diferenţiază 

abordarea  securităţii umane faţă de abordările tradiţionale centrate pe state. 

În termeni economici, supremaţia drepturilor omului semnifică întâietatea 

dezvoltării umane în opoziţie cu dezvoltarea economiilor naţionale
47

. 

Dezvoltarea umană denotă procesul de extindere a opţiunilor 

oamenilor şi nivelul de bunăstare atins de aceştia
48

. Cele mai importante 

opţiuni ale oamenilor se referă la ducerea unei vieţi lungi şi sănătoase, de a 

fi educaţi şi de a se bucura de un standard decent de trai. Opţiuni 

suplimentare includ libertatea politică, garantarea drepturilor omului şi 

respectul de sine. Dezvoltarea umană are două componente: formarea 

capabilităţilor umane (sănătate şi cunoaştere) şi utilizarea capabilităţilor 

dobândite în muncă sau în timpul liber
49

. Modalitatea de măsurare a 

dezvoltării umane se constituie din indicatori referitori la speranţa de viaţă, 

gradul de alfabetizare, de educaţie şi standardele de viaţă, bunăstarea şi 

protecţia copilului pentru toate ţările din întreaga lume
50

. 

Gradul de dezvoltare umană al României poate fi analizat în figura 

de mai jos (fig. 2) în raport cu alte state. 

 

                                                 
47

 KALDOR Mary, Securitatea umană, CA Publishing, Cluj-Napoca 2010, p. 219. 
48

 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, Oxford 

University Press, New York 1990 – disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/en/reports/ 

global/hdr1990/chapters/, ultima accesare la data de 25 iunie 2012, p. 10.  
49

 Ibidem. 
50

 Ibidem, p. 12. 
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Revenind la efectele pe care le are şomajul asupra vieţii şi a tot ce 

implică ea în general, putem spune cu certitudine că indicele prezent al 

dezvoltării umane în România reflectă problemele semnalate. Conform teoriilor 

privind dezvoltarea umană, venitul în sine (situaţia financiară) nu este de natură 

să determnine singur gradul de dezvoltare umană a unei societăţi, însă România 

cunoaşte un fenomen atipic determinat de dimensiunea foarte mică a veniturilor 

pe gospodărie. 

Orice familie este dependentă de venituri, dar dependenţa familiei 

româneşti este amplificată de nivelul foarte scăzut al veniturilor, indiferent de 

sursa lor (salariale, sociale etc.). Posibilitatea de opţiune la care face referire 

dezvoltarea umană este serios afectată sau chiar dispare total în cazul privării 

sau reducerii de venituri prin şomaj, având repercursiuni asupra speranţei de 

viaţă, gradului de alfabetizare, de educaţie şi asupra standardelor de viaţă, 

bunăstării şi protecţiei copilului deoarece populaţia se va orienta spre 

suplimentarea sau procurarea mijloacelor financiare pentru asigurarea nevoilor 

elementare supravieţuirii (hrană, locuinţă, îmbrăcăminte etc.), de cele mai 

multe ori ignorând alte aspecte ale vieţii. 

Un studiu dat publicităţii în 2011 confirmă veniturile foarte mici ale 

românilor, plasând ţara noastră chiar pe locul al doilea, după Bulgaria, printre 

statele cu cele mai mici venituri pe gospodărie în Europa. În România veniturile 

pe gospodărie sunt cu aproape 60% sub media europeană (fig. 3). 

 
 

Figura nr. 3 – Venitul brut pe gospodărie în statele membre 
ale Uniunii Europene în 2009 

Sursa: Eurostat
51

 

                                                 
51

 LEETMAA Peeter, LEYTHIENNE Denis, MONTAIGNE Fabienne, WOLFF Pascal – 
Eurostat, Economy and finance. Population and social conditions, European Union 2011, p. 
1 – disponibil pe site-ul http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-
016/EN/KS-SF-11-016-EN.PDF, ultima accesare la data de 26 iunie 2012. 
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Conform unui raport al Biroului statistic al UE, la nivel european 
românii alocă cel mai mare procent din venituri pentru hrană şi băuturi 
nonalcoolice, adică 126% peste media europeană de 12,9 procente. La acestea 
se adaugă şi cheltuielile cu locuinţa de 23,5% şi cele cu transportul de 13,5%, 
iar la capitolul recreere şi cultură avem cel mai mic scor de 4,9%

52
. Aceste date 

relevă tocmai posibilitatea redusă sau chiar imposibilitatea de satisfacere a altor 
nevoi în afara celor elementare supravieţuirii. 

Funcţie de veniturile realizate de populaţie în 2007 şi care, de altfel, nu 
diferă considerabil faţă de veniturile actuale, Centrul European pentru Politici 
Sociale şi Cercetare plasează România printre ţările cu risc de sărăcie peste 
medie (fig. 4), însăşi satisfacerea nevoilor de bază fiind sub ameninţare. 

 

 

 

Figura nr. 4 – Riscul de sărăcie în statele membre ale Uniunii Europene 

Sursa: Centrul European pentru Politici Sociale şi Cercetare
53

 

                                                 
52

 BECHIR Mariana, „Europenii şi noi: pe ce ni se duc banii”, mai 2012, în ziarul on-line 
Adevărul.ro – disponibil pe site-ul http://www.adevarul.ro/actualitate/eveniment/Europenii_ 
si_noi-_pe_ce_ni _se_duc_banii_ 0_701330272.html, ultima accesare la data de 4 iulie 2012. 
53

 LELKES Orsolya, GASIOR Katrin - European Centre for  Social Welfare Policy 
and  Research,  Income Poverty in the EU. Situation in 2007 and Trends (based on 
EU-SILC 2005-2008), 2011 – disponibil pe site-ul http://www.euro.centre.org/data/ 
1295444473_73292.pdf., ultima accesare la data de 26 iunie 2012. 
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Dezvoltarea umană se află în interdependenţă cu securitatea umană, 
dar nu se confundă cu aceasta. Securitatea umană presupune exercitarea 
liberă şi în siguranţă de către oameni a opţiunilor pe care le oferă 
dezvoltarea umană, având încrederea că oportunităţile pe care ei le au azi nu 
vor fi total pierdute mâine. Astfel, cele două concepte îşi sporesc reciproc 
şansele de progres. Eşecul dezvoltării umane sau o dezvoltare umană 
limitată determină privaţiunea de necesităţile umane, ceea ce provoacă 
sărăcie, foamete, discrepanţe foarte mari între comunităţi etnice şi regiuni. 
Privaţiunea de putere şi de oportunităţi economice poate genera violenţă

54
. 

Astfel, când oamenii percep ameninţările la securitatea lor imediată, 
ei devin mai puţin toleranţi. Conform Raportului ONU privind Dezvoltarea 
Umană din 1994, sentimentul de insecuritate, în cazul majorităţii oamenilor, 
se datorează preponderent grijilor zilnice (hrană, loc de muncă, 
criminalitate), decât fricii de un eveniment mondial cataclismic

55
. În plan 

naţional, printre cele mai mari temeri ale românilor se află cea pentru 
viitorul copiilor lor, motiv de îngrijorare pentru 83% dintre aceştia, precum 
şi preţurile (81%) şi criminalitatea şi infracţiunile (80%). Aceste temeri sunt 
urmate de frica de boală (74%), de cea de tulburări sociale (70%), de şomaj 
(59%), de atac terorist (46%) şi de război (43%)

56
. 

Acest fapt întăreşte afirmaţiile noastre anterioare privind necesitatea 
implementării unor politici eficiente, care să acopere inclusiv efectele ample 
în plan economic şi social ale insolvenţei. 
 

2.2. Indexul securităţii umane  
 

Gradul de securitate umană se apreciază prin indexul securităţii 
umane care este compus din peste 30 de indicatori economici, de mediu şi 
sociali şi acoperă 232 de ţări. Indexul este elaborat de Naţiunile Unite la un 
anumit interval de timp şi nu este o publicaţie anuală deoarece schimbările 
în acest domeniu nu au loc de la un an la altul, decât în cazul unor dezastre 
naturale, războaie sau alte evenimente cu impact major. Ultima versiune a 
Indexului securităţii umane (a doua versiune) a fost dată publicităţii în luna 
decembrie 2010 (fig. 5)

57
. 

                                                 
54

 United Nations Development Programme,  Human Development Report 1994, New York: 

UNDP şi Oxford University Press, 1994 – disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/en/ 

reports/global/hdr1994/, ultima accesare la 18 iunie 2012, p. 23. 
55

 Ibidem, pp. 22-23. 
56

 Institutul Român pentru Evaluare şi Strategie, Barometrul percepţiei riscului 2011 – 

analiza descriptivă a datelor, p. 1, disponibil pe site-ul http://www.ires.com.ro/ 

uploads/articole/ires_barometrul-perceptiei-riscului-2012_analiza-descriptiva-a-datelor.pdf, 

ultima accesare la data de 16 iulie 2012. 
57

 http://www.humansecurityindex.org/?page_id=2, ultima accesare la data de 26 iunie 2012. 
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 Disponibil pe site-ul http://www.humansecurityindex.org/wordpress/wp-content/uploads/ 

2011/01/hsi-globalv2.pdf, ultima accesare la data de 26 iunie 2012. 
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Conform atlasului securităţii umane, România nu se numără 

printre ţările cu un grad sporit al securităţii umane, ţări care sunt marcate 

pe hartă cu un verde mai închis. Noi, practic, ne aflăm undeva aproape de 

limita dintre ţările intens dezvoltate şi cele din lumea a III-a, ceea ce, în 

cazul neintervenţiei, exprimă riscul de declanşare a unor comportamente 

sociale negative. 

Realizând o paralelă între indexul dezvoltării umane şi cel al 

securităţii umane, constatăm că cetăţenii statelor din topul ambelor 

clasamente trăiesc în societăţi prospere, democratice, cu o bună guvernare 

caracterizată prin profesionalism şi eficienţă, corupţie redusă, instituţii 

moderne, economii performante şi competitive. Pe de altă parte, cetăţenii 

statelor situate la polurile opuse trăiesc în societăţi aflate în declin 

economic, cu guvernări delegitimate şi tendinţe autoritariste, instituţii 

ineficiente şi servicii publice deplorabile. 
 

2.3. Indexul privind riscul la adresa drepturilor omului 
 

Este interesant de analizat şi modul în care securitatea umană din 

România este influenţată de drepturile omului, în condiţiile în care am 

semnalat mai sus încălcarea unor drepturi ale omului prin implementarea 

unor politici de stat inadecvate/insuficiente. Indexul privind riscul la adresa 

drepturilor omului este realizat de Maplecroft
59

 şi, în prezent, cuantifică 

încălcările drepturilor omului în 197 de ţări, analizând 31 de tipuri de 

drepturi grupate în patru categorii: siguranţa individului, drepturi în muncă 

şi protecţie, drepturi civile şi politice şi accesul la justiţie. 

Pentru anul 2012 Maplecroft a publicat următorul Atlas privind 

riscurile asupra drepturilor omului (fig. 6): 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
59

 http://maplecroft.com, ultima accesare la data de 26 iunie 2012. 
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Indexul României privind riscurile la adresa drepturilor omului se 

confirmă prin faptul că la sfârşitul anului 2011 ţara noastră îşi menţinea 

locul 4 în topul statelor împotriva cărora se formulează cele mai multe cereri 

la CEDO, după Rusia, Turcia şi Italia. Astfel, la 31 decembrie 2011 au fost 

numărate 12.300 de cereri împotriva României, sau 8,1% din totalul 

cererilor pendinte la Curtea Europeană (151.600)
60

. În ceea ce priveşte 

numărul condamnărilor, România se află pe locul 5 în Europa, după Turcia, 

Rusia, Ucraina şi Grecia, cu un număr de 58 de condamnări
61

. 

Situaţia actuală a respectării drepturilor omului la nivel naţional se pare 

că este unul dintre factorii de mare influenţă (alături de gradul de dezvoltare 

umană) pentru securitatea umană. Din toate cele 27 de state ale Uniunii, noi ne 

situăm pe locul cinci (un loc care nu ne face deloc cinste) printre ţări care sunt 

cunoscute în general ca având probleme serioase în materia drepturilor omului, 

cu excepţia Greciei, unde acest rezultat poate fi pus pe seama unor situaţii 

excepţioanale de gravă criză economică şi politică
62

. 

 

3. Concluzii 
 

Concluzia ce se impune este că reglementările naţionale nu răspund 

întotdeauna obiectivelor sociale. Aceasta este una dintre dificultăţile însemnate 

din sistemele şi procesele menite să armonizeze securitatea economică şi 

socială a persoanelor, familiilor, comunităţilor, instituţiilor şi statelor. Există 

anumite discrepanţe între legităţi şi realităţi, primele nereprezentând modalităţi 

de armonizare a realităţilor, mai ales în domeniul securităţii economice 

individuale şi sociale, iar următoarele fiind fractale, disparate şi, de regulă, 

conflictuale, nu-şi pot afla consistenţa în calitatea reglementărilor
63

. 

Inadvertentenţele dintre legislaţia insolvenţei şi capabilităţile economice ale 

statului român semnalate în lucrarea de faţă îşi aduc din plin aportul în cotarea 

slabă a condiţiilor sociale din România în analizele organizaţiilor internaţionale, 

confirmând disfunctionalitaţi la nivelul securităţii umane. 
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Pentru prima dată în istorie, un studiu al Biroului Internaţional al 
Muncii evaluează securitatea socială şi economică a indivizilor. Studiul din 
2004 arată că securitatea economică favorizează bunăstarea, fericirea, 
toleranţa şi este benefică pentru creştere şi dezvoltare. Securitatea 
economică este măsurată pe baza a şapte forme de securitate legate de 
muncă şi venituri, piaţa muncii, locuri de muncă, competenţe, muncă, rol şi 
reprezentare

64
. Prin urmare, cu riscul de a reitera, subliniem importanţa 

factorului economic în viaţa indivizilor  şi, implicit, în securitatea umană, 
care recunoaşte drept ameninţare insecuritatea economică. 

Securitatea umană este un domeniu de interes maxim pentru 
securitatea naţională, dar şi regională – mai ales în contextul UE. O politică 
de securitate la nivel regional şi naţional ce nu are drept rezultat sporirea 
siguranţei pentru fiecare individ va fi o politică falimentară. Interesele 
naţionale nu pot fi niciodată mai presus de interesele cetăţenilor. Eficienţa 
politicilor de securitate implementate la nivel naţional şi regional se 
cuantifică în valoarea reală a securităţii umane dobândite

65
. 

Reamintind astfel abordarea pe verticală a securităţii, pornind de la 
individ spre interesele generale ale unei comunităţi (a se revedea fig. 1), 
apreciem că aceasta este unica manieră de a atinge obiectivul suprem al unui 
stat de a asigura un climat viabil de securitate la nivel naţional. 
Concentrarea pe individ şi facilitarea dezvoltării acestuia în mediul intern 
prin intermediul politicilor guvernamentale sistematice şi coezive reprezintă 
soluţia general valabilă pentru prevenirea unor fenomene de risc pentru 
siguranţa naţională. Individul, prin diferitele ipostaze pe care le 
experimentează, este cel care crează şi susţine mediul economic privat, ce 
are rol strategic în economia românească şi în securitatea naţională.  
Promovând şi protejând interesele individului pe plan economic, se 
stimulează bunăstarea generală a societăţii şi se realizează securitatea umană 
şi, implicit, se consolidează siguranţa naţională.  Insolvenţa, fenomen 
specific mediului economic de pretutindeni, trebuie să reflecte aceste 
principii şi să fie proiectată şi implementată în perfectă armonie cu 
obiectivele naţionale. În lipsa acestei conformităţi, insolvenţa poate produce 
un adevărat colaps economic, social şi, în cele din urmă, de securitate, 
asemeni unui joc de domino. 
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 VOCILĂ Andrei, „Securitatea umană, concept integrativ al securităţii” – disponibil pe site-ul 
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ultima accesare la data de 11 iulie 2012. 



Revista Română de Studii de Intelligence nr. 9 / iunie 2013 

 171 

Declarând capacitatea insolvenţei de a afecta securitatea umană, 
piatră de temelie a securităţii naţionale, considerăm că acest domeniu devine 
apanajul instituţiilor cu atribuţii în domeniul siguranţei naţionale, conform 
Legii nr. 51/1991. 

Este foarte oportună şi pe deplin justificată aici intervenţia 
Serviciului Român de Informaţii, care dispune de mijloacele legale şi 
logistice necesare suprevegherii mediului de afaceri. SRI-ul organizează şi 
execută activităţi pentru culegerea, verificarea şi valorificarea informaţiilor 
necesare cunoaşterii, prevenirii şi contracarării oricaror acţiuni care 
constituie, potrivit legii, ameninţări la adresa siguranţei naţionale a 
României

66
, inclusiv acţiuni cu impact economic. Informaţiile sunt 

valorificate prin informarea beneficiarilor legali abilitaţi a dispune măsuri de 
prevenire şi contracarare a ameninţărilor identificate. 

De altfel, SRI-ul îşi declară atribuţiile în domeniul securităţii 
economice chiar pe site-ul oficial al instituţiei

67
 şi, recunoscând atipicitatea 

ameninţărilor la adresa securităţii statelor şi ale cetăţenilor, afirmă relevanţa 
crescândă a dimensiunii economice a securităţii

68
. 

În ceea ce priveşte strict insolvenţa, considerăm că, odată ce aceasta 
are potenţialul de a afecta valorile constituţionale precum economia de 
piaţă, concurenţa loială şi dezvoltarea economică, ceea ce poate ameninţa 
siguranţa naţională în accepţiunea legii de resort, intră în atribuţiile SRI-ului 
urmărirea modului de desfăşurare a unor proceduri de insolvenţă. 

Inconvenientul este că, în momentul de faţă, pentru a dobândi calitatea 
de ameninţare la adresa siguranţei naţionale şi a justifica intervenţia SRI-ului, 
atingerea adusă principiilor mai sus enumerate trebuie să vină din partea unor 
agenţi economici de importanţă strategică,  de sine stătătoare, pentru 
economia naţională, al căror faliment poate avea implicaţii majore 
(disponibilizarea masivă a forţei de muncă, limitarea accesului populaţiei 
la unele produse şi servicii, modificarea semnificativă a preţului de piaţă 
pentru anumite produse şi servicii, satisfacerea de interese ale unor agenţi 
externi etc.). Vorbim aici de acele societăţi foarte mari, adică de un procent de 
numai 0,3% din totalul întreprinderilor din România (a se vedea Tabel 3). 
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Însă procentul redus al societăţilor aflate în vizorul SRI-ului nu ne împiedică 
să îi recunoaştem instituţiei contribuţia la asigurarea unui cadru favorabil 
valorificării factorilor de producţie

69
, ceea ce susţine indirect securitatea 

umană pe latura economică. 
Totuşi, pe cât de restrânse îi sunt deocamdată atribuţiile în materia 

urmăririi procedurii insolvenţei în sine, pe atât de important îi este rolul în 
prevenţia şi contracararea unor ameninţări la adresa siguranţei naţionale pe 
care insolvenţa are potenţialul de a le crea. 

SRI-ul recunoaşte, printre altele,  forţa de muncă şi rata şomajului, 
inflaţia şi balanţa comercială, politica macroeconomică şi stabilitatea 
economiei, infrastructura şi asigurarea resurselor primare

70
 drept indicatori 

care trebuie avuţi în vederea în conceperea prognozei în baza căreia 
decidenţii politici acţionează. O prognoză corectă nu va ignora efectul unor 
evenimente şi, mai ales în cazul de faţă, al unor decizii politice asupra 
insolvenţei, în general, şi a repercursiunilor acesteia din urmă asupra 
factorilor de mai sus, în special. Astfel, beneficiarii de intelligence vor avea 
posibilitatea de a cunoaşte anticipat riscurile la adresa siguranţei naţionale, 
riscuri pe care insolvenţa le poate ridica, şi vor putea dispune măsuri pentru 
evitarea unor evenimente indezirabile. Politicile economice practicate de 
stat trebuie privite drept măsuri de prim rang ca eficienţă în constrângerea 
indivizilor pentru a acţiona într-un anumit sens. Acurateţea predictibilităţii 
acţiunii indivizilor, ca urmare a politicilor economice impuse, permite 
realizarea obiectivelor naţionale. 
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