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Abstract

This article aims to prove the complex connection between insolvency and
human security and the way this relation affects national security. Considering the
overall economics’ implication in security and the preliminary clarification of the
concepts in question presented in the first part of the article, in this second part we
gradually reveal the correspondence between different governmental policies
concerning insolvency and their influence on individuals, human security and
national security. After presenting the actual state of human security in Romania,
the article ends by establishing the Romanian Intelligence Services role in
protecting national security through human security.
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1. Corelarea legislatiei insolventei cu interesele nationale

1.1. Teorii fundamentale in proiectarea legislatiei insolventei

In materie de proiectare si implementare a procedurii insolventei, se
remarca o serie de teorii fundamentale 1n insolventd. Cand se confrunta cu o
afacere cu probleme financiare, partile trebuie sd analizeze daca este posibil
ca afacerea sd devind profitabila si sa actioneze in consecinta: afacerile care
nu au potential de profit vor fi lichidate, iar cele care au sanse de redresare

143



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 9 / iunie 2013

vor fi reorganizate. In particular, o asemenea abordare trebuie sa fie in acord
cu interesele partilor. La o scara mai larga, legea trebuie sd reflecte politicile
sociale pe care un stat natiune doreste sd le promoveze. De exemplu, daca
un stat natiune doreste sa protejeze locurile de muncd pentru angajati cat
mai bine cu putinta, legile trebuie concepute in asa fel incat sa promoveze
reorganizarea judiciard, prin aceasta protejand activitdtile care ofera locuri
de munca. Daca, pe de alta parte, o natiune doreste sd incurajeze cat mai
mult investitiile straine prin promovarea drepturilor creditorilor, atunci legea
trebuie sd permitd creditorilor accesul cat mai rapid la active pentru ca
acestia sa-si satisfaca crean‘gelel.

O teorie economicd ce meritd retinutd afirma ca este ineficient si
inutil s Incercam sa reorganizam intreprinderile esuate pentru a pastra forta
de munca. Teoria sugereaza ca activele in sine produc valoare economica
mai mare §i locuri de muncd mai multe decat agentul economic care le
utilizeaza. Dacad un agent economic in insolventa detine active productive,
acesta trebuie lichidat si activele productive redistribuite (prin vanzare sau
prin spin-offz) catre un nou agent economic sau catre unul mai eficient care
poate utiliza mai bine acele active®,

O asemenea redistribuire va rezulta o crestere a ratei de angajare la
noii agenti economici. La nivel macroeconomic, nivelul de ocupare a fortei
de munca pe piatd va reveni la cotele normale. Dificultatea in aceasta teorie,
mai ales intr-0 perioada de tranzitie, este ca se pot dezechilibra grav
economiile locale. La nivelul economiei nationale poate pdrea o ajustare
adecvata sa pierzi 1.000 de angajati intr-un anumit loc unde un agent
economic a esuat, dar sa castigi 1.000 de angajati intr-un alt loc unde
functioneaza noul agent economic care utilizeazd activele mobilizate pe
baze economice mai solide. Din perspectiva economiei locale, aceasta
ajustare de 1.000 de angajati poate fi o catastrofa. Daca acea economie
locala era total dependenta de angajatorul esuat, guvernul se va confrunta

! American Bar Association, “The Development of Insolvency Law as Part of the Transition
from a Centrally Planned to a Market Economy”, Fall 1992, p. 2 — disponibil pe site-ul
http://www.evanflaschen.net /Development%200f%20Ins%20Law.pdf, ultima accesare la
data de 20 iunie 2012, p. 5.

2 Conceptul de spin-off defineste o companie independenti formata prin desprinderea unei
parti dintr-o companie existentd (http://www.arenabiz.ro/dictionar/, ultima accesare la data
de 21 iunie 2012).

¥ American Bar Association, op. cit., p. 5.
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cu responsabilitatea reconversiei profesionale si, foarte posibil, a relocarii
apropape a intregii populatii locale. In fata unei asemenea provociri, teoria
macroeconomica se afla in situatia de a ldsa locul realitatii elementului
uman implicat in oricare afacere, reclamand nevoia pentru o mai mare
flexibilitate in tratamentul agentilor economici care esucaza®,

In raport de teoria exprimati, Legea nr. 85/2006 reflecti fidel o
politica economicd de atragere a investitiilor straine. De altfel, acest fapt se
confirmd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/1997 privind
stimularea investitiilor directe®, care defineste investitia directd ca fiind
., participarea la constituirea sau la extinderea unei intreprinderi in oricare
dintre formele juridice prevazute de lege, dobdndirea de actiuni sau de parti
sociale ale unei societati comerciale, cu exceptia investitiilor de portofoliu,
sau infiintarea §i extinderea in Romdnia a unei sucursale de catre o
societate comerciala straina’’.

In legea roméni, creditorii au puteri sporite in deciderea soartei
agentului economic, adunarea creditorilor (compusd din totalitatea
creditorilor agentului economic) fiind cea care va vota pentru aprobarea
planului de reorganizare, urmand apoi sa fie confirmat de judecatorul sindic.
Asadar, daca creditorii nu vor avea disponibilitatea sd reesaloneze plata
creantelor sau sd capitalizeze creantele, fapt care se Intdmpla cel mai des,
atunci falimentul este inerent.

1.2. Importanta reorganizarii judiciare pentru economia nationala

Reorganizarea activitdtii presupune urmdtoarele operatiuni: a)
restructurarea operationald si/sau financiard a debitorului (redimensionarea
activitatii §1  a personalului, reducerea cheltuielilor, schimbarea
managementului, atragerea de resurse financiare); b) restructurarea
corporativd prin modificarea structurii de capital social (convertirea
creantelor in capital social); c) lichidarea unor bunuri din averea debitorului
(poate avea drept consecinta restrangerea activitﬁ‘gii)G.

* Ibidem.

® Publicata in M. Of. nr. 386/30 dec. 1997, cu modificarile si completirile ulterioare —
disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=13387, ultima
accesare la data de 22 iunie 2012.

® CARPENARU D. Stanciu, Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti 2009, p. 766.
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Reorganizarea judiciara este deosebit de importantd din mai multe
motive, unele deja mentionate anterior’:

e posibilitatea de continuare a activitdtii economice;

e sporirea sanselor de recuperare a creantelor;

e reintrarea in sistemul economic dupa redresarea economica;

e pastrarea locurilor de munca.

Este esentiald continuarea activitatii economice, mai ales in cazul
agentilor economici care detin monopolul intr-un anumit domeniu. Prin
disparitia acestora, societatea este privatd de bunurile si serviciile oferite de
agentul economic esuat si se va afla In postura de a le importa la preturi net
superioare. Acest fapt nu face insd mai putin importanta cealaltd categorie
de agenti economici (cei care nu detin monopolul), deoarece acestia sunt cei
care asigurd o concurentd care are un efect benefic asupra eficientei si
echilibrului pietei, stimuland: cresterea, diversificarea si imbunatatirea
calitatii ofertei de marfuri; progresul tehnico-economic, inventiile si
inovatiile (oferind agentilor economici motivatia de a crea produse
performante si, in acelasi timp, de a produce la un cost mai scazut).
Totodata, concurenta regleaza cererea si oferta In orice domeniu al activitatii
economice, ceea ce constituie o functie de maxima importantd pentru o
economie de piatd libera.

Referitor la sporirea sanselor de recuperare a creantelor, existd
posibilitatea ca activele agentului economic sd nu aiba o valoare suficienta
pentru acoperirea creantelor creditorilor. In acest caz, o continuare a
activitdtii este necesara pentru a creste posibilitate ca, desi dupa o perioada
mai lunga de asteptare, in cele din urma creditorii sd isi incaseze sumele
cuvenite din veniturile realizate de agentul economic.

Odata cu relansarea economica a agentului, acesta isi va relua rolul
in sustinerea economiei locale si, implicit, a celei nationale. Doar
contributiile obligatorii ale salariatilor si ale angajatorilor la bugetul statului,
rezultate ca urmare a raporturilor de muncd, reprezintd, de reguld,
aproximativ 10% din PIB®, adica este o sursa semnificativa de venit

7 Coface Roménia, Studiu privind situatia insolventelor din Romdnia pentru anul 2008,
p. 2 — disponibil pe site-ul http://www.coface.ro/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/
RO/ro_RO/documents/studiul_falim 2008, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.

¥ PADUREAN Elena, Analiza evoluiei fiscalititii in perioada 2004-2008, p. 34 — disponibil
pe site-ul fip://www.ipe.ro/RePEc/vls/vls pdfivol13i3p32-43.pdf, ultima accesare la data
de 22 iunie 2012.
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la bugetul de stat. Pe langa diminuarea veniturilor la bugetul de stat prin
reducerea numarului de contributii sociale obligatorii, va avea loc si o
reducere a impozitelor pe venit, a taxei pe valoare adaugatd, a taxelor
si accizelor, fapt care va afecta in mare masura bugetul de stat.

De asemenea, este important sa pastram nivelul populatiei ocupate la
o0 cota cat mai ridicata si datorita cheltuielilor pe care le genereaza la bugetul
de stat o persoana fard venituri care, pentru a se intretine, va trebuie sa
apeleze la anumite forme de asistenta sociald din partea statului. Nu trebuie
sd ignoram nici faptul ca un salariat este cel care intretine si alte categorii
sociale, spre exemplu pensionarii. Asadar, dacd populatia salariatd scade,
sunt afectate serios si alte grupuri de persoane.

1.3. Impactul social al falimentului pe plan national

Posibilitatea pastrarii locurilor de munca (chiar si partial) prin
reorganizare este esentiald, nu doar pentru economie, ci §i pentru factorul
uman, care este beneficiarul direct al acestei masuri, fiind protejat de soma;j.

Somajul afecteazd persoanele pe foarte multe planuri: social,
economic, psihologic. In plan social, se remarca fenomenul discriminarii.
Somerii, indiferent de gen, sunt tot mai vulnerabili in fata fenomenului
discrimindrii, cu atdt mai mult daca trec de prima tinerete. Daca au trecut
pragul varstei de 40 de ani, acestia devin subiect al discrimindrii multiple,
atat pe motivul absentei unui loc de munca, cat si pe motivul varstei®. Astfel,
relatiile sociale se altereaza prin pierderea statutului social. Deseori oamenii
tind sa privesca somerul ca pe un ,,parazit social”, ,,un incapabil”, ,,un lenes
care is1 merita soarta”™®.

Pierderea locului de muncd antreneaza pierderea contactelor cu
colegii si cu alte persoane intalnite in timpul muncii. Avand venituri reduse,
multi someri nu mai pot participa la activitati sociale si de recreere, care
presupun cheltuieli. Insasi pozitia lor sociald se modifica. Pierzand locul de
munca, cel in cauza pierde si o pozitie sociala recunoscutd, precum si rolul
social. Perceperea si evaluarea propriei persoane, care se afla in legatura cu
un loc de munca remunerat se modifica adesea in sens negativ. Noua situatie
este resimtitd 1n gfreneral ca inferioard, asociatd cu un prestigiu scazut si mai
putin acceptabila™,

? http://www.hotnews.ro/stiri-esential-958 7965 -studiu-jumatate-din-populatia-romaniei-considera-
discriminata.htm, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.

19 COCHINESCU Corina, Somajul. Anxietate si frustrare la persoanele somere, Editura
Lumen, Iasi 2005, p. 44.

" Ihidem.
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Trecerea in somaj antreneaza disfunctionalitdti in planul relatiilor
intra si parafamiliale generate de reducerea bugetului si degradarea continua
a nivelului de trai (deseori somerii nu mai dispun de suficiente resurse
financiare pentru mentinerea stilului de viatd cu care era obisnuiti de-a
lungul anilor), scaderea autoritatii pe linie de rol si statut in relatia de cuplu
sau fata de copii, scaderea stimei de sine, cresterea consumului de alcool, a
delincventei. Intr-un studiu german pe biieti si fete de 14-16 ani, copiii
somerilor prezentau diferente foarte clare In plan psihologic si afectiv. Un
studiu olandez a evidentiat performante scolare inferioare la copiii al caror
tatd era somer. Pe masurd ce somajul tatdlui se prelungea, declinul
performantelor scolare se accentua™.

Alt efect al somajului 1l reprezinta influenta nefasta a acestuia asupra
starii fiziologice a individului, sdracia, stresul, inrdutatirea regimului
alimentar fiind capabile sd genereze boala. Astfel, somajul reprezinta o
ocazie externa de manifestare a diferitelor boli, de reactivare a unor
afectiuni latente preexistente™.

Un fenomen care apare deseori legat de somaj este cel al suicidului.
Este evident ca procesul autoculpabilizarii si autocondamnarii, care
antreneaza depresii specifice, poate duce la suicid. Un studiu din 1979
(realizat de M. Brenner) aratd faptul ca o crestere cu un procent a somajului
determina o crestere cu 4,1% a sinuciderilor, a omuciderilor cu 5,7%, moartea
datoratd afectiunilor cardiace, cirozei ficatului si a altor probleme legate de
stres cu 1,9%, iar cu 4,3% mai multi barbati si cu 2,3% femei au fost internati
in spitalele psihiatrice. Aceste cifre alarmante au rezultat din analiza datelor
pe o perioada de 30 de ani si sugereaza efectele pe care le poate genera criza
economici'®, criza pe care o experimentim si noi in prezent.

Trecerea de la statutul de ,,om al muncii” la cel de ,,somer”
reprezintd, in cele mai multe cazuri, o perioada dramaticd in viata unui
individ. Cu toate cd reactiile celor aflati in astfel de situatii difera de la o
persoand la alta, functie de contextul social, familial si, mai ales, de
structura psihica a individului, starile prin care trec proaspetii someri sunt
asemandtoare. Se apreciaza cd efectele imediate ale somajului apar pe plan
emotional, iar cele pe termen lung actioneaza psihologic, dar si asupra starii
fiziologice si asupra bunastirii sociale a individului®.

2 Ibidem, pp. 45-46.
3 Ibidem, pp. 47-48.
“Ibidem, pp. 48-49.
> Ibidem, p. 49.
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Experientele in plan social, psihologic, fiziologic si economic ale
persoanele ramase fara un loc de munca sunt incompatibile cu sdnatatea.
Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste sanatatea drept “o stare de bine
completa pe plan fizic, mental, economic i social, si nu doar absenta bolii
sau a infirmitatii (anormalitatii)”. Sanatatea este acel proces in care toate
aspectele din viata unei persoane conlucreaza, intr-un mod integrat. Nici un
aspect al vietii nu functioneaza in mod izolat. Organismul, mintea, spiritul,
familia, comunitatea, tara, locul de munca, educatia si convingerile sunt
interrelationate. Modul prin care aceste elemente interactioneazd contribuie
la imbogatirea vietii unei persoane, fapt care determind unicitatea si
sdnatatea acesteia’®,

In aceste circumstante, constatim ca securitatea umani este vulnerabila
datoritd afectdrii capacitatii individului §i a comunititii de a-si infaptui
nestingherit aspiratiile si idealurile, chiar in absenta riscurilor si amenintarilor la
adresa integritatii fizice sau psihice a unei persoane sau a alteia.

Autoritdtile publice, alaturi de familie, scoald si alte institutii de
invatamant specializate, au un rol primordial pentru formarea unui adevarat
om?’. Astfel, se cuvine sa criticam faptul cd statul roman nu a corelat
politica economica a stimularii investitiilor strdine cu politicile sociale,
aceste neconcordante, amplificate chiar de actualul context economic, fiind
capabile sd ameninte securitatea umana.

Legea insolventei, conceputa astfel incat sa favorizeze recuperarea
rapidd a creantelor, promoveaza falimentul ca principald finalitate a
procedurii insolventei, ceea ce genereazd desfiintarea a extrem de multe
locuri de munca. Conform teoriei macroeconomice, noii proprietari ai
activelor productive valorificate ar fi trebuit sd lanseze noi locuri de munca,
reinstaurand treptat starea de normalitate.

[ata insa ca, in conditiile crizei economice, cand angajatorii sunt
foarte reticenti 1n a-si spori cheltuielile (mai ales pe cele de personal) si se
orienteaza, mai curand, asupra scaderii lor, ne aflam in fata unei realitdti
crude unde rata de ocupare a fortei de munca este de doar 57,9%. Conform
raportului de dependentd economica, Romania este acum 1in situatia in care
1.000 de persoane ocupate sustin 1.360 de persoane inactive sau in somaj.

* NEAG Mihai-Marcel (coord.), Implicatii economice, politice si militare asupra
securitdtii umane in etapa postconflict, Editura Academiei Fortelor Terestre “Nicolae
Balcescu”, Sibiu 2011, p. 37.

7 Ibidem.
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Rata somajului la finele anului 2011 era de 7,7%18, fatd de anul 2007,
inainte de intrarea tarii noastre in crizd economica, cand rata somajului
indica 6,4%, iar raportul de dependenta economica era de 1304%0"°.

Actualele politici sociale nu sunt capabile sa sustind financiar
persoanele care isi pierd locurile de munca. Procentul din PIB alocat
prestatiilor sociale este printre cele mai mici din Europa, de doar 14%,
media europeana fiind de 27%. Puterea de cumpdrare a ajutoarelor sociale
oferite de Romania este chiar cea mai scazutd din Europa, adica de 1,277
fatd de media europeand de 6,349%°. Aceste aspecte nu fac decat sa amplifice

Studiile privind calitatea vietii reclama existenta unor deosebiri
extrem de mari intre rolul modest ce se acorda in Romania politicilor
sociale, incepand cu insuficienta resurselor alocate si alte tari, In care se
poate identifica un rol de dezvoltare economica si sociala atribuit politicilor
sociale, printr-un sistem diversificat si substantial de beneficii sociale, cu
alocarea de resurse financiare importante, nu numai ca volum absolut, dar si
ca proportie in PIB. In aceasta categorie intrd majoritatea tarilor membre ale
UE care au deja o practicd de duratd in functionarea statului bunastarii,
edificat dupa al doilea razboi mondial. Statul bunastarii sociale reprezinta o
componentd structurala a societatii. El este parte a proceselor generale de
dezvoltare economica si sociald. Se poate spune, fara a exagera, ca statul
bunastarii, rezultat al politicilor sociale adoptate in timp, a devenit un mod
de viata in aceste 'géri21.

18 Institutul National de Statistica, Comunicat de presa nr. 66/27.03.2012: Ocuparea i
somajul in trimestrul 1V 2011, p. 1 — disponibil pe site-ul http://www.insse.ro/cms/files%
5Cstatistici%5Ccomunicate% 5Csomaj%5Csomaj_IVr_11.pdf, ultima accesare la data de
22 iunie 2012.

19 Institutul National de Statistica, Comunicat de presa nr: 149/30.07.2008: Ocuparea si in anul
2007, p. 1 — disponibil pe site-ul http://mwww.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/
ocup-somaj/somaj _2007.pdf, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.

20 BENEZIC Dollores, GROSU Cristian, ,,De ce Roménia nu e stat asistential. De ce
Roménia e stat populist. Comparatia cu Europa sociala”, martie 2011 — disponibil pe site-ul
http://cursdeguvernare.ro/de-ce-romania-nu-e-stat-asistential-de-ce-romania-e-stat-populist-
comparatia-cu-europa.html, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.

2. MARGINEANU Ioan (coord.), ,,Analiza comparativi a finantarii politicilor sociale din
Romania, alte tari in tranzitie si tarile U.E.”, in Revista Calitatea Vietii nr. 1-4/2001, p. 4 —
disponibila pe site-ul http://mww.iccv.ro/oldiccv/iromana/revista/rcalvit/pdf/cv2001.1-4.a01.pdf,
ultima accesare la data de 13 iulie 2012.
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In Romania, politicile sociale nu raspund decat partial la rolul lor si
asa limitat de a contribui la subzistenta populatiei, fard a se consemna si o
contributie la dezvoltarea societatii. Costurile sociale 1nalte (inflatie, somaj)
suportate de populatie au condus de o manierd dramatica la polarizare
sociala si la extinderea fenomenelor saraciei si excluziunii sociale, ceea ce
are implicatii in plan social, prin generarea de comportamente anti-sociale
diverse, de mare gravitate, si o deteriorare a parametrilor care jaloneaza
conditiile biologice de viata®.

In ceea ce priveste strict somajul, facilitatile acordate persoanelor care
angajeaza someri sunt doar simbolice, nefiind apte sd compenseze deficientele
din politica sociald. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 13/2010 privind
reglementarea unor masuri In vederea stimularii crearii de noi locuri de munca
si diminudrii somajului in anul 2010% ofera, in anumite conditii, o scutire de la
plata contributiilor de asigurari sociale pentru o perioada de 6 luni daca
angajatorul incadreazd in muncad someri. Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de muncd®* stabileste
anumite masuri prin care se doreste stimularea fortei de munca: informarea si
consilierea profesionald; medierea muncii; formarea profesionald; consultanta
si asistentd pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea
unei afaceri; completarea veniturilor salariale ale angajatilor; stimularea
mobilitatii fortei de munca (art. 57). Conform aceleiasi legi, ,, angajatorii care
incadreaza in munca pe perioada nedeterminatda someri in varsta de peste 45
de ani sau someri care sunt parvinfi unici sustindatori ai familiilor
monoparentale sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei
datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta persoanelor incadrate
din aceste categorii, §i primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru fiecare
persoand angajata din aceste categorii, o suma egala cu valoarea indicatorului
social de referinta in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu cel putin 2 ani [art. 85, alin.1)]”. Cu toate acestea, angajatorii
nu considerd cd aceste masuri sunt suficient de motivante pentru a angaja
categoriile de someri vizate.

22 Ibidem, p. 5.

2 Publicata in M. Of. nr. 136/1 mar. 2010 — disponibila pe site-ul http://www.dreptonline.ro
[legislatie/oug_13 2010 masuri_stimulare_creare_noi_locuri_munca_diminuare_somaj_20
10.php, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.

? Publicata in M. Of. nr. 103/6 feb. 2002, cu modificarile si completirile ulterioare —
disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=33189, ultima
accesare la data de 22 iunie 2012.
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Daca analizdm aspectele mai sus redate, constatdim ca se aduce
atingere principiului fundamental al suprematiei drepturilor omului, primul
principiu ce se impune in implementarea securitatii umane®®. Rata mare a
somajului, subutilizarea fortei de munca si puterea de cumpdrare scazuta
indicd o realizare defectuasd a drepturilor consacrate de Pactul International
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (dreptul la o existenta
decenta, la securitate sociala, la un nivel de trai suficient pentru toti oamenii
si familiile lor, inclusiv hrana, imbracaminte si locuinta suficiente, precum si
la 0 imbunatatire continud a conditiilor sale de existenta), dar si de Constitutia
Romaniei (dreptul la munca si protectie sociald, nivelul de trai etc.), generand
insecuritatea economica.

Insecuritatea economicd, asa cum am afirmat mai sus, se rasfrange
inerent si asupra altor domenii ale existentei sociale a oamenilor, putand
concluziona ca politicile sociale §i economice ale unui stat au capacitatea de
a pereclita Tnsusi dreptul la viatd prin privarea indivizilor de ,,esentialului
vital”, definit de Comisia pentru Securitate Umana drept ,,nivelul minimal
necesar supmw]e,tuirii”26

Data fiind incapacitatea politicii sociale a statului roman de a
mentine in cote normale rata mare a somajului, cu atat mai mult se impune
ca politicile economice nationale sa fie orientate spre promovarea
reorganizarii judiciare §i nu a falimentului.

1.4. Critici §i sugestii privind proiectarea, implementarea si preventia
insolventei in Romdnia

Gheorghe Piperea, un reputat practician in insolventa, prezinta o
opinie foarte interesanta privind reorganizarea judiciara. Acesta afirma ca in
Romaénia un procent de doar 1,5% din totalul cazurilor de inosolventd sunt
cazuri de reorganizare de succes. Datd fiind reglementarea legald a
falimentului simplificat (cazuri in care este interzisa reorganizarea),
aplicabil practic unui procent de mai mult de 90% dintre debitori, procentul
respectiv nu trebuie sa surprinda. Se poate adauga si absenta unei culturi a
negocierii in ceea ce priveste relatia debitor-creditor si in inflexibilitatea

% Study Group o Europe’s Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe,
Barcelona, 2004 — disponibil pe site-ul http://eprints.Ise.ac.uk/40209/1/A human_security
doctrine_for_ Europe%28author%29.pdf, ultima accesare la data de 4 iulie 2012.

2% Comission on Human Security, Human Security Now, New York, 2003, p. 4 — disponibil pe
site-ul http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/, ultima accesare la data de 4 iulie 2012.
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partenerilor cheie. Dar cauza reald si fundamentald a insuccesului
reorganizarii o reprezintd tocmai caracterul sdu judiciar, procedura
reorganizarii fiind o procedura de insolventd care, in mod invariabil, este
publicd (prin Buletinul Procedurilor de Insolventd, prin obligatia de
publicare a anumitor anunturi in presa etc.). Elementul negativ al acestei
publicitati afecteaza intr-o maniera covarsitoare credibilitatea debitorului.
De altfel, desi legea prevede un privilegiu aferent creantelor rezultate din
finantarea unui plan de reorganizare, nici o bancd din Romania nu poate
acorda credite unui debitor aflat in reorganizare, intrucat un debitor aflat in
insolventd este inscris deja pe ,listele negre” ale sistemului bancar.
Confidentialitatea, care se poate dovedi esentialda pentru reusita unei
redresari, se poate asigura numai in cazul masurilor preventive
extrajudiciare sau de tip consensual, exterioare procedurilor judiciare. Pe de
altd parte, intdrzierea inevitabild si formalismul procedurii judiciare pot
impiedica intreprinderea sd initieze si sa implementeze cu succes
procedurile de reorganizare?’.

Procedurile de insolventd si, implicit, procedura reorganizarii
judiciare, sunt caracterizate prin disproportia vadita intre creantele
garantate”™ si cele negarantate, 1n special din perspectiva ordinii de
preferinta la distributiile de fonduri rezultate din lichidare. In fapt, singurii
care sunt realmente afectati de procedura insolventei sunt creditorii
chirografari®®. Creditorii garantati, salariatii si statul nu sunt afectati in
drepturile lor pecuniare de procedura reorganizarii, iar in caz de lichidare,
creditorii garantati au o pozitie similara cu cea din procedura executarii
silite, intrucat sumele rezultate din lichidarea bunurilor purtatoare de
garantii sunt orientate catre plata acestor creante, dupd plata cheltuielilor de
procedura, intocmai cu procedurile de executare silita*C.

2" PIPEREA Gheorghe, ,,Despre preventia insolventei si utilitatea sa”, p. 2 — disponibil pe
site-ul www.finmedia.ro/conferences/...//Gheorghe%20Piperea.doc, ultima accesare la data
de 22 ijunie 2012.

%8 Creantele garantate sunt creantele persoanelor care beneficiazi de o garantie reald
(ex. ipotecd) asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, indiferent daca acest este debitor
principal sau tert garantat fata de persoanele beneficiare ale garantiilor reale (art. 3, pct. 9
din Legea nr. 85/2006).

2 Creditorii chirografari sunt creditorii debitorului care nu au constituite garantii fatd de
patrimoniul debitorului §i care nu au privilegii insotite de drepturi de retentie, ale caror
creante sunt curente la data deschiderii procedurii, precum s§i creante noi, aferente
activitatilor curente in perioada de observatie (art. 3, pct. 13 din Legea nr. 85/20006).

%0 PIPEREA Gheorghe, op. cit., pp. 2-3.
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Cu toate acestea, planul de reorganizare este votat pe clase de
creditori, creditorii garantati, statul si salariatii fiind tot atitea clase separate
de creditori care 1si pot impune votul negativ sau pozitiv in fata clasei
creditorilor chirografari care pot fi lipsiti, astfel, si de puterea de decizie prin
vot, desi valoarea creantelor lor ar putea sa depaseasca cu mult, ca pondere,
valoarea creantelor celor trei clase de creditori. Creditorii garantati renunta
cu greu la drepturile lor de creditori privilegiati, in timp ce creditorii
chirografari, dintre care furnizorii de utilitati, care sunt esentiali pentru
continuarea afacerii debitorului, sunt obligati sd suporte consecintele
insolventei, din dubla perspectiva a reducerii sau neutralizarii creantei lor si
a continudrii executarii contractului cu debitorii. In aceste conditii, sansele
reorganizarii sunt minime si, probabil, aceasta este o altd explicatie a ratei
reduse de succes a reorganizdrilor in Romania. O solutie la aceastd problema
ar fi ca, in cazul in care prin plan cele trei clase de creditori nu ar fi
defavorizate, votul lor sa fie neutru §i numai in cazul in care planul ar
propune modificari ale creantelor celor trei clase de creditori, votul acestora
sa fie luat in considerare™.

In ciuda faptului ci prevederile legale nu sunt in favoarea
reorganizarii, prin rolul central pe care 1l au in procedura insolventei,
practicienii in insolventd si-ar putea utiliza cunostintele economice si
juridice, precum si alte abilitati, pentru a-i ajuta pe creditori sa
constientizeze importanta reorganizarii §i, prin urmare, sa 11 determine sa
voteze pentru aceasta. Insi, acest aspect rimane la aprecierea fiecirui
practician 1n parte, de vreme ce, indiferent ce pozitie va adopta, el va
respecta legea care, oricum, il plaseaza preponderent de partea creditorilor
in a caror categorie se regaseste si el, la un moment dat.

Pana sa vedem insd o schimbare a atitudinii statului sau macar a
creditorilor si a practicienilor in insolventd vis-a-vis de reorganizarea
judiciard, asistam la o realitate tristd care, conform tendintele in materie de
insolventa mai sus exprimate, aratd ca din cele 4.414 de companii care au
intrat in procedura insolventei in primele 3 luni ale anului 2012%, mai putin
de 70 vor beneficia de o asemenea masura.

31 Ibidem, p. 3.

32 http://economie.hotnews.ro/stiri-companii-12511810-coface-4-414-companii-romanesti-
intrat-faliment-primele-trei-luni-din-2012-scadere-34-65-fata-aceeasi-perioada-anului-trecut
.htm, ultima accesare la data de 22 iunie 2012.
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In circumstantele mai sus redate, devine cruciald preventia insolventei.
Aceasta ar oferi posibilitatea satisfacerii atat a necesititii de stimulare a
investitiilor straine prin pastrarea legii insolventei in forma actuala, cét si a celei
de protejare a individului prin mentinerea ocuparii fortei de munca la limite
normale. Insa, acest fapt ar presupune adoptarea de catre stat a unor politici
fiscale care sa genereze cresterea economiei nationale.

Tinem sd mentiondm faptul cd starea economiei nationale nu se
datoreazd exclusiv crizei financiare si, prin urmare, nu trebuie sd plasam
intreaga vind 1n sarcina acesteia. Romania suferd in general de lipsa unor
politici adaptate la obiectivele economice nationale. In acest sens, aducem in
discutie masurile fiscale luate in perioada 2009-2010 care nu au facut decat sa
accentueze lacunele sistemului economic romanesc, si asa afectat de criza.

Masurile fiscale luate in anul 2009, cum ar fi introducerea impozitului
forfetar si cresterea contributiilor sociale, precum si cresterea in anul 2010 a
cotei standard de TVA cu 5 puncte procentuale, de la 19% la 24%, au
prejudiciat activitdtile comerciale, crescandu-le costurile intr-un moment in
care mijloacele financiare erau deja limitate. Acest lucru a facut ca societatilor
sd le fie tot mai greu sa-si revina din recesiune, numai in doi ani Incetandu-si
activitatea peste 250.000 IMM-uri, fapt ce a afectat intr-o pondere foarte mare
si nivelul colectarii veniturilor bugetare. Mai mult, termenul scurt, de numai
cateva zile de la data anuntdrii, In care au fost aplicate aceste masuri de
crestere a fiscalitatii, cu nerespectarea perioadei de asimilare de catre mediul
economic al acestora, a generat probleme grave pentru multe societati, care au
fost nevoite sa-si modifice planul de afaceri intr-un termen foarte scurt sau, in
multe cazuri, sd-si reducd activitatea prin reducerea numarului de comenzi sau
contracte, atit pe piata internd, cat si la export. In prezent, pe fondul inca
amenintdtor al crizei, economia Romaniei si mediul de afaceri au nevoie de
libertate economica si fiscalitate prietenoasa pentru a putea spera la relansare
economica si dezvoltare durabila®.

Consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a
impozitelor si taxelor au rolul de a transforma Romania intr-un mediu
atractiv din punct de vedere fiscal, care sa ducd la asigurarea resurselor

% Camera Consultantilor Fiscali, ,Masuri imediate de stimulare fiscald pentru cresterea

Consultantilor Fiscali nr. 25, p. 1 — disponibild pe site-ul http://www.ccfiscali.ro/revista-ccf-
ad/revista-editoriale, ultima accesare la data de 25 iunie 2012.
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necesare dezvoltarii economice, precum si la cresterea investitiilor si la
mentinerea §i crearea de noi locuri de muncd. Romania are nevoie de
adoptarea imediata a unui nou set de masuri fiscale care sa asigure atat un
mediu stimulativ si nediscriminatoriu si simplificarea sistemului fiscal, cat
pentru stimularea investitiilor. In contextul economic european actual, de
volatilitate a climatului economic si de restrangere a cererii si consumului,
cand fiecare stat doreste sd creasca nivelul de competitivitate in scopul
atragerii de cat mai multe investitii strdine, economia Romaniei are nevoie
mediului de afaceri si pentru a reveni la un climat si ritm de crestere
economicd aproape de potential. Capitalul autohton autentic, fiind
recunoscut ca nesemnificativ in economia romaneasca, poate fi sustinut,
crescut si reinvestit exclusiv prin corecta impozitare a mediului de afaceri, a
rezultatelor sale economice si a fortei de munca. Prin urmare, este necesara
adoptarea atat a unui set de masuri de relaxare fiscala si consolidare a bazei
de impozitare, dar si a unor masuri de simplificare si imbunatitire a
capacitatii administrativ fiscale®.

Camera Consultantilor Fiscali propune urmatoarele masuri de
stimulare a fiscala ce ar trebui adoptate de urgen‘gé%:

e Reducerea contributiilor de asigurdri sociale (44,9% in prezent,
printre cele mai ridicate din UE) cu 5 puncte procentuale, pentru a diminua
costurile cu forta de munca si a recastiga competitivitatea cu tarile din zona
UE 1in atragerea investitiilor straine directe, dar si pentru reducerea evaziunii
fiscale pe piata muncii. Avantajul costului redus cu forta de muncd din
Romania s-a erodat i continua sa se erodeze, trendul fiind de convergenta
cu alte salarii din UE.

e Revenirea asupra majorarii cotei standard TVA, readucand-o la
nivelul initial de 19%, ca solutie pentru redresarea consumului $i a cresterii
economice §i pentru a mentine competitivitatea economiei romanesti in UE.
TVA este cea mai importantd resursd pentru bugetul de stat, in anul 2011,
contributia sa fiind de 26,4% in totalul acestuia, respectiv 8,7% din PIB.
Nivelul cotei de TVA influenteaza in mod semnificativ atat evolutia
incasarilor, cat si nivelul evaziunii fiscale.

** Ihidem.
% Ibidem, pp. 2-3.
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e Scutirea de impozitare a dividendelor pe o perioada de 3 ani care
vor fi reinvestite in utilaje si echipamente tehnologice, cercetare-dezvoltare,
sub forma majorarii capitalului social la societatile unde sunt actionari, sau
participarea la capitalul social al altor societati comerciale si care conduc la
crearea de noi locuri de munca.

o Cresterea nivelului redeventelor si taxelor de concesiune,
comparabil cu cele practicate la nivel international, ceea ce ar putea dubla
veniturile statutui din aceste surse.

e Introducerea unor bonificatii de 5% din valoarea obligatiilor fiscale
pentru contribuabilii care isi platesc impozitele si taxele inainte de termen.

Mentiondm ca o masurd similard ultimei se aplicd in prezent doar
persoanelor fizice, in baza art. 286 din Codul fiscal care prevede aceasta
posibilitate. Consiliile locale aplica in general o reducere de 10% pentru
impozitul pe terenuri, cladiri si magini, daca este platit pana la o anumita
data prestabilita (finele lunii martie). In ceea ce priveste persoanele juridice,
existd unele scutiri sau reduceri de la plata unor impozite pe bunuri, functie
de tipul agentului economic sau destinatiei bunurilor, Tnsd acestea sunt
cazuri exceptionale.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale®® se prevede: a)
anularea penalitatilor fiscale pentru contribuabili daca obligatiile
principale §i dobdnzile aferente acestora se sting prin plata voluntara sau
compensare pana la 31 decembrie 2011; b) reducerea penalitatilor de
intarziere cu 50% daca obligatiile principale si dobdnzile aferente acestora
se sting prin plata voluntara sau compensare pana la 30 iunie 2012 (Codul
fiscal, art. 17%). Cu toate acestea, 0 asemenea masurd nu rezolva problema
darilor foarte mari deoarece acestea se vor acumula permanent si, in loc sa
oferim agentilor economici posibilitatea de a fi cu plata la zi, 1i punem in
situatia ingrata de a astepta mila statului prin asemenea acte normative. Mai
mult, aceastd ordonantd discrimineaza pe ceilalti agenti economici care fac
eforturi deosebite pentru a-si achita la timp obligatiile fiscale, fara a
indisponibiliza astfel sumele ce ar trebui sa revind la bugetul de stat, precum
se Intdmpla in cazul datornicilor.

% publicata in M. Of. nr. 627/2 sep. 2011, cu modificarile ulterioare — disponibild pe site-ul
http://codfiscal.realitatea.net/og-302011-modificarea-si-completarea-legii-5712003-codul-
fiscal-precum-si-pentru-reglementarea-unor-masuri-financiar-fiscale/, ultima accesare la
data de 25 iunie 2012.
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Referitor la oportunitatea cresterii economiei romanesti prin
absorbtia fondurilor europene, iatd ci nici aici nu excelam. In perspectiva
financiara 2007-2013, UE a prevazut pentru Romania fonduri europene in
suma de circa 32 de miliarde de euro. Conform celor mai noi informatii
(3 mai 2012), rata de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune®’ este
de aproximativ 8,6% din perspectiva cererilor de rambursare transmise
la Bruxelles, din care 7,4 puncte procentuale reprezintd banii trimisi
in Roménia de catre CE*®,

Motivele acestui esec in absorbtia fondurilor sunt variate, insa unul
dintre cele mai vehiculate este coruptia, care vizeaza atit procesul de
accesare, cat si pe cel de utilizare a fondurilor europene alocate. Insusi
Presedintele Romaniei, conform Mediafax, a recomandat Serviciului Roman
de Informatii sa stabileasca supervizarea accesarii de fonduri europene drept
unul dintre obiectivele institutiei pentru anul 2012%. Preocuparea
manifestatd de presedintia romana fatd de problema coruptiei in aceasta
materie si solicitarea interventiei din partea institutiilor de securitate pentru
rezolvarea ei relevd doud aspecte: 1. realitatea problemei; 2. importanta
problemei la nivelul sigurantei nationale.

Pentru sustinerea problemelor reclamate in materia fondurilor
europene amintim masura dispusa de catre Comisia Europeand in februarie
2012 de a intrerupe termenul de plata pentru cererile aferente Programului

% Fondurile structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeani
actioneaza pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale intre regiuni, in scopul
realizarii coeziunii economice si sociale: a) Fondul european pentru dezvoltare regionald
este fondul structural care sprijina regiunile mai

putin dezvoltate, prin finantarea de investitii in sectorul productiv, infrastructura, educatie,
sanatate, dezvoltare locala si intreprinderi mici si mijlocii; b) Fondul social european este
fondul structural destinat politicii sociale a Uniunii Europene, care sprijind masuri de
ocupare a fortei de muncd si dezvoltare a resurselor umane (conform Portalului
Organismului  Intermediar  pentru  Promovarea  Societdtii  Informationale —
http://fonduri.mcsi.ro/?qg=node/18#F, ultima accesare la data de 25 iunie 2012).

%8 SCARISOREANU Mona, ,,Orban: Absorbtie de 7,4%, din rambursarile Comisiei
Europene”, in ziarul on-line Capital.ro — disponibil pe site-ul http://www.capital.ro/detalii-
articole/stiri/orban-absorbtie-de-74-din-rambursarile-comisiei-europene-165603.html,
ultima accesare la data de 25iunie 2012.

¥ http://mww.mediafax.ro/politic/basescu-am-cerut-sri-sa-privesca-atent-la-fapte-de-coruptie-
cu-fonduri-europene-9430104, ultima accesare la data de 25 iunie 2012.
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Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU)4O, program
acestuia, prin conectarea educatiei §i Tnvatarii pe tot parcursul vietii cu piata
muncii §i asigurarea participarii crescute pe o piatd a muncii modernd,
flexibila si inclusiva, pentru 1.650.000 de persoane*’. Neregulile semnalate
de auditul european si de cel intern se referd la o debalansare intre costuri si
rezultate, la derularea achizitiilor, nivelul salariilor expertilor implicati in
evaluare al proiectelor, dar si cel referitor la rambursarea cheltuielilor facute
de catre beneficiari®.

In asemenea conditii, este normal ca nici investitiile striine si nu
sporeascd, ci chiar sa aiba un trend descendent. La mijlocul anului 2011
investitiile strdine Inregistrau cel mai scazut nivel din ultimii 9 ani, cu o
valoare a investitiilor straine pe cap de locuitor de doar 2.500 euro, suma cu
30% mai micd decat cea din Polonia, la jumatate fatd de Ungaria si la o
treime din suma inregistrati in Cechia®®. Paradoxal insi, Romania este a
sasea cea mai atractivd tard europeand pentru investitii strdine pentru
urmdtorii trei ani, dupa Cehia, Elvetia, Olanda, Italia, Spania si Suedia®.
Apreciem ca aceste ultime rezultate se explica prin faptul ca mediul de
afaceri international are inca speranta cd Romania va lua masurile necesare
pentru a incuraja intrarea pe piatd a investitorilor straini.

40 Mediafax.ro, ,,Comisia Europeani a trimis Romaniei scrisoarea oficiala de intrerupere a
platilor pentru POSDRU. Cum va fi afectatd economia?”, februarie 2012 — disponibil pe
site-ul  http://www.mediafax.ro  /social/comisia-europeana-a-trimis-romaniei-scrisoarea-
oficiala-de-intrerupere-a-platilor-pentru-posdru-cum-va-fi-afectata-economia-9262648,
ultima accesare la data de 11 iulie 2012.

* http://www.fseromania.ro/index.php/posdru/informatii-generale/informatii-pos dru#care_
sunt_obiectivele _ posdru, ultima accesare la data de 11 iulie 2012.

*2 VAN Ioana, ,,Afld ce se va intdmpla cu proiectele POSDRU cu probleme”, iulie 20012 —
disponibil pe site-ul http://www.incomemagazine.ro/articol_79279/afla-ce-se-va-intampla-
cu-proiectele-posdru-cu-probleme.html, ultima accesare la data de 12 iulie 2012,

. ORGONAS Cristian, ,Investitiile straine directe, la minimul ultimilor 9 ani. Cum stam
in comparatie cu Polonia, Bulgaria, Cehia sau Ungaria?”, octombrie 2011 in ziarul on-line
Hotnews.ro — disponibil pe site-ul http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-
10124122-investitiile-straine-directe-minimul-ultimilor-9-ani-cum-stam-comparatie-
polonia-bulgaria-cehia-sau-ungaria.htm, ultima accesare la data de 25 iunie 2012.

* Ermst & Young, Comunicat de presd din 20 iunie 2012, p. 1 — disponibil pe site-ul
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Press_Release_European_Attractiveness_Surv
ey 20 Jun_ 2012 %28R0O%29/$FILE/Press%20Realease European%20Attractiveness 20
%20Jun%202012%20%28R0%29.pdf, ultima accesare la data de 25 iunie 2012.
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Pana atunci insd, noii investitori au celelalte cinci optiuni, in timp ce
aceia care au avut curajul sa intre pe piata romaneasca incep sa se retraga,
fenomen Incurajat de mai noua criza politica. Astfel, Eureko, o companie cu
subscrieri de 20 miliarde de euro, urmeaza sa paraseasca piata locala, la fel
cum au procedat, de exemplu, Bayern LB, Nokia si Aviva®. Lupta pentru
putere dusa de marile partide politice nationale si modificarile legislative
majore, care au devenit deja rutind, nu sprijind deloc interesele economice
ale tarii ci, dimpotriva, transformd Roméania intr-un spatiu riscant,
impredictibil, impropriu pentru investitii.

Inci o dati se dovedeste incoerenta politicilor nationale in atingerea
scopurilor strategice. Legea insolventei, desi dedicatd parca creditorilor, nu
reugeste sd atragd singurd investitiile strdine, trebuind coroboratd cu
politicile fiscale. In lipsa acestei coroboriri, insolventa disponibilizeazi
foarte multad fortd de muncd, insd agentii economici straini sau nationali
impovarati de taxe nu sunt disponibili sa o utilizeze.

De asemenea, politica sociala, la randul ei, trebuie sa fie corelata cu
politica fiscala. Daca statul este constient de deficientele pe care le are in
materie de politicd sociala, trebuie sd stimuleze agentii economici sa
asimileze forta de munca rezultatd din insolventa, in special si, astfel, sa
preia din povara de ,,intretinere” a cetatenilor defavorizati. O politica fiscala
prietenoasa ar face ca statul sd se retragd din actuala postura de “asupritor
fiscal” in relatia cu mediul privat, ldsand locul altor factori mult mai
indrituiti sd instaleze insolventa agentilor economici (ex.: concurenta).
Altminteri, este general cunoscut faptul ca o fiscalitate crescutd afecteaza
cresterea economici. In privinta fiscalititii, in Roméania avem o situatie
dintre cele mai vulnerabile in raport cu nevoile de dezvoltare: baza ingusta
de prelevare si impozite inalte pe venit*.

O asemenea abordare ar fi trebuit impusd incd de la inceputul
tranzitiei de la economia centralizatd de comanda la una de piatd, cand

** BOTEA Ciprian, ,,Olandezii de la Eureko pleaci din Romania dupa pierderi de 30
milioane de euro 1n opt ani”, iulie 2012, in Ziarul Financiarul on-line — disponibil pe site-ul
http://www.zf.ro/banci-si-asigurari/olandezii-de-la-eureko-pleaca-din-romania-dupa-
pierderi-de-30-mil-euro-in-opt-ani-9841937, ulima accesare la data del12 iulie 2012.

*® MARGINEAU Ioan (coord.), ,,Analiza comparativi a finantarii politicilor sociale din
Roménia, alte tari in tranzitie si tarile U.E.”, in Revista Calitatea Vietii nr. 1-4/2001 —
disponibild pe site-ul http://www.iccv.ro/oldiccv/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2001.1-
4.a01.pdf, ultima accesare la data de 13 iulie 2012, p. 5.
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a avut loc o lichidare masiva a structurilor de productie centralizate care
au fost considerate a nu mai corespunde ca performanta cerintelor
economiei de piatd, fapt ce a provocat diminuarea bruscd a volumului de
productie, a ofertei de bunuri §i servicii si a numarului locurilor de munca.

Asadar, se impune ca statul sd isi reconsidere pozitia fatd de proprii
cetateni deoarece datoria sa este de a proteja cetdtenii si interesele lor
fundamentale, veniturile la bugetul statului prin fiscalitate fiind doar unul
dintre mijloacele de realizare a acestei protectii §i nu un scop in sine.

2. Situatia securititii umane din Romania in proiectie internationala

2.1. Indexul dezvoltarii umane

Principiul suprematiei drepturilor omului este ceea ce diferentiaza
abordarea securitatii umane fata de abordarile traditionale centrate pe state.
In termeni economici, suprematia drepturilor omului semnifici intiietatea
dezvoltirii umane in opozitie cu dezvoltarea economiilor nationale®’.

Dezvoltarea umana denotd procesul de extindere a optiunilor
oamenilor si nivelul de bunistare atins de acestia®®. Cele mai importante
optiuni ale oamenilor se referd la ducerea unei vieti lungi si sdnatoase, de a
fi educati s1 de a se bucura de un standard decent de trai. Optiuni
suplimentare includ libertatea politicd, garantarea drepturilor omului si
respectul de sine. Dezvoltarea umand are doua componente: formarea
capabilitatilor umane (sanatate si cunoastere) si utilizarea capabilitdtilor
dobandite in muncid sau in timpul liber”. Modalitatea de masurare a
dezvoltarii umane se constituie din indicatori referitori la speranta de viata,
gradul de alfabetizare, de educatie si standardele de viatd, bunastarea si
protectia copilului pentru toate tarile din intreaga lume™.

Gradul de dezvoltare umana al Romaniei poate fi analizat in figura
de mai jos (fig. 2) in raport cu alte state.

* KALDOR Mary, Securitatea umand, CA Publishing, Cluj-Napoca 2010, p. 219.
8 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, Oxford
University Press, New York 1990 — disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/en/reports/
global/hdr1990/chapters/, ultima accesare la data de 25 iunie 2012, p. 10.
49 1pi

Ibidem.
% Ibidem, p. 12.
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Revenind la efectele pe care le are somajul asupra vietii si a tot ce
implicd ea 1n general, putem spune cu certitudine ca indicele prezent al
dezvoltarii umane in Romania reflecta problemele semnalate. Conform teoriilor
privind dezvoltarea umana, venitul in sine (situatia financiard) nu este de natura
sa determnine singur gradul de dezvoltare umand a unei societdti, insd Romania
cunoaste un fenomen atipic determinat de dimensiunea foarte mica a veniturilor
pe gospodarie.

Orice familie este dependenta de venituri, dar dependenta familiei
romanesti este amplificata de nivelul foarte scazut al veniturilor, indiferent de
sursa lor (salariale, sociale etc.). Posibilitatea de optiune la care face referire
dezvoltarea umana este serios afectata sau chiar dispare total In cazul privarii
sau reducerii de venituri prin somaj, avand repercursiuni asupra sperantei de
viatd, gradului de alfabetizare, de educatie si asupra standardelor de viata,
bunastarii si protectiei copilului deoarece populatia se va orienta spre
suplimentarea sau procurarea mijloacelor financiare pentru asigurarea nevoilor
elementare supravietuirii (hrand, locuintd, imbracdminte etc.), de cele mai
multe ori ignorand alte aspecte ale vietii.

Un studiu dat publicitatii in 2011 confirma veniturile foarte mici ale
romanilor, plasand tara noastra chiar pe locul al doilea, dupd Bulgaria, printre
statele cu cele mai mici venituri pe gospodarie in Europa. in Roménia veniturile
pe gospodarie sunt cu aproape 60% sub media europeana (fig. 3).

140%
120%

100%

9 Wk E S MY g uweERsyE5doak 58 %en2H3 2
o

Figura nr. 3 — Venitul brut pe gospodarie in statele membre
ale Uniunii Europene in 2009
Sursa: Eurostat™

. LEETMAA Peeter, LEYTHIENNE Denis, MONTAIGNE Fabienne, WOLFF Pascal —
Eurostat, Economy and finance. Population and social conditions, European Union 2011, p.
1 — disponibil pe site-ul http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-11-
016/EN/KS-SF-11-016-EN.PDF, ultima accesare la data de 26 iunie 2012.
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Conform unui raport al Biroului statistic al UE, la nivel european
romanii alocd cel mai mare procent din venituri pentru hrand si bauturi
nonalcoolice, adicda 126% peste media europeana de 12,9 procente. La acestea
se adauga si cheltu1ehle cu locuinta de 23,5% si cele cu transportul de 13,5%,
iar la capitolul recreere si culturd avem cel mai mic scor de 4,9%~. Aceste date
releva tocmai posibilitatea redusa sau chiar imposibilitatea de satisfacere a altor
nevoi in afara celor elementare supravietuirii.

Functie de veniturile realizate de populatie in 2007 si care, de altfel, nu
difera considerabil fata de veniturile actuale, Centrul European pentru Politici
Sociale si Cercetare plaseazd Romania printre tarile cu risc de sdrdcie peste
medie (fig. 4), Insasi satisfacerea nevoilor de baza fiind sub amenintare.

9% ]
12%
— =
15% ~—
j_<— EU27: 16.5% SE
18% _E
I

Figura nr. 4 — Riscul de sardcie in statele membre ale Uniunii Europene
Sursa: Centrul European pentru Politici Sociale si Cercetare™

52 BECHIR Mariana, »Europenii si noi: pe ce ni se duc banii”, mai 2012, in ziarul on-line
Adevarul.ro — disponibil pe site-ul http://www.adevarul.ro/actualitate/eveniment/Europenii_

LELKES Orsolya, GASIOR Katrin - European Centre for Social Welfare PoIicy
and Research, Income Poverty in the EU. Situation in 2007 and Trends (based on
EU-SILC 2005-2008), 2011 - disponibil pe site-ul http://www.euro.centre.org/data/
1295444473 73292 .pdf., ultima accesare la data de 26 iunie 2012.
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Dezvoltarea umana se afld in interdependenta cu securitatea umana,
dar nu se confunda cu aceasta. Securitatea umana presupune exercitarea
liberd i in sigurantd de catre oameni a optiunilor pe care le ofera
dezvoltarea umana, avand increderea ca oportunitatile pe care ei le au azi nu
vor fi total pierdute maine. Astfel, cele doud concepte 1si sporesc reciproc
sansele de progres. Esecul dezvoltirii umane sau o dezvoltare umana
limitatda determind privatiunea de necesitdtile umane, ceea ce provoaca
saracie, foamete, discrepante foarte mari Intre comunitati etnice §i regiuni.
Privatiunea de putere si de oportunititi economice poate genera violenta

Astfel, cand oamenii percep amenintarile la securitatea lor imediata,
el devin mai putin toleranti. Conform Raportului ONU privind Dezvoltarea
Umana din 1994, sentimentul de insecuritate, in cazul majoritatii oamenilor,
se datoreaza preponderent grijilor zilnice (hrana, loc de munci,
criminalitate), decat fricii de un eveniment mondial cataclismic®. in plan
national, printre cele mai mari temeri ale romanilor se afla cea pentru
viitorul copiilor lor, motiv de ingrijorare pentru 83% dintre acestia, precum
si preturile (81%) si criminalitatea si infractiunile (80%). Aceste temeri sunt
urmate de frica de boala (74%), de cea de tulburarl sociale (70%), de somaj
(59%), de atac terorist (46%) si de razboi (43%).

Acest fapt intareste afirmatiile noastre anterioare privind necesitatea
implementarii unor politici eficiente, care sd acopere inclusiv efectele ample
in plan economic si social ale insolventei.

2.2. Indexul securitatii umane

Gradul de securitate umana se apreciaza prin indexul securitatii
umane care este compus din peste 30 de indicatori economici, de mediu si
sociali 1 acopera 232 de tari. Indexul este elaborat de Natiunile Unite la un
anumit interval de timp si nu este o publicatie anuald deoarece schimbadrile
in acest domeniu nu au loc de la un an la altul, decat in cazul unor dezastre
naturale, razboaie sau alte evenimente cu impact major. Ultima versiune a
Indexului securitatii umane (a doua versiune) a fost data publicitdtii in luna
decembrie 2010 (f|g 5)°".

5 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York:
UNDP si Oxford University Press, 1994 — disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/en/
reports/global/hdr1994/, ultima accesare la 18 iunie 2012, p. 23.

% Ibidem, pp. 22-23.

% Institutul Romén pentru Evaluare si Strategie, Barometrul perceptiei riscului 2011 —
analiza descriptiva a datelor, p. 1, disponibil pe site-ul http://www.ires.com.ro/
uploads/articole/ires_barometrul-perceptiei-riscului-2012_analiza-descriptiva-a-datelor.pdf,
ultima accesare la data de 16 iulie 2012.

> http://mww.humansecurityindex.org/?page_id=2, ultima accesare la data de 26 iunie 2012.

165



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 9 / iunie 2013

Figuranr. 5
Indexul Global al Securitatii Umane (versiunea a doua)
Sursa: HASTINGS David, The Human Security Index. History, Creation, and Use, 2003%

%8 Disponibil pe site-ul http://www.humansecurityindex.org/wordpress/wp-content/uploads/
2011/01/hsi-globalv2.pdf, ultima accesare la data de 26 iunie 2012.
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Conform atlasului securitatii umane, Roménia nu se numara
printre tarile cu un grad sporit al securitatii umane, tari care sunt marcate
pe harta cu un verde mai inchis. Noi, practic, ne aflam undeva aproape de
limita dintre tarile intens dezvoltate si cele din lumea a Ill-a, ceea ce, in
cazul neinterventiei, exprima riscul de declansare a unor comportamente
sociale negative.

Realizdnd o paraleld intre indexul dezvoltarii umane si cel al
securitdtii umane, constatdm ca cetatenii statelor din topul ambelor
clasamente trdiesc in societdti prospere, democratice, cu o bund guvernare
caracterizatd prin profesionalism si eficientd, coruptie redusd, institutii
moderne, economii performante si competitive. Pe de altd parte, cetdtenii
statelor situate la polurile opuse trdiesc in societdti aflate in declin
economic, cu guvernari delegitimate si tendinte autoritariste, institutii
ineficiente si servicii publice deplorabile.

2.3. Indexul privind riscul la adresa drepturilor omului

Este interesant de analizat si modul in care securitatea umana din
Romania este influentatd de drepturile omului, in conditiile in care am
semnalat mai sus incdlcarea unor drepturi ale omului prin implementarea
unor politici de stat inadecvate/insuficiente. Indexul privind riscul la adresa
drepturilor omului este realizat de Maplecroft™ si, in prezent, cuantifica
incalcarile drepturilor omului in 197 de tari, analizand 31 de tipuri de
drepturi grupate in patru categorii: siguranta individului, drepturi in munca
s1 protectie, drepturi civile si politice i accesul la justitie.

Pentru anul 2012 Maplecroft a publicat urmatorul Atlas privind
riscurile asupra drepturilor omului (fig. 6):

> http://maplecroft.com, ultima accesare la data de 26 iunie 2012.
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Indexul Romaniei privind riscurile la adresa drepturilor omului se
confirma prin faptul cd la sfarsitul anului 2011 tara noastrd 1si mentinea
locul 4 in topul statelor impotriva carora se formuleaza cele mai multe cereri
la CEDO, dupa Rusia, Turcia si Italia. Astfel, la 31 decembrie 2011 au fost
numarate 12.300 de cereri Tmpotriva Romaniei, sau 8,1% din totalul
cererilor pendinte la Curtea Europeand (151.600)%°. in ceea ce priveste
numarul condamnarilor, Romania se afla pe locul 5 in Europa, dupa Turcia,
Rusia, Ucraina si Grecia, cu un numar de 58 de condamnari®:.

Situatia actuald a respectarii drepturilor omului la nivel national se pare
ca este unul dintre factorii de mare influenta (alaturi de gradul de dezvoltare
umand) pentru securitatea umana. Din toate cele 27 de state ale Uniunii, noi ne
situdm pe locul cinci (un loc care nu ne face deloc cinste) printre tari care sunt
cunoscute 1n general ca avand probleme serioase in materia drepturilor omului,
cu exceptia Greciei, unde acest rezultat poate fi pus pe seama unor situatii
exceptioanale de gravi crizd economici si politica®.

3. Concluzii

Concluzia ce se impune este cd reglementarile nationale nu raspund
intotdeauna obiectivelor sociale. Aceasta este una dintre dificultitile Tnsemnate
din sistemele si procesele menite sd armonizeze securitatea economica si
sociald a persoanelor, familiilor, comunitatilor, institutiilor si statelor. Exista
anumite discrepante intre legitati si realitati, primele nereprezentand modalitati
de armonizare a realitdtilor, mai ales In domeniul securitdtii economice
individuale si sociale, iar urmatoarele fiind fractale, disparate si, de regula,
conflictuale, nu-si pot afla consistenta in calitatea reglementirilor®.
Inadvertententele dintre legislatia insolventei si capabilititile economice ale
statului roméan semnalate 1n lucrarea de fata isi aduc din plin aportul in cotarea
slabd a conditiilor sociale din Roménia in analizele organizatiilor internationale,
confirmand disfunctionalitati la nivelul securitatii umane.

% http://jurisprudentacedo.com/Statisticile-CEDO-pe-anul-2011.html, ultima accesare la 25
iunie 2012.

5! http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2012/jan/27/european-court-human-rights-judgments,
ultima accesare la data de 25 iunie 2012.

%2 NEAG Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umand in spatiul euroatlantic,
Ed. Techno Media, Sibiu 2009, p. 214.

% MURESAN Doina, Dimensiunea economicd a securitdfii in epoca parteneriatelor si a
aliantelor, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti 2010, pp. 148-149.
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Pentru prima data in istorie, un studiu al Biroului International al
Muncii evalueaza securitatea sociald si economica a indivizilor. Studiul din
2004 arata ca securitatea economica favorizeaza bundstarea, fericirea,
toleranta si este beneficd pentru crestere si dezvoltare. Securitatea
economicd este masuratd pe baza a sapte forme de securitate legate de
munca si venituri, piata muncii, locuri de munca, competente, munca, rol si
reprezentare64. Prin urmare, cu riscul de a reitera, subliniem importanta
factorului economic 1n viata indivizilor si, implicit, in securitatea umana,
care recunoaste drept amenintare insecuritatea economica.

Securitatea umana este un domeniu de interes maxim pentru
securitatea nationald, dar si regionala — mai ales in contextul UE. O politica
de securitate la nivel regional si national ce nu are drept rezultat sporirea
sigurantei pentru fiecare individ va fi o politicd falimentard. Interesele
nationale nu pot fi niciodata mai presus de interesele cetatenilor. Eficienta
politicilor de securitate implementate la nivel national si regional se
cuantificd in valoarea reald a securitatii umane dobandite®.

Reamintind astfel abordarea pe verticald a securitatii, pornind de la
individ spre interesele generale ale unei comunititi (a se revedea fig. 1),
apreciem cd aceasta este unica maniera de a atinge obiectivul suprem al unui
stat de a asigura un climat viabil de securitate la nivel national.
Concentrarea pe individ si facilitarea dezvoltarii acestuia in mediul intern
prin intermediul politicilor guvernamentale sistematice §i coezive reprezinta
solutia general valabild pentru prevenirea unor fenomene de risc pentru
siguranta nationald. Individul, prin diferitele ipostaze pe care le
experimenteaza, este cel care creaza si sustine mediul economic privat, ce
are rol strategic in economia romaneascd si in securitatea nationala.
Promovand si protejand interesele individului pe plan economic, se
stimuleazad bunastarea generala a societdtii si se realizeaza securitatea umana
si, implicit, se consolideaza siguranta nationald. Insolventa, fenomen
specific mediului economic de pretutindeni, trebuie sd reflecte aceste
principii §i sa fie proiectatd §i implementatd in perfectd armonie cu
obiectivele nationale. In lipsa acestei conformititi, insolventa poate produce
un adevdarat colaps economic, social si, in cele din urma, de securitate,
asemeni unui joc de domino.

* Ibidem, p. 151.

5 VOCILA Andrei, ,,Securitatea umand, concept integrativ al securitatii” — disponibil pe site-ul
http://andreivocila.wordpress.com/2010/09/26/securitatea-umana-concept-integrativ-al-securitatii/,
ultima accesare la data de 11 iulie 2012.
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Declarand capacitatea insolventei de a afecta securitatea umana,
piatrd de temelie a securitatii nationale, consideram ca acest domeniu devine
apanajul institutiilor cu atributii in domeniul sigurantei nationale, conform
Legii nr. 51/1991.

Este foarte oportund si pe deplin justificatd aici interventia
Serviciului Roman de Informatii, care dispune de mijloacele legale si
logistice necesare suprevegherii mediului de afaceri. SRI-ul organizeaza si
executa activitdti pentru culegerea, verificarea si valorificarea informatiilor
necesare cunoasterii, prevenirii §i contracararii oricaror actiuni care
constituie, potrivit legii, amenintari la adresa sigurantei nationale a
Roméniei®®, inclusiv actiuni cu impact economic. Informatiile sunt
valorificate prin informarea beneficiarilor legali abilitati a dispune masuri de
prevenire si contracarare a amenintarilor identificate.

De altfel, SRI-ul 1isi declarda atributiile in domeniul securitatii
economice chiar pe site-ul oficial al institutiei®’ si, recunoscand atipicitatea
amenintarilor la adresa securitatii statelor si ale cetdtenilor, afirma relevanta
Crescandd a dimensiunii economice a securité‘gii68.

In ceea ce priveste strict insolventa, consideram ca, odata ce aceasta
are potentialul de a afecta valorile constitutionale precum economia de
piata, concurenta loiala si dezvoltarea economica, ceea ce poate ameninta
siguranta nationala in acceptiunea legii de resort, intra in atributiile SRI-ului
urmarirea modului de desfasurare a unor proceduri de insolventa.

Inconvenientul este cd, In momentul de fata, pentru a dobandi calitatea
de amenintare la adresa sigurantei nationale si a justifica interventia SRI-ului,
atingerea adusa principiilor mai sus enumerate trebuie sd vina din partea unor
agenti economici de importantd strategicd, de sine statdtoare, pentru
economia nationald, al cdror faliment poate avea implicatii majore
(disponibilizarea masivd a fortei de munca, limitarea accesului populatiei
la unele produse si servicii, modificarea semnificativd a pretului de piata
pentru anumite produse §i servicii, satisfacerea de interese ale unor agenti
externi etc.). Vorbim aici de acele societati foarte mari, adicd de un procent de
numai 0,3% din totalul intreprinderilor din Romania (a se vedea Tabel 3).

% Legea nr. 14/1992 privind functionarea Serviciului Roméan de Informatii, publicata
in M. Of. nr. 33/3 mar. 1992, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 2 — disponibila
pe site-ul http://www.cdep.ro/pls/legis/legis  pck.htp_act text?idt=8564, ultima accesare la
data de 4 iulie 2012.

®7 http://www.sri.ro/categorii/26/securitate-economica.html, ultima accesare la data de 26
iunie 2012.

% Serviciul Roman de Informatii, Viziunea strategicd 2011-2015, pp. 1-3 — disponibili pe site-ul
http://mwww.sri.ro/upload/VIZIUNE2011_2015.pdf, ultima accesare la data de 4 iulie 2012.
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Insa procentul redus al societatilor aflate in vizorul SRI-ului nu ne impiedica
sd 11 recunoastem institutiei contributia la asigurarea unui cadru favorabil
valorificarii factorilor de productie®, ceea ce sustine indirect securitatea
umana pe latura economica.

Totusi, pe cat de restranse ii sunt deocamdatd atributiile in materia
urmaririi procedurii insolventei in sine, pe atat de important 1i este rolul in
preventia i contracararea unor amenintari la adresa sigurantei nationale pe
care insolventa are potentialul de a le crea.

SRI-ul recunoaste, printre altele, forta de munca si rata somajului,
inflatia §i balanta comerciala, politica macroeconomica si stabilitatea
economiei, infrastructura si asigurarea resurselor primare’® drept indicatori
care trebuie avuti In vederea in conceperea prognozei 1n baza careia
decidentii politici actioneaza. O prognoza corecta nu va ignora efectul unor
evenimente §i, mai ales in cazul de fatd, al unor decizii politice asupra
insolventei, in general, si a repercursiunilor acesteia din urma asupra
factorilor de mai sus, in special. Astfel, beneficiarii de intelligence vor avea
posibilitatea de a cunoaste anticipat riscurile la adresa sigurantei nationale,
riscuri pe care insolventa le poate ridica, si vor putea dispune masuri pentru
evitarea unor evenimente indezirabile. Politicile economice practicate de
stat trebuie privite drept masuri de prim rang ca eficientad in constrangerea
actiunii indivizilor, ca urmare a politicilor economice impuse, permite
realizarea obiectivelor nationale.
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