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Abstract

The development, implementation and conformation to a clear and concise
doctrine in the intelligence community and national security is a sine qua non
necessity of existence, functioning and achievement of strategic and tactical
objectives in any organization or nation state.

Power and performance can be achieved at the level of public and private
institutions, both at the organizational and state plan, through strategic and
doctrinal linkage. Specialized management of intelligence and security can
effectively operate only through the existence of a flexible and coherent doctrinal
fundamentals, providing a real advantage to decision makers, on which are built
the geopolitical strategies of national security.

International doctrinal schools such as from Canada, United States of
America, United Kingdom or Australia, and the one of NATO have included a number
of fundamental elements in building a doctrine of intelligence, required for each state
to embrace this amount of principles, including at an organizational level.
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Introducere

A compara argumentele, si a o face cu tonul
linistit al buneicredinte reciproce, constituie esenta
oricarei discutii serioase’ .

(Mihai Eminescu)

Dezvoltarea acceleratd a societatii in care trdim se bazeazd pe
circulatia rapida a informatilor, care au devenit o resursad puternica in epoca
vitezei. Pe langd aceasta, prin trecerea de la era informationald la era

! Mihai Eminescu, Opere, vol. XII, PUBLICISTICA, 1 ianuarie 1881 — 31 decembrie 1881,
in Timpu, VI, nr. 20 din 27 ianuarie 1881, in cu 28 de reproduceri dupa manuscrise si publicatii,
Editie critica intemeiata de Perpessicius, Editura Academiei, Bucuresti, 1985, p. 46.
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cunoasterii, raportul dintre activele tangibile si cele intangibile s-a modificat
dramatic in favoarea celor intangibile, atingdnd un scor de 10 la 90. Activele
intangibile sunt construite prin cea mai importantd resursd a momentului,
cunoasterea, ce se fundamenteaza intotdeauna prin intermediul conceptelor.

In cadrul oricdrei organizafii care isi desfasoard activitatea in era si
societatea cunoasterii, totul pleacd si se formeaza de la nivelul conceptelor.
Organizatiile nu se pot dezvolta fard o baza conceptuald clard, bine definita si
ancorata 1n conditiile specifice fiecarui domeniu, iar in cazul organizatiilor de
intelligence si securitate in cadrul national, regional si global de securitate.
Competifia cunoasterii este castigatd astazi de cei ce detin suprematia in
proiectarea si elaborarea conceptuald a organizatiilor. Cine proiecteaza si
elaboreazd noi concepte viabile configureaza viitorul. In acest context,
constructia doctrinarda este fundamentald in existenta, supravietuirea si
castigarea avantajului competitiv al oricarei entitati sociale.

De asemenea, doctrina din domeniul intelligence se raporteaza la
cadrul conceptual creat pentru intelegerea si realizarea eficienta a activitatilor
din aria respectiva (inainte, in timpul si dupa efectuarea unei actiuni) pentru a
oferi militarilor o conduiti si un vocabular de idei comune®. Aceasta trebuie
sa reprezinte acel arsenal de cunoastere care potenteaza actiunile Intreprinse
impreund, de la individ la echipa, facilitate de un limbaj comun intre parti,
inteles si tratat in aceeasi maniera de catre acestea.

Scopul acestui demers nu este de a demara o asemenea constructie,
ci numai de a scoate n evidentd importanta existentei unei doctrine in
cadrul unei entitdti organizationale, enuntarea unor elemente de interes
in elaborarea unei doctrine de intelligence nationale si organizationale,
precum si sublinierea unor aspecte specifice cadrului si mediului national.

Ce este doctrina?

DOCTRINA, doctrine, s. f. Totalitatea principiilor unui sistem
politic, stiintific, religios etc. — Din fr. doctrine, lat. doctrina.
(Dictionarul explicativ al limbii roméane?)

Orice doctrind presupune conectarea elementelor fundamentale de
teorie, istorie, experientd si practicd a domeniului in cauza. In acest sens,
mai multe organizatii si publicatii au propus definifii referitoare la doctrina

2 Coast Guard Publication 2-0, Intelligence, Washington, D. C. 20593-0001, mai 2010 si
Till, Geoffrey, “The Evolution of Strategy and the New World Order” in Craig Snyder (ed),
Contemporary Security and Strategy, Palgrave Macmilan, New York (2008), p. 97.

3 Editia a II-a, Autor: Academia Roméana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Iordan”, Editura:
Editura Univers Enciclopedic, Anul aparitiei: 1998, Tipul: Oficial , DEX '98.
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din domeniul intelligence, care fac referire la faptul ca aceasta este creatd
pentru a oferi o indrumare ampla cétre folosirea ratiunii in activitatea
derulatd, precum si de a stabili un limbaj comun al persoanelor care isi
desfdsoara activitatea in acest domeniu.

Astfel, in acceptia Armatei Canadiene, doctrina reprezintd
»principiile fundamentale pe baza cédrora fortele militare isi orienteaza
actiunile, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite”. In plus, aceasta
completeaza faptul cd intelligence-ul este produsul unui proces care implica
o analiza de informatii, pentru a fi inclus in procesul de luare a deciziilor.
Are caracter de comandd si necesitd rationament In aplicare. Cuprinde
cunostinte specifice planificarii, ludrii deciziilor si rezolvarii problemelor,
uneori fiind definita pur si simplu ca ,,ceea ce se preda™”.

Totodata, Centrul de Doctrine din cadrul Australian Defence Force
Warfare Centre, defineste doctrina ca ,,0 descriere a aplicarii fortei pentru a
servi intereselor nationale, pe plan national si international”. Potrivit
Centrului, doctrina presupune o abordare militara filozofica a mediului
operational si oferda un mecanism de analizd a provocarilor operationale
cheie, ajutand la furnizarea de educatie si pregatire militara profesionala’.
Elaborarea acesteia se inscrie unui proces dinamic, bazat pe argument
si experientda profesionald, iar aplicarea sa trebuie adaptata fiecarei situatii,
in functie de particularitatile specifice.

Pe de alta parte, in opinia lui Geoffrey Till, doctrina nu este altceva
decéat aplicarea strategiei Intr-un anumit context de spatiu si timp. Pentru a
evidentia relatia dintre strategie si doctrind — considerate esentiale in
asigurarea securitdtii —, acesta realizeaza o analogie plasticd cu domeniul
culinar, unde strategia reprezinti arta culinard, iar doctrina este meniul®.

Nu 1n ultimul rdnd, teoreticienii din domeniul militar avertizeaza
asupra pericolului transformarii doctrinei in dogma. Spre exemplu, Sir
Julian Corbett opineaza ca ,,nimic nu este mai periculos in studiul razboiului
decat a permite maximelor sa se substituie judecatii”. Astfel ca, principiile
doctrinei trebuie sd fie mereu puse sub semnul intrebarii, iar procedurile
adaptate circumstantelor’.

* Canadian Military Doctrine CEJP 01, 2009.

Foundations of Australian Military Doctrine, Australian Defence Doctrine Publication—D
gADDP—D), editia a treia, Defence Publishing Service, 2012.

Till, Geoffrey, “The Evolution of Strategy and the New World Order” in Craig Snyder
ged), Contemporary Security and Strategy, Palgrave Macmilan, New York (2008), p. 97.

Idem.
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De ce avem nevoie de o doctrina?

,,Doctrina prevede o organizatie militard cu o
filozofie comuna, o limba comund, un scop comun,
si o unitate de efort.”

General George H. Decker, US Army Chief of Staff (1960-1962)

Necesitatea gandirii si elaborarii unei doctrine in domeniul securitatii
si intelligence-ului la nivel national este evidentd, avand in vedere faptul ca,
pentru a fi completa, o organizatie de intelligence trebuie sa detina un suport
teoretic si tehnologic solid, o strategie puternicd si nu in ultimul rand o
doctrina clara si concisa®. Toate aceste elemente sunt esentiale pentru buna
desfasurare a activitatii si obtinerea performantei unei organizatii.

Pot fi aduse 1n discutie mai multe argumente pentru a explica nevoia de
o doctrind de intelligence romaneascd, enumerate si dezvoltate in continuare:

o In primul rdnd pentru ci nu existd una, iar firid o strategie,
doctrind si tehnologie aferentd, o organizatie de intelligence nu este
completa si prin urmare nu functioneaza eficient si performant.

e De asemenea, prin intermediul unei doctrine se pun bazele
unui limbaj comun care faciliteazd comunicarea $i cooperarea atat
intra-institutionala, cat si cea interinstitutionala.

o Totodata, in baza unei doctrine de intelligence putem indeplini in
mod eficient si eficace obiectivele si misiunile asumate.

o Nu in ultimul rand, este necesara pentru a putea aplica principiile
managementului schimbarii in cadrul organizatiei, astfel incat aceasta sa-si
pastreze competitivitatea intr-o societate a cunoasterii aflata intr-o continua
evolutie in secolul vitezei.

Inca din timpul Razboiului Rece, conceptul de doctrina a fost utilizat
in mod preponderent in domeniul militar, dar activitatea de intelligence, in
special cea la nivel national nu a dispus de una specificd adresatd tuturor
actorilor implicati in acest domeniu. Doctrina militard poate fi definita ca
ansamblul principiilor prescriptive pentru orientarea uzului de forte armate
de catre un stat, in urmirirea intereselor sale pe timp de pace si razboi’.

¥ Barger, D. G., Toward a Revolution in Intelligence Affairs, RAND Corporation, National
Security Research Division, 2005.

° Russel, F. Wieigly, The American Way of War: A History of United States Military Strategy
and Policy, New York, Macmillan, 1973, p. 512.
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Organizatiile militare au furnizat in mod traditional informatii pentru
fortele proprii in trei moduri: ordine, intelligence si doctrina. Ordinele folosesc
la definirea unei sarcini specifice apropiate. Intelligence-ul oferd informatii
despre mediul in care sarcina va fi indeplinitd. Doctrina stabileste ,,regulile
jocului” sau procedurile standard de operare. Spre deosebire de ordine si
intelligence, doctrina nu este furnizatd in timp real, dar serveste la formarea
culturii si a mentalitatii indivizilor implicati. Astfel, informatia a fost, pana
de curand, inseparabild de comandanti, structuri de comandad si sisteme
de comanda'”.

In ceea ce priveste Romania, la nivelul Serviciului Roman de Informatii
a existat in anul 2004 o initiativi de elaborare a unui asemenea document,
aprobat in cadrul Consiliului Suprem de Aparare a tarii, ca ,,Doctrina nationala
a informatiilor de securitate”. Specialisti ai domeniului precizeaza urmatoarele
aspecte cu privire la documentul respectiv:

,Dacd se doreste o abordare chiar academica a problemei
Comunitdtii de informatii, atunci, tot aceleasi persoane trebuie sa accepte
cd necesitatea ei rezulta din Doctrina de informatii. Aceastd doctrind existd
si, probabil, persoanele mentionate mai sus au coordonat §i participat la
elaborarea si avizarea ei in Consiliul Suprem de Apdrare a tarii, in
perioada 2001-2004. Ea poate fi accesatd pe site-ul presedintiei, cu
denumirea completd Doctrina Nationald a Informatiilor pentru Securitate.

Intr-adevdr. aceastd doctrind incearcd o abordare academicd, numai
cd, asa cum este ea conceputd, nu are puterea §i claritatea de a genera
cadrul concret de organizare si desfdasurare a unei noi activitdti de
informatii, de care are nevoie tara noastrd in procesul de formare si
consolidare a democratiei si a statului de drept.”

,,Doctrina de informatii si comunitatea de informatii
raman simple divagatii academice, pretexte de tensiuni
politice dambovitene sau sunt reclamate ca o necesitate a
reformei spre democratie? .

Mihaiu Margérit, General de brigada (r), fostul sef al
Directiei Informatii Militare, Director de proiect in Fundatia
EURISC - [Institutul European pentru Managementul
Riscului, Securitatii si Comunicarii.

1% Alberts, D. S. The Unintended Consequences of Information Age Technologies. NDU
Press Book, 1996.
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Specialistul in domeniul informatiilor militare citat mai sus semnaleaza
caracterul lipsit de continut si neadaptat din punct de vedere istoric la conditiile
si necesitatile actuale n care se afla Romania si serviciile sale de informatii.
In vederea argumentirii acestui aspect, mentioneazi nevoia de schimbare
a doctrinei, privitd ca unica modalitate de evolutie a culturii organizationale,
in special la nivelul conducerii organizatiei. Cultura organizationald poate fi
schimbatd prin inlocuirea cu o altd forma de comportament, iar pentru a pune in
aplicare strategia formulatd, fiecare membru al unei organizatii de intelligence
trebuie sa cunoascd modul in care trebuie sd-si modifice maniera de indeplinire
a sarcinilor.

Alberts Davis opineaza ca procesul elaborarii doctrinei tinde sa fie
lent si dificil din cauza numarului mare de persoane si organizatii implicate.
Chiar si asa, ramine necesard pentru a asigura consecventa unui
comportament adecvat in intreaga organizatie''. La aceasta se adauga si
reticenta membrilor la schimbdrile survenite in cadrul organizatiei, odata
cu implementarea unei noi doctrine si masurile ce le precede.

Pentru ca o organizatie de intelligence sa-ti mentind caracterul
flexibil si adaptativ, atribute fundamentale pentru orice grup social sau
forma de organizare in epoca contemporand, ea are nevoie de o constructie
doctrinara. Odata ce aceasta este formulatd, implementatd si asumata de
catre toti membrii grupului, indivizii aflati pe palierele inferioare castiga o
flexibilitate de creatie si adaptare, atat timp cat actiunile lor sunt subsumate
cadrului general formulat de catre conducere, ceea ce le permite sa opereze
mai rapid si mai eficient.

In acest context, intervine legatura interdependenta dintre strategie,
doctrina si intelligence $i se remarca raportarea viziunii strategului american
John Boyd privind adaptabilitatea si capacitatea de reactie a indivizilor in
cadrul organizatiei — ,, Acela care gestioneazd schimbdrile cel mai bine
supravietuieste "—, la scala capabilitatilor dinamice enuntatd de Sun Tzu —
cunoscutd prin sintagma ,,viteza bate forta, surpriza bate viteza, strategia
bate surpriza”’’?

Absenta unei doctrine in domeniul intelligence ori existenta
uneia neclare, cu concepte si termeni slab definiti, fard o constructie
logico-conceptualda, impiedicd totodatd dezvoltarea de reforme si

" Alberts, David S. The Unintended Consequences of Information Age Technologies, NDU
Press Book, 1996.

'2 Osinga, Frans P. B. Science, Strategy and War: The Strategic Theory of John Boyd.
London: Routledge, 2007.
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transformari la nivelul organizatiilor de profil. Aici se impun doud mentiuni
importante: pe de o parte, diferenta dintre reformd si transformare,
neinteleasd de multe ori de cétre clasa politicd si nici de unii lideri ai
serviciilor de informatii din timpul ultimului sfert de secol, iar pe de alta
parte modul de elaborare a legislatiei, normelor si instructiunilor in
domeniul intelligence. Aceasta este o etapd a trinomului ce conexeaza
teoria, educatia si practica. Asadar, elaborarea de legi, norme si instructiuni
presupune mai intdi stabilirea clard a teoriei, strategiei si doctrinei
domeniului respectiv. Acest lucru explicd de ce modificdrile cadrului
legislativ sau schimbarile facute la nivelul conducerii serviciilor de
informatii nu au avut intotdeauna efectul scontat, prin aceea ca in absenta
unei doctrine, fiecare structurd de intelligence a oferit propria interpretare,
lipsind astfel viziunea integrata.

In acest sens, specialistii subliniazd faptul c&, intr-o lume haotica,
liderii trebuie sa regandeascd organizatiile pe care le conduc prin
intermediul conceptelor, principiilor si valorilor care stau la baza, si nu prin
elaborarea unor reguli””. Tar in Romania acest lucru este posibil. Sa le
parcurgem pe rand.

Conform dictionarului Webster, a reforma inseamna ,,a reveni la o stare
buna”. Astfel, majoritatea indiviziilor percep reforma drept un efort de
imbunatatire sau de inldturare a deficientelor unei situatii, proces, produs etc.
O a doua definitie atribuita reformei este aceea de ,,actiune de imbunatatire a
conditiilor socio-economice, fird o schimbare radicald sau revolutionara”.
Pornind de la aceastd definitie, putem concluziona ca implementarea unei
reforme presupune mentinerea formei existente, urmarindu-se doar rearanjarea
componentelor in vederea inlaturarii deficientelor.

Pe de altd parte insd, a transforma presupune a schimba forma,
nu doar a o rearanja. In naturi, transformarea implica nu doar o schimbare
a aspectului, dar si a caracterului si a modului de viatd a unui organism
(spre exemplu transformarea omizii in fluture). Transformarile, spre
deosebire de reforme pot implica si schimbéari cu impact negativ: la nivel
individual se pot observa transforméri ale modului de gandire, care odata ce
se produc, modificd complet modul de configurare al procesului cognitiv,
inldturand orice cale de Intoarcere.

B Pinchot, G. and E. Pinchot. The End of Bureaucracy & the Rise of the Intelligent
Organization. San Francisco: Berrett-Koehler Publishers, 1993.
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De asemenea, cand vorbim despre transformare, trebuie sa
congtientizam sensul termenului. Astfel, potrivit lui Ackoff (2004),
reformele si transformdrile nu sunt acelasi lucru. Reformele vizeaza
schimbarea mijloacelor prin care se urmareste indeplinirea obiectivelor, iar
transformarile implicd modificari in obiectivele stabilite. Aceste modificéri
intervin in relatia cu evolutia intelligence-ului: activitdfile membrilor
serviciilor/comunitétilor de informatii vin ca raspuns la factorii interni si
externi, prin modificarea obiectivelor si schimbadrile care au loc in afara
domeniului intelligence. Respectivele schimbari si trenduri uneori nu sunt
abordate in timp util de catre practicieni si mediul academic, ori sunt
abordate doar de o parte dintre acestia. Diferenta majora dintre reforme si
transformari este similard cu investitia Tn active tangibile versus active
intangibile. Organizatiile ce reusesc sa investeascd in special pe termen lung
in active intangibile vor fi capabile si obtind avantajul competitiv in
domeniul/piata/sectorul unde actioneazi. In acest sens, in ultimele doua
decenii domeniul si disciplina intelligence a ajuns la maturitate, iar in cadrul
acesteia se formeaza o piatd a intelligence-ului economic, competitiv, de
afaceri, tehnologic, academic, etc in care este necesard o strategie bine
conturatd dar, mai ales dinamica, unde performeaza numai acele entitati
organizationale, statale ori private, ce proiecteazd si implementeaza
concepte si modele de actiune cu care 1si surclaseaza competitorii.

In acest context, o organizatie ori stat fard o constructie doctrinara
ori cu o constructie doctrinara slaba de intelligence nu poate functiona si
opera eficient, deci prin urmare nu putem vorbi de o transformare viabila.

Ce trebuie sa contina o doctrini de intelligence?

Un prim demers de identificare a elementelor ce stau la baza
constructiei unei doctrine in sfera intelligence il constituie o analiza de tip
benchmarking asupra documentelor de profil din diverse state ale lumii.
In acest sens, o primd incursiune o putem realiza asupra elementelor
de doctrind din Marea Britanie, Franta, Canada, Australia si Statele Unite
ale Americii.

In orice activitate, atingerea performantei si obtinerea succesului
constau 1n primul rdnd in Intelegerea corectd a naturii acelei activitéti si a
principiilor in baza cireia se deruleazi. Intocmai acelasi rationament se
aplica si domeniului intelligence. Specialistii subliniazd importanta
clarificarii scopului urmadrit si a relatiilor stabilite cu factorul decizional
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sl cu zona opera;ionaléM. In contextul situatiei specifice noud, un prim pas
ar fi sd ludm in calcul calitatea de membru NATO pe care Roménia a
dobandit-o in anul 2004. In acest sens, provocarea misiunii noastre ar trebui
sa se atenueze, avand deja un reper fundamental de ancorare doctrinara la
alianta nord-atlantica. Din pécate 1nsa, situatia reald este diferitd de realitate,
subiect pe care 1l vom relua ulterior.

Prin analogie, doctrina de intelligence canadiana — Joint Intelligence
Doctrine — reprezintd ,,un ghid pentru toti cei implicati in procesul de
intelligence”. Materialul respectiv abordeaza subiecte precum: natura
intelligence-ului, procesul de intelligence, practica intelligence, sprijinul
intelligence pentru planificare, intelligence-ul operational si liniile
directoare pentru practica intelligence-ului intrunit””>. Pentru a fi utila
si eficientd, doctrina trebuie sa specifice relatiile de comanda si autoritatea
de care comandantii pot beneficia, sd sublinieze principiile fundamentale ale
acestora si sa 11 ghideze in exercitarea autoritdtii pentru comanda si control,
sa prescrie indrumarea pentru organizarea si desfasurarea fortelor reunite si
sa descrie politicile pentru anumite activitati comune'®.

Documentul Armatei SUA — ,,Intelligence Field Manual No. 2-07,
constituie materialul fundamental pentru doctrina intelligence-ului militar.
Acesta descrie fundamentele operatiunilor de intelligence, functia de luptd a
intelligence-ului, procesul de intelligence, rolurile si functiile intelligence-ului
militar In contextul operatiunilor armatei, intelligence-ul in actiuni unitare,
considerente de intelligence in pregatirea strategica si disciplinele
subsumate intelligence.

De asemenea, potrivit Centrului de Intelligence si Studii de
Securitate Brunel (Brunel Centre for Intelligence and Security Studies/
BCIIS), o doctrina trebuie sa ofere militarilor urmatoarele elemente menite
sa 11 Indrume si sa i ajute in activitatea pe care o Intreprind: un ghid de bune
practici iIn domeniu, o platforma de invatare, un document ce stabileste
responsabilitatile in Indeplinirea sarcinilor acestora, o baza de date din care
pot fi extrase norme si regulamente si un ,,aide-memoire” pentru ofiteri
pe durata operatiunilor'”.

"* Marine Corps Doctrinal Publication 2, 1997.

5 Joint Intelligence Doctrine, Canadian Forces, Publication B-GJ-005-200FP-000,
2 October 2002.

' Doctrine for the Armed Forces of the United States, Joint Publication 1, 2013.

7 BCISS, “BCISS Comments on JWP 2-00 Re-Write Arising from DCDC Intelligence
Seminar”, 3 decembrie 2009.

45



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 11 /iunie 2014

Un alt document de talie nationald pe linia doctrinei de intelligence il
constituie Joint Doctrine Publication 2-00, din Marea Britanie. Acesta
cuprinde teoria, practica si procedurile de intelligence, descrise in sase teme
principale: centralitatea de intelegere si influentd, importanta exploatarii de
intelligence, cooperarea interinstitutionald si proceduri de cooperare
comune, relatia dintre comandant si restul personalului, intelligence in
mediul de cooperare contemporan.

In perspectiva franceza'®, o doctrina de intelligence trebuie si trateze
urmatoarele domenii: tipul de intelligence si beneficiarii sdi (incluzand aici
obiectul si definitia intelligence-ului, nivelele de luare a deciziilor, tipurile
de intelligence utilizate de catre decidenti), originile intelligence-ului cu
,banca de informatii” din care se extrage intelligence-ul si producerea
intelligence-ului (ce include principiile fundamentale ale intelligence-ului
si ciclul de intelligence).

Daca incercam o sumarizare a continutului documentelor scolilor
doctrinare de mai sus, respectiv americana, britanica, franceza si canadiana,
am putea scoate in evidenta cateva repere doctrinare fundamentale, necesare
in constructia unei doctrine de intelligence. Acestea constau in intelegerea
mediului intelligence, natura domeniului intelligence, fundamentele/teoria
intelligence-ului, ce include crearea si dezvoltarea unui intelligence eficient,
ciclul de intelligence, precum si rolul si functiile intelligence-ului.

Si in cazul proiectarii bazei conceptuale doctrinare romanesti, o
prima etapa ar putea fi respectarea algoritmului de mai sus. Nu este cazul
sd-1 elaboram acum, 1nsa cateva precizari sunt importante in aceasta etapa.

O primad precizare se refera la modelul pe care il abordim in
demersul de proiectare si elaborare a unei doctrine de intelligence. In acest
caz, modelul se raporteaza la arhitectura echipei de proiectare si elaborare a
doctrinei. Aceastd arhitectura trebuie sa respecte inlanfuirea logica a
trinomului cercetare - educatie - profesie (sau teorie - Invatare - practicad),
astfel incat echipa de proiectare si elaborare a doctrinei sa fie eterogena, in
sensul includerii specialistilor din cele trei elemente ale trinomului, iar
etapele de proiectare/elaborare sd fie formalizate intr-un flux informational
pe compartimentele asociate acestei formule. Astfel, un prim draft al

'8 La stratégie mondiale en matiére d'information et de renseignement, 2005.
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doctrinei trebuie sustinut de specialistii din zona academica si de cercetare,
ulterior sd poata fi configurat continutul acesteia, cu sprijinul celor din zona
operationala. Nu elaboram acum si in acest scurt format modul de
colaborare si instrumentele folosite pentru activitatea propriu-zisa.

O a doua precizare priveste identificarea si intelegerea mediului de
intelligence. In acest context, inainte de proiectia si elaborarea doctrinei,
este necesard o etapa de analizd a mediului intelligence, mediu ce este inclus
intr-un anumit context §i are mai multe componente. Un mediu de
intelligence ar putea fi alcétuit din: contextul strategic — format din mediul
de securitate international si mediul de intelligence national si contextul
specific — reprezentat de mediul de intelligence specific entitatii
organizationale. Pentru fiecare din cele doud componente este necesara
proiectia elementelor componente.

In cadrul intelegerii mediului intelligence, lucrurile par extrem de
clare in ceea ce priveste cazul tarii noastre: nu exista o reala Comunitate de
Intelligence in Romania. Acest fapt poate fi explicat prin intelegerea etapei
in care ne aflam 1n acest moment cu pregatirea resursei umane in domeniul
informatii. Constructia de capital uman nu a preocupat pe nimeni in
Romania, dovada o constatam in sistemul de educatie. Serviciile de
informatii si comunitatea de altfel, trebuie sa-si reconsidere pozitia fata
de cercetarea stiintificd in domeniul securitdfii nationale, prin proiectarea
si constructia unui intelligence sistemic la nivel national. De ce afirmam
aceasta? Pentru ca incercarea de a stabili o Comunitate de Informatii in
Romania a esuat din mai multe motive. Unul dintre acestea 1l constituie si
neintelegerea rolului intelligence-ului de catre factorul politic in societatea
cunoasterii, referindu-ne aici la cele doua entitati cu atributii executive —
Presedintia si Guvernul — care si-ar fi dorit ca sediul de comanda al acestei
entitati sa i se subordoneze, ori politizarea unei astfel de comunitati trebuie
tinutd cat mai departe. Cu toate acestea, nu este cel mai important aspect al
acestui esec. Motivul principal il reprezintd neintelegerea algoritmului de
formare a unei asemenea entitdfi organizationale: comunitatea de intelligence
national. Pentru a reusi acest demers, factorii responsabili trebuie sd inteleaga
cd drumul spre tdierea panglicii infiintdrii comunitatii nu trebuie sa inceapa cu
legislatia, normele si prevederile legale, ci, in mod fundamental cu
proiectarea, definirea si elaborarea conceptelor domeniului informatii,
respectiv intelligence, dacd vom mentine acest cuvant si in limba roména.
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Intr-o altd notd, trebuie si intelegem relatia dintre activele tangibile si
intangibile, deoarece iIn Romania se confunda ori nu se cunoaste importanta
activelor intangibile 1n cadrul existentei si dezvoltarii unei organizatii.

O a treia precizare se referd la natura domeniului intelligence si la
teoria disciplinei intelligence. In aceasta ipostazi, numim domeniu
activitatea desfasuratd de specialistii serviciilor si agentiilor de intelligence
si securitate — practicienii domeniului intelligence. In planul teoretic insa,
discutdm despre disciplina intelligence ca ramurd a stiintelor sociale sau
ceea ce numim in ultimii ani intelligence academic. Aceastd disciplind este
operatd de specialisti ce provin din trei zone, si anume: cei din zona
academica, practicienii domeniului ce au dobandit statut de instructori si cei
care prin practicarea profesiei au dobandit ulterior, prin competente
acumulate de cercetare ori invatamant, statutul universitar/academic.

In acest context, un aspect deloc de neglijat in aceasti faza il
reprezintd Intelegerea naturii domeniului si disciplinei intelligence in era
contemporana. Natura intelligence-ului de acum un secol nu mai corespunde
cu natura intelligence-ului de astazi si nici cu natura intelligece-ului de
acum zece ani. Evolutia si dezvoltarea rapida a societdtii umane, trecerea
de la era informationald la era si societatea cunoasterii, deja cu valente de
trecere spre era intelligence (asa cum a anticipat-o cu o viziune
impresionanta Dedijer in 2002 si ulterior alti specialisti), produce mutatii
semnificative si 1n activitatea intelligence.

Acest lucru duce catre reconsiderarea taxonomiei specifice acestei
discipline, prin proiectarea de noi valente conceptuale definitorii epocii in
care modelele organizationale sociale actuale se reconfigureaza. Un prim
exemplu ar fi aparitia conceptului de intelligence academic, initiat de noi in
urma cu cativa ani, ce conecteaza ,triburile” academic, educativ si
operational, dar si potenteazd dezvoltarea cunoasterii intelligence
(intelligence knowledge).

Daca ar fi sa urmam evolutia conceptului intelligence, ce a pornit de
la actiuni si operatiuni umbrite de atributul secretului si actiunii acoperite,
dar analizand latura biologicd (Fedanzo, 1993), organizationald (Lippmann,
1922, Wilensky, 1967) si de afaceri specificd ultimelor decenii, sesizam
translatia acesteia cdtre un palier extins la nivelul fiecarui individ din
societate, devenind din ce in ce mai evident o entitate sistemicd de productie
a cunoasterii, prin modele de invétare si adaptare continud la dinamica
cerintelor pietei, de aceastd data sub imperiul atributului de ,,deschis”.
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Extrem de simplu spus, intelligence este de fapt un proces de
cunoastere. Daca initial intelligence-ul era, si s-a dezvoltat ca o
componentd esentiald a capabilitatilor militare, astdzi intelligence-ul
devine o componentd esenfiala si pentru capabilititile oricdrei entitéti
organizationale, in orice plan al acesteia: politic, economic, social, etc.

Daca prin intelegerea acestei noi proportii a naturii intelligence-ului
elaborarea doctrinei unei entitdti organizationale pare simpla, ceea ce nu
este cazul, extensia capacitatilor doctrinare la nivelul institutional al statului,
cu cele doud elemente, public si privat, necesitd o abordare de nivel strategic
ce transcende frontierele cunoasterii din zona operationala.

Dupa clarificarea naturii intelligence-ului se poate trece la edificarea
teoriei acestei discipline. Dar, despre acest subiect extrem de complex vom
reveni intr-o abordare ulterioara.

Concluzii

La momentul actual nu putem vorbi despre o lucrare stiintifica
consacratd referitoare la teoria domeniului informatiilor, specificd cadrului
istoric si ideologic romanesc, avand in vedere ca subiectele abordate in cadrul
literaturii de informatii din Romania ultimului secol sunt cele din palierul
istoriei domeniului si studiilor de caz aferente. Absenta unei doctrine specifice
intelligence-ului romanesc a condus la adoptarea unui sistem de informatii ale
carui practici corespund doar partial cu dezvoltarea altor sisteme de
intelligence contemporane, ceea ce s-a tradus intr-un un decalaj evident si
semnificativ. In consecintd, aceasta stare de fapt se poate solda cu emergenta
unui intelligence agnatologic”, in defavoarea unuia epistemologic, util
majoritatii. Principalele efecte se vor resimfi la nivelul expertilor din palierul
operational, care pot ajunge sd aserveasca atributiile cercetdrii si educatiei
exclusiv din perspectiva operationalului. In acest sens, o posibila directie
de interventie in constructia unei doctrine romanesti de intelligence poate
fi datd de aplicarea principiilor si practicilor intelligence-ului colaborativ
pentru echipele mixte de specialisti din operational cu cercetétorii
din zona academica.

% Agnotologia descrie si studiaza crearea culturald a ignorantei, in special publicarea
datelor stintifice inexacte sau care induc in eroare. Termenul a fost introdus in lucrarea
LAgnotology: The making and unmaking of ignorance” (2008) de cétre profesorul de istorie
a stiintei Robert N. Proctor, initiatorul acestei directii de cercetare.
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