REVISTA ROMANA
DE STUDII DE INTELLIGENCE

Nr. 10
Decembrie
2013

Revista cu prestigiu stiintific recunoscut
de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNADTCU),
indexata in bazele de date internationale CEEOL si EBSCO

Bucuresti
- 2013 -



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Colegiul Editorial

George Cristian MAIOR
- director al Serviciului Roman de Informatii, conf. univ. dr.
Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
si Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
Christopher DONNELLY
- senior fellow la Defence Academy din Regatul Unit si director
al Institute for Statecraft and Governance, Oxford
Ioan Mircea PASCU
- deputat Parlamentul European, prof. univ. dr. Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative
Vasile DANCU
- prof. univ. dr. Universitatea din Bucuresti, Universitatea
Babes-Bolyai si Academia Nationala de Informatii , Mihai
Viteazul”
Gheorghe TOMA
- prof. univ. dr. Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul”
Cristiana MATEI
-lecturer Center for Civil-Military Relations din Monterey, SUA
Marian SEBE
-conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul”
Cristian BARNA
-conf. univ. dr. Academia Nationalda de Informatii
»Mihai Viteazul”
Irena DUMITRU
- conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul”
Ella CIUPERCA
- conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul”
Valentin Fernand FILIP
-lector univ. dr. Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul”
Ligia LEAUA
- expert

Colectivul de redactie:

Redactor-sef: dr. Cristian NITA
Redactori: dr. Sorin APARASCHIVEI
drd. Cristina IVAN
drd. Mihai SOFONEA
drd. Aitana BOGDAN
drd. Mihaela STOICA

Tehnoredactor: Alexandra-Mihaela VIZITIU
Coperta: Valentin Ionut NICULA



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

CUPRINS

Studii de Intelligence
Marian SEBE Developing Competitive Intelligence Programs 5

in Romania
Ciprian PRIPOAE- Mentalizarea — de la relatia de atasament 21
SERBANESCU la instrument de (auto)cunoastere in activitatea

de intelligence
Cosmin BARA Dimensiunea epistemologic a studiilor de intelligence 31
Marian SEBE Securitate si intelligence. O abordare conceptuala 43

Sorina-Maria COFAN  Asociatia profesionald a analistilor de informatii — 69
o0 necesitate?!

Stefan VLADUTESCU O privire ctre comunicarea decizionala de intelligence ~ 91

Adriana Luana ION Provociri pentru analistul de intelligence financiar 105
Ionut — Sorinel GABOR  Abordarea pe bazi de risc, metoda de management 117
—JITARIU al riscului operational la nivelul unitatilor de

informatii financiare
Sorin APARASCHIVEI  Documente inedite: Serviciul Secret din Romania, 133

1859-1875

Studii de Securitate

[ulian CHIFU Analiza prospectivd. Experienta internationala 167
si 0 abordare romaneasca

Ana Ligia LEAUA, Abordarea Uniunii Europene privind protectia 187

Dragos ARDELEANU  infrastructurilor critice

Mihai SANDU Relatia dintre modernizare si  democratizare 201
in evolutia statelor

Tulian CHIFU, Rolul democratiei participative, al meta-naratiunilor 221

Cristina IVAN si autorului colectiv in secolul XXI. Mesaj din viitor

Forum

lonel NITU Quo vadis analiza de informatii? 239

Sorin APARASCHIVEI  Ion Costas, Transnistria, 1989-1992. Cronica unui 243
razboi ,,nedeclarat” (recenzie)



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 9 / iunie 2013

Intelligence Studies
Marian SEBE

Ciprian PRIPOAE-
SERBANESCU

Cosmin BARA

Marian SEBE
Sorina-Maria COFAN

Stefan VLADUTESCU
Adriana Luana ION

Tonut — Sorinel GABOR —
JITARIU

Sorin APARASCHIVEI

Security Studies
Iulian CHIFU

Ana Ligia LEAUA,
Dragos ARDELEANU

Mihai SANDU

Tulian CHIFU,
Cristina IVAN

Forum
Ionel NITU

Sorin APARASCHIVEI

CONTENT

Developing Competitive Intelligence Programs
in Romania

Mentalisation — from a relationship of
attachment to a tool of self-discovery in
intelligence activities

The epistemological dimension of intelligence
studies

Security and Intelligence. A conceptual aproach
Is the Analysts Professional Association a
necessity?!

An outlook on decisional communication in
intelligence

Challenges faced by the intelligence analyst
focusing on financial issues

Risk based approach, a method used in
managing operational risk by intelligence
structures’ financial departments

Challenging documents: The Romanian Secret
Service between 1859-1875

Prospective Analysis. International expertise
and a Romanian approach

The European Union approach to critical
infrastructure protection

The relation created between modernization
and democratization in the evolution of states

The role of participative democracy,, meta-
narratives and collective authorship in the 21%
century. A message from the future.

Quo vadis the intelligence analysis?

Ton Costas, Transnistria, 1989-1992. The chronicle
of an “undeclared” war (book review)

21

31

43
69

91

105

117

133

167

187

201

221

239
243



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Developing Competitive Intelligence Programs in Romania

Marian SEBE
Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”
ms.ocsint@gmail.com

Abstract

Intelligence and knowledge are now fundamental resources of every
organization. But very few of these entities have the capabilities and the capacity
to efficiently manage intelligence and knowledge, with the purpose of gaining a
competitive advantage as a result of exploiting their intelligence & knowledge
management systems. Moreover, there is an acute lack of qualified human
resource, needed in having the vision and to design, create, implement, develop
and coordinate such systems.

Therefore, a need has arisen for the development of study programs in the
field of competitive intelligence, focused on preparing experts in the field for the
public and private sector.

On the other hand, Romania, in spite of its EU and NATO membership has
registered a significant delay in this field, which makes it necessary to accelerate
the process of building its own economic and competitive intelligence component
for a national intelligence system. The purpose of this article is to raise awareness
regarding the need for developing study programs in the field of competitive
intelligence and knowledge management as a first important step in the direction
of insuring Romania a competitive advantage on the international market.

Keywords: competitive intelligence, national intelligence system, curriculum,
training, knowledge management.

Context

Having a global approach on the education system, which trains
specialists in intelligence and knowledge management could be an
important landmark in building a knowledge economy and society in 21st
Century Romania. Today, intelligence and knowledge form the basis and
fundamental resources of any organization. But not all organizations possess
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the secret of gaining a competitive advantage through the -efficient
management of intelligence and knowledge. The key to this secret can be
found in two important discoveries pertaining to the beginning of this
century. The first is the projection and application of the intelligence
process in information and knowledge management. This is, in essence, a
process, which appears simple in a discursive linear pattern of intelligence
planning, collection, analysis and dissemination within an organization. In
reality, in the last two decades, this process has become a very complex one
through the unprecedented scientific evolution and development of human
society. The second factor is the understanding of the balance between the
tangible and intangible assets of an organization. Their dimension has
modified dramatically in the transition from the Industrial to the Information
Age, and more recently to the Age of Knowledge and Innovation.

In this context, there are very few organizations that possess
the capabilities and capacity to manage in an efficient manner information
and knowledge, thus acquiring a competitive advantage as a result of
the exploitation of intelligence systems. Moreover, there is a shortage in the
number of qualified individuals, who possesses the vision, through the tacit
accumulation of knowledge and competences to design, elaborate,
implement, develop and coordinate such systems.

As a result of these changes and evolutions, the need has arisen to
develop study programs in the field of competitive intelligence that would
train both public and private professionals.

Already in 2004, Craig Fleisher had observed these deficiencies at
international level, drawing attention to the absence of academic programs
on competitive intelligence. At that point in time, there were no competitive
intelligence chairs in the world and no academic entity was providing a PhD
in the field. That’s why no consensus could be reached on whether to fit this
domain in the field of economic affairs, management, information sciences,
journalism or military studies. Furthermore, even inside economic affairs or
management there was still the issue of whether to fit competitive
intelligence in marketing, the management of information systems of
economic affairs strategies/policies? Other unsolved dilemmas at the time
were whether competitive intelligence is an academic discipline, a practice,
a profession or a field of study?’

' Craig S. FLEISHER, ,,Competitive Intelligence Education: Competences, Sources and
Trends”, The Information Management Journal, March/April 2004, p. 57-58.
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Romania, as an EU and NATO Member State must design its own
national economic intelligence system 1in order to gain competitive
advantage. The delay in wunderstanding the issues abovementioned,
especially by those which should have done this at the right moment, a
decade if not two ago, which would have helped Romania identify the
importance of intelligence constitutes a serious handicap in the formation of
a human capital and in gaining, through the creation of its own national
intelligence system, competitive advantage.

We can identify the sources of this delay both in the private
and public sphere, and at the level of the academic community. Thus in
the public sectors, the absence of CI programs can be traced back to the
incoherent reformation policies of the Romanian education system and
the separation between education and research.

In the private sphere we witness the absence of a proactive
mentality, which has led to the absence of relevant initiatives aimed at
developing the CI field. In the last decades, as was the case in other
democratic states, there have been some isolated initiatives, lacking a formal
setting and national coverage, of promoting a CI discipline through private
consultancy and training programs, but which have proved successful only
inside certain organizations capable of keeping pace with the economic
development and the new social business trends. In addition, the value
system of the Romanian economic environment does not include the social
responsibility factor, which is essential for building awareness on the role
which the private sector must play in ensuring societal security and welfare.

We, also encounter significant deficiencies inside the Romanian
academic community, which has not played a role in developing the CI
field, as it lacked an intelligence culture that would have helped it become
aware of the importance of CI for development.

Another important obstacle is the poor relationship between the
components of the national intelligence community, the private sector and
the academic community. Good collaboration relations among these
components are a prerequisite in the process of building a national
intelligence system. On top of this there is a shortage of qualified
individuals, a problem confronted by all three sectors.
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1. Objectives

In this context, the main objective of a competitive intelligence
masters program is to design and elaborate postgraduate and masters
training courses in the field of competitive intelligence and knowledge
management for the employees and managers from Romanian public
institutions and private companies.

The purpose of such a study program is to fulfil the need for
knowledge in the field identified at the level of Romanian society through
the achievement of a set of specific objectives:

* ensuring fundamental expertise and knowledge in the CI field;

* developing theoretical and analytical abilities for managing
Cl-related problems;

« expanding managerial skills in scanning the economic environment
and developing strategic and tactical information systems;

* creating a nation-wide intelligence culture;

« training CI professionals/practitioners.

The advantages for opting for a Cl-oriented program are three-fold: it
favor a national and systemic approach, it engages academic, public and private
entities and it stimulates the creation of a new mentality at systemic level.

2. National setting analysis

Currently, in Romania there are not graduate/postgraduate programs
in the field of competitive intelligence, but only some isolated initiatives
of training programs for individuals from the private sphere. There are
organized by private companies, sometimes with partners from the
academic community, such as the Academy of Economic Studies from
Bucharest. Other competitive intelligence courses have been organized
by Bucharest Polytechnic University, West University of Timisoara and
Academy of Economy Studies (by ASEBUSS).

It is important to mention that some of these courses do not make a
direct reference to the concept of competitive intelligence, but employ terms
such as economic intelligence, business intelligence or even economic
affairs information systems.

Furthermore, the small number of existence initiatives, such as the
Romanian Economic Intelligence Association have not managed to make a
name for themselves in this field. However, in the last years a new actors has
emerged, which appears to have some chances of success, namely the
Association of Specialists in Business Information, which also published
a scientific journal.

8
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That is why, such a program must be a competitive one, both in
terms of the courses it offers but also in relation to the volume of knowledge
it provides, that must be similar to one in European and American
institutions, and in terms of quality and content, which must be similar to
the training programs conducted by some of the private entities, with a
certain experience in the field on the Romanian market. That is why one
must analysis the opportunity of establishing some partnerships with
institutions with experience in the field (not just in CI training, but also in
adjacent fields) so that one may benefit from the transfer of knowledge, and
with entities from the private sector interested in hiring CI professionals,
that would be willing to provide internships.

According to national legislation in the field, it is possible to conduct
master and postgraduate programs in partnership with private entities,
by following certain guidelines:

1. The partners (experts) can give 20% of the total number of
classes, except when they hold an academic title;

2. When the foreign partner is another higher education institutions,
there are no limitations on the way the participation quota is divided among
the members, as it can be set by common agreement.

3. Short benchmarking analysis

As a result of the need for more CI professionals at international
level, this field has acquired the status of academic discipline. A scientific
study’ conducted by the Strategic and Competitive Intelligence
Professionals (SCIP) association has identified 18 universities and colleges
from the US that include competitive intelligence courses in their curricula.
Some of these academic entities provide bachelor or masters degree in the
field of competitive intelligence, while other simply provide certifications.
Nevertheless, the majority of these institutions provide individual
competitive intelligence classes within MBAs® or MS*.

2 Gary A. DAVIS, Frederick G. KOHUN, Charles R. WORATSCHEK, ,,Curriculum
Development: Developing A Graduate Degree Program in Competitive Intelligence”, Issues
in Information Systems, vol. VI, no. 1, 2005, p. 319.

? Master in Business Administration.

* Master of Science.
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A comparative study of ten such programs, from the US, Europe and
Asia has revealed the fact that they are oriented towards training
professionals in the field of competitive intelligence. As a rule, they are
addressed to beneficiaries coming from the private sphere, but they also
train individuals coming from governmental agencies or public institutions.

Most of these are postgraduate or training programs, though there are
a significant number of master programs as well. The length of the program
varies from a few days (5-10 days) for training programs to one year and a
half for master programs.

The analysis of the organizing institutions has revealed that both the
master and postgraduate programs are offered by faculties of economic
science and business. Academic institutions specialized in intelligence offer
just competitive intelligence classes within their curricula.

These programs are structured in modules to allow the participants to
select the set of courses that best suits their needs. That is why each course
has its own cost. In all the cases under analysis the cost are quite high in
comparison to similar training programs of a similar duration.

It is also important to mention, the quite applied character of the
curricula, the theoretical courses being always seconded by practical
applications, laboratories and workshops.

In addition to a simple analysis of the existent academic and training
programs we have tried to identify two national initiatives in this field that
would fit the term of ,intelligence enterprise” — a national institutional
architecture under the banner of the term ,,economic intelligence”. The cases
we have chosen for this analysis are those of the US and France.

US4

In the beginning of the 90° in the US two defining trends for the
future of intelligence started to manifest themselves: Robert Steele’s
initiatives on the role of open source and the concept of “Smart Nation”.
These initiatives appeared inside the intelligence community and were
related to the importance of gaining access to education and initiatives on
economic intelligence, in the context of the end of the Cold War.

Steele’s initiative and the transformation it brought contributed
to defining the Euro-Atlantic region in the new political context, as the
European states identified and applied mechanism of conceptual import
of the new paradigms.
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Another initiative of the US military led to the creation of the
American Military University, an institutions that became a more to clear
symbol of the overlap between the civil and the military worlds, with the
academic environment acting as a catalyst.

In the new political context, intelligence-related initiatives multiply in
number, assuring a better representation of American strategic interest in non-
military terms. As a result we can see a network of interconnected institutions
which defend American interest in economic and non-economic terms.

Two additional clarifications are required in order to strengthen the
idea of shaping a multi-stage controllable process for the transformation
processes taking place inside the US intelligence and educational systems.

Firstly, an analysis of the stages, which the American Military
University went through in the period 1991-2004 reveals the sequencing and
controllability of the process:

1. research and Training lasted for 2 years starting with 1991;

2. preliminary Operations took 3 years, having as a final objective
national accreditation;

3. maturation lasted for 3 years, 1996-1998; it is important to note
that in 1996, Steele launched the term and concept ,,.Smart Nation™;

4. growth took 3 years, 1999-2001;

5. expansion and Diversification took another 3 years, 2000-2004.

The American Military University is a fully able solution to take
over the problem of integration in an intelligence/OSINT culture of the
civilian and military components, connected through the concept of
academic intelligence. The project has a continuation, designed for the 2015
horizon, in which the entire academic system is transformed in order to be
able to provide an integrated solution at national level.

The national network of public institutions, which support the
national intelligence system has been expanded through partnerships with
private organizations, in an externalization process aimed at increasing
capabilities in key-areas. An example in this respect is the relation between
the Central Intelligence Agency and In-Q-Tel, a non-governmental, non-
profit organization with the mission of investing in technologies that may
prove useful for the technological needs of the US Intelligence Community.

France

In the early 90°, as a domestic reaction to the global changes taking
place and by adopting, in a more or less transparent manner, the conceptual
models that formed the basis for the US progress in the field, France started
to redefine its national intelligence system. The fields of action are, as in the
previous case, at academic, economic and territorial level.

11
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A new higher education institutions devoted to ,,economic war” was
created. A national network of public and private institutions able to manage
intelligence issues from a theoretical and practical perspective was created.

Amid the characteristic French centralist spirit and starting from
the existent institutional setting (developed on the entire territory) the term
territorial intelligence is defined, as a complement to the concept of
economic intelligence.

Two additional clarifications come to strengthen the idea of a
sequenced and controllable process for the transformation process taking
place inside the French intelligence system.

Thus, an analysis of the stages, through which the intelligence
system went through between 1984 and 2004 reveals the sequenced and
controllable nature of this process:

1. 1989-1991: identification of problems at the level of academic
debates among specialists (contributions of Bernard Naboulek, Christian
Harbulot and Philippe Baumard).

2. 1992-1993: forming an analysis group on ,,economic intelligence
and entreprise strategy”” within the General Commissariat of the Plan, under
the presidency of Henry Martre.

3. 1994: Finalizing the ,Martre Report” with several proposal,
among which:

a. evaluating the existent potential of competences and of the
national and regional information networks;

b. defining the necessary structures and means for a network structure;

c. instituting common procedures;

4. 1995: the creation of the ,,Committee for Competitiveness and
Economic Security”: seven key figures chosen on the basis of their
experience, authority and skills in the field of economic intelligence,
appointed for a 3 year period, with the mission of providing clarifications to
the Government on competitiveness and economic security issues and
advising it on the elaboration and implementation of policies in the field as
well as of continuously ensuring the coherence and coordination of the
actions taken in this field.

5. the ,,Carayon Report”, ,,Economic intelligence, competitiveness
and social cohesion”.

6. 2004: the creation of the General Delegation for Economic
Intelligence inside the Ministry of Economy and Finances.

12
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7.2008: The White Book of Defence and National Security launched
by the French Presidency of Nicholas Sarkozy: it integrated former
contributions in a national intelligence system.

The national network of public institutions which support the
national intelligence system has been expanded with other organizations,
mostly private and non-governmental ones (from lobby groups to reputation
management organizations) which act at EU level, most often in Bruxelles,
defending French interests. An example in this respect is the relations
between Compagnie Européenne d'Intelligence Stratégique (CEIS) and the
EUROSINT Forum.

As a result of the creation of a national Intelligence Community,
on the Anglo-Saxon model, led by a coordinator, an Intelligence Academy
was created in 2010.

The appearance of this new service is a new step in the process of
the French intelligence reform launched in the spring of 2008 by the White
Paper on Defence and National Security aimed at the centralization and
expansion of the national intelligence system.

Other stages of this reform were:

* the merger of the General Intelligence and Surveillance Directorate of
the Territory within the Central Directorate of Internal Intelligence;

* the creation of the Council of Defence and National Security at the
Elysee Palace chaired by the Head of State.

* the creation of the Sub-Directorate General Information (SDIG).

The Academy is responsible for the training of intelligence personnel
for national security institutions, for the defence of the French economy and
finances, for strengthening the ties within the French intelligence community,
as well as for the promotion of the intelligence culture.

Among its main tasks are the following:

* to design, organize and implement activities initial and ongoing
training for the staff of the services mentioned above;

* to promote cooperation between these services training;

« participate in awareness intelligence”.

There is only one conclusion: there was a strategic initiative to
develop an already existent system, and to rebuild and adapt it to the needs
of the new ultra-competitive business environment, characteristic for the
Knowledge Society in which knowledge and intelligence become
fundamental resources for any state, public or private organization.

> http:/fr.wikipedia.org/wiki/A9mie_du_renseignement accessed on December 7th, 2013.
13
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4. A comparative analysis of CI postgraduate and master programs

An important element in starting the first stage of an academic
construction of a competitive intelligence discipline is the identification of
the type of program desired by the academic institution.

In the context we can decide between a postgraduate or a master
program in competitive intelligence. By analyzing the two options we can
weigh the advantages and disadvantages of each option.

The advantages and disadvantages of the postgraduate program

From the point of view of the target audience, postgraduate programs
have the advantage of a shorter length and implicitly of a smaller number of
classes in comparison to master programs. In addition many of the
employees and managers already possess a master degree in their field of
activity and just desire a specialization in competitive intelligence.

The comparative analysis has revealed that the international trend is
to organize short-length postgraduate CI programs. Many of these are
starting to employ e-learning instruments and platforms.

Following these trends is an advantage in itself, as it facilitates
interoperability in the shape of partnerships and cooperation, as well as
enhancing the competitiveness of the program provided, making it able to
compete on the international educational market.

On the other hand, short-length programs are more rigid from a
curriculum point of view, as they rarely provide optional courses which
limits the beneficiary’s chances of studying in-depth a certain topic. The
large workload is another disadvantage, as the student must assimilate a
large volume of information in a short time span. These type of programs
also require the allocation of significant logistical resources.

The advantages and disadvantages of master programs

From the point of view of the target audience, the master program
has the advantage of giving a recognized academic diploma, thus facilitating
the access to higher forms of education, such as PhD programs. The longer
duration leads to a smaller workload and gives the possibility of selecting
among optional courses, which correspond to the interests of the target-
audience. In addition, it enables the in-depth study of multiple dimensions
of CI, the organization of several practical applications and other type of
scientific events.

14
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The main disadvantages of competitive intelligence master
programs are the long duration (this being a problem for the employees
and managers coming from the private sector) and the fact that they
require the allocation of significant human and financial resources from
the organizing institution. The small number of CI professionals in
Romania makes it difficult to identify qualified individuals, who would
be able to hold Cl-related courses.

5. Curriculum — Designing the Competencies Map

When elaborating a curriculum for a competitive intelligence master
program it is necessary to go through two main stages: the first in which we
identify the adjacent fields to competitive intelligence from which to extract
courses so that we may supplement the students’ knowledge map and the
second in which we design the knowledge map needed for a competitive
intelligence discipline.

Depending on the target audience for which the master is designed —
experts coming from public institutions or from private companies, we can select
courses from the fields which cover those sectors, such as: strategic management,
knowledge management, financial management, geo-economy, macro-economy,
micro-economy, international markets and derivative products, etc.

When designing a CI master program we must take into
consideration the fact that the target group can be only from sector, public
or private, a mix of the two (which is some situations is desirable as it help
build ties between professionals coming from both fields) and that it may
have varied levels of expertise (beginner, medium or advanced). That is why
most programs distinguish between a core group of courses (which provide
the fundamentals of competitive intelligence) and a more extensive group of
optional classes, tailored for the needs of different beneficiaries.

The benchmarking analysis has also revealed that the majority of the
CI curricula follow SCIP’s recommendations on how to develop a CI
training program on the basis of three principles:

a. competitive intelligence cycle;

b. guide to the elaboration of a CI curriculum;

c. the necessary skills for a CI professional.

15
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In a first stage, students are acquainted with the fundamental
concepts of information management systems, through courses such as:
databases management systems, system architecture. Next, students are
provided CI specialization courses such as Data Mining, Data Warehousing
and Knowledge Management. Moreover, students are presented concepts
coming from management, business ethics and communication, which are
essential in the process of sharing knowledge and dissemination.

Though not all those who are active in the field of competitive
intelligence conduct the same type of activities, the literature in the field
identifies certain elements that may form the necessary set of competences,
knowledge and skills which the students must possess in order to contribute
efficiently to the intelligence process.

In Jerry Miller’s opinion they can be grouped in three categories:

a. Traits: creativity, persistence, written and oral communication
skills, analytical abilities, good understanding of the scientific methodology,
independent learning skills and business savy.

b. Cognitive domains/Teachable skills: strategic thinking, business
terminology, market research and presentation skills, knowledge of primary
information sources and research methods, enhancement of journalistic
interviewing and communication skills, analytical ability, familiarity with
scientific methodology.

c. Professional experience: knowledge of corporate power structures
and decision-making processes, industry knowledge; enhancement of
primary research skills, business savvy, journalistic interviewing and
observational skills®.

These categories are useful in designing different roles for people
employed in the competitive intelligence field. Thus, according to Fleisher
there are five such potential roles: researcher, analyst, manager, human
intelligence network participant and client/customer’.

In order to successfully complete competitive intelligence related
activities, CI practitioners must possess all these skills, either by acquiring
them in a formal educational setting (and here the manner in which the
curricula is built plays a very important role) or through practice. According

® FLEISHER, op. cit., p. 58.
7 Ibid, p. 58.

16
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to Miller, deficiency in any of these skills may prove detrimental to the
organization, which is why managers have a tendency to rely on practitioners
with a broad set of skills. Therefore, potential practitioners, employers, and
educators must recognize how inherent traits, experience, mentoring, and
teaching together offer the composite of the required competencies®.

Capitalizing on this argument, the competence map elaborated by the
Strategic and Competitive Intelligence Professionals is composed of three
main dimensions:

1. Teachable abilities.

2. Professional experience.

3. Mentoring.

The first two categories refer to the identification of candidates, who
already possess some knowledge on information systems, databases
management and communication skills. Furthermore, it is desirable for
participants to already possess an MBA and have a certain level of
experience in the field.

The second category involves the use of certain educational instruments
and techniques by the teaching staff. Thus, they have to possess a good
knowledge of employing specific CI software, which they will capitalize during
the practical applications. Moreover, the teaching staff must possess
competitive research and analysis skills. Because training manuals in
competitive intelligence are almost mexistent, SCIP recommends including
among the teaching staff, former practitioners.

The mentoring category involves conducting practical applications
based on real-life cases from the competitive intelligence field. Teachers
and students must work together with private entities to analyze and make
recommendation on the best ways of solving those issues. Furthermore, the
knowledge and experience gathered by business advisors will have to be
capitalized in the process of elaborating, implementing and improving
the CI curricula.

Although the categories proposed by SCIP constitute a good starting
point in the development of a CI curriculum, we deem it necessary to adapt
these principles to Romanian realities. That is why we propose the development
of'a CI curriculum on the basis of four categories of competences:

¥ Jerry MILLER, ,,Curriculum Model for Educational Programs”, Strategic and Competitive
Intelligence Professionals 1996, p. 2 http://www.scip.org/files/.pdf accessed on December 12th,
2013.
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C1: Designing and implementing the CI function

C2: Coordinating the monitoring and collection processes

C3: Coordinating the analysis and dissemination processed of the
products resulted through information and knowledge management.

C4: Promoting and supporting the institutionalization of competitive
intelligence.

Inside C1 the following competences must be developed:

* Organizational/Institutional design/planning of information and
knowledge management.

* CI Rationale.

* Configuring the information and knowledge management capacities.

* The Strategic Development of the information and knowledge
management capacities.

* Developing a CI institutional vision and implementation strategies;

* Selection and procurement of CI resources.

* Implementing an information and knowledge management activity
at managerial level.

Inside C2 the following competence must be developed:

* Elaborating a specific taxonomy, on the basis of which to structure
and configure the source system.

* Developing an information monitoring, collection and validation
capacity.

* Elaborating a collection plan for data, information and knowledge.

* Developing skills for primary selection and processing of data.

Inside C3 developing the following competences:

 Assimilating scenario analysis techniques.

* Developing the capacity to analyse the capabilities and intentions
of competitors.

* Promoting a multidisciplinary analytical approach.

* Developing the necessary skills to elaborate CI products (risk
maps, predictive analysis).

+ Elaborating the methodology for information dissemination to
beneficiaries filling managerial positions.

Inside C4 the following competences must be developed:
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* Promoting the advantages of CI through the institutional
dissemination of CI benefits.

* Implementing the CI strategy at the level of the organization.

* Monitoring the results of implementing the CI function and
promoting the achievements.

* Permanent networking with the personnel of the organization, providing
assistance and consultancy through knowledge management technologies.

Based on this competency framework four types of study programs
can be developed:

* intensive courses with a duration of 2 weeks - 1 month. There are
two types of such courses: initial training and specialization, with a
certificate being given at the end of each module. The access to the
specialization module requires the trainee to already possess an initial
training diploma in competitive intelligence.

* 3 months postgraduate course.

* 6 months postgraduate course.

* master program with a 2 year duration.

Conclusions

Romania’s delay in building a national intelligence system generated
significant losses in terms of development and innovation. That is why it is
necessary to establish real ties between the three fundamental components
of such a system: the academic community, the organizations which are part
of the national security system and private entities. This cooperation must
be consolidated on two levels.

On one hand we must develop academic programs, of the type
described above, which would act as catalysts for the enrichment of
knowledge in the field. Intelligence, be it competitive or strategic must be
consolidated as an academic discipline, adapted to the Romanian realities.

Therefore, in addition to training professional in the field and
ensuring a permanent knowledge exchange between the three components
of the system, we must also take the first steps in the direction of building a
Romanian intelligence culture.

The second important level is the socio-professional one, which is
why inside the intelligence field we must define a set of specific
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professions, such as intelligence analyst. That is why the introduction of the
intelligence analyst profession in the Classification of Professions from
Romania was an important achievement. This initiative does not only
lead to an increase in the visibility of field at societal level, but also
to the creation of a professional identity, necessary for the coagulation
of a national intelligence community.

On the long run, all these initiatives will allow Romania to become
an efficient competitor on the international market, thus evolving from just
being a consumer of intelligence to also becoming a producer.
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., We build too many walls and not enough bridges”
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Abstract

Faithful to the belief that the most valuable resource of any organization
will vemain the individuals inside it, the article examines the relevance of the
psychological concept of mentalization for the performance level in the intelligence
analysis. The article attemps to trace the genetic origin and the psychological
correlates of mentalization and to underline their significance for the portrait
of an intelligence analyst.

Keywords: mentalization, metacognition, intelligence analysis

Introducere

Mai mult ca oricand, comunitatea intelligence este confruntata cu un
mediu marcat de o crescandd impredictibilitate, simultan cu o crestere a
solicitdrilor pentru avertizdri cat mai timpurii §i analize cidt mai exacte,
realizate in termene din ce in ce mai scurte. Dezvoltarea tehnologicda a
transformat Terra intr-un sat global, iar cand translatim aceastd afirmatie in
domeniul intelligence si al securitétii observam ca provocarile curente s-au
deplasat de la ,a cunoaste zone interzise la a penetra minti i culturi
inaccesibile” (Cooper, 2005). Si pentru ca lucrurile sd se complice si mai
mult, devine cu atat mai dificil sd creem modele si predictii asupra gandirii
si comportamentului ,tintei” cu cat, adeseori, nici chiar aceasta nu este pe
deplin constientd de ele iar uneori intentiile cu potential ostil vin chiar din
partea aliatilor'.

! http://www.reuters.com/article/2013/10/26/us-germany-usa-spying
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Aceastd preocupare pentru cunoasterea mintilor potentialilor sau
actualilor adversari aduce in discutie conceptul general de cunoastere si
implicit relatia dintre cunoastere, minte si gandire. In randurile care urmeaza
o sd prezentam un cadru general de discutie asupra acestor concepte pentru ca
ulterior sd restrangem discutia asupra relevantei conceptului de mentalizare si
a derivatelor acestuia 1n activitatea de intelligence.

1. Cunoastere si auto-cunoastere

Teoria cunoasterii sau epistemologia si-a propus prin cei mai
importanti reprezentanti ai sdi sd dezvaluie si s clarifice raspunsurile la
intrebari precum ce este cunoasterea, cum poate fi ea obtinuta, adecvarea ei
la un anumit domeniu si implicit limitele cunoasterii. Oarecum arida, teoria
cunoasterii isi regdseste relevantd si aplicabilitatea practicd prin teoria
epistemologiei personale. In acest sens, epistemologia personali a fost
conceptualizatd fie ca proces individual de dezvoltare cognitivd sau ca
sistem de teorii si credinte asupra cunoasterii (Hofer, 2004). Se aduc astfel
in discutie aspectele de naturd evolutivd, a dobandirii cunostintelor si a
instrumentelor de cunoastere aflate evident intr-o relatie de determinism
sistemic, circular.

Schommer (1990) a sugerat ca epistemologia personala poate fi cel
mai bine inteleasd ca o colectie de credinte despre cunoastere si invatare si
ca aceste credinte pot fi mai mult sau mai putin independente iar dezvoltarea
functiei reflexive isi va pune amprenta asupra structurdrii modului de
cunoastere si relationare cu mediul. Astfel, diferentele inter-individuale in
capacitatea de mentalizare se vor reflecta in diferente majore pe cele patru
dimensiuni fundamentale ale cunoasterii: siguranta, simplicitatea, sursele
de cunoastere si justificarea cunoasterii. Cele patru dimensiuni si indicatorii
specifici fiecareia creeaza un continuum valoric, primele aspecte ale
acestuia fiind atribuibile unui grad scazut de mentalizare iar cele secundare
unui nivel superior de reflectare si mentalizare.

Indivizii diferd prin evolutia capacitatii lor de a corela si coordona
aspectele subiective cu cele obiective ale cunoasterii (Kuhn & Weinstock,
2002). Aceastd traiectorie a evolutiei contine la unul din capete o
perspectiva absolutistd si duald asupra cunoasterii, deplasindu-se treptat
catre o viziune nuantatd, pe masurd ce ,,cunoscatorul” incepe sd recunoasca
zonele de incertitudine in aria sa de cunoastere. Reconcilierea aspectelor
subiective cu cele obiective se face prin re-cunoasterea de citre
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,cunoscdtor” a contributiei active in construirea domeniului de cunoastere.
Tocmai aceastd capacitate de a recunoaste subiectivitatea demersului
interpretativ se coreleaza cu capacitdfi superioare de mentalizare deoarece
aceasta implica o panoplie de abilitati cognitive care sd permitd individului
sa perceapa starile mentale cu flexibilitate, complexitate, credibilitate dar si
o integrare optimd a acestei dimensiuni cu latura emotionald. Aceasta
integrare optima a aspectelor de naturd cognitiv-rationald cu cele emotionale
privitoare la procesele si continuturile starilor mentale permite indivizilor sa
gandeasca clar si profund.

Semnificativ pentru coerenta demersul nostru este introducerea in
discutie a distinctiei dintre cunoasterea de tip factual, declarativa (ce stiu?),
cunoasterea de tip procedural (cum sa?) si cea de tip conditional (cdnd si
unde se pot aplica anumite proceduri de cunoastere). Aceastd distinctie
devine semnificativda pentru ca prilejuieste punerea in rela‘gie2 a realitdtii ca
obiect de studiu cu cel care cunoaste si instrumentele sale, implicit contextul
si scopul cunoasterii. In acest punct al discutiei, inevitabil se impune
clarificarea locului mintii in teoria cunoasterii cat si a diferitelor modalitati
de functionare psihica.

Definirea, existenta, aparitia si functionarea mintii umane au rdmas
poate cele mai disputate subiecte ale teoriei cunoasterii, subiecte de
controversd pentru filozofi, neurologi ori psihologi. In ciuda progreselor
stiintei, natura relatiei dintre corp i minte, pe de o parte si a mintii cu
realitatea, pe de altd parte, continud sa ramana neelucidata. Ceea ce se poate
constitui totusi ca domeniu de studiu il reprezintd modalitatile particulare de
functionare psihicd céat si relevanta, eficienta acestora in raport cu
diversitatea de sarcini pe care individul si le poate asuma.

Emergenta si1 functionarea mintii ca instrument de cunoastere a
realitatii se constituie ca subiect a numeroase teorii psithologice. Din larga
varietate de teorii, din considerente utilitare, am ales teoriile de factura
psihodinamica si psihanalitica. Relevanta teoriei psihanalitice in raport cu
teoria mintii rezida tocmai in complexitatea, coerenta si consistenta definirii
mintii umane in contextul interactiunii timpurii dintre copil-ingrijitor dar
mai ales datoritd teoretizdrii dimensiunii inconstiente a functiondrii psihice
umane si a impactului acesteia in cele mai semnificative aspecte ale vietii,
de la comunicare la luarea deciziilor.

2 . e . .. N - . .
Existenta sau nu a unei distinctii nete intre ,,cunoscdtor” si ,,de cunoscut”, desi extrem de
interesantd pentru teoria cunoasterii stiintifice, are implicatii ce nu vor fi analizate in acest articol.
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In 1991, P. Fonagy introducea cu articolul sdu ,,Thinking about
thinking” conceptul de mentalizare, definit ca si ,,capacitatea indivizilor de
a-si figura constient sau inconstient starile mentale proprii sau ale
celorlalti”. Termenul de mentalizare folosit de Fonagy combind teoria de
sorginte psihanalitica asupra simbolizdrii si a relatiillor de atasament cu
conceptul stiintific si filozofic de ,teorie a mintii”.

Explicatii asupra interdependentei dintre intelegerea de sine si
intelegerea celorlalti au fost propuse de filozofi ai mintii, n traditia lui
Wittgenstein (1969) si a lui Davidson (1983) dar mai ales de psihanalisti, cei
mai semnificativi fiind M. Klein, D.Winnicott, W. Bion si A Green. In opinia
lui Davidson, putem lua cunostintd de stdrile noastre mentale adoptand
punctul de vedere a unei a treia persoane, observatorul. El concluzioneaza
astfel, cd doar atunci cand cineva poate cunoaste, mdcar intr-o anumitd
masurd, mintea altuia, putem afirma cd poate gandi. Winnicott (1971)
propune sintagma ,,mama suficient de buna” si conceptul de ,,holding” pentru
a intelege aparitia mintii, propunand de asemenea luarea in considerare a
obiectelor tranzitionale, ba chiar a unui spatiu intermediar, al creativitatii si
evolutiei, intre interior si exterior. Prin interactiunile copilului cu un obiect
extern, investit emotional de catre ambii parteneri ai relatiei, mama-copil, se
deschide calea functiondrii simbolice, moment esential in separarea
functiondri primare, specifice inconstientului, de functionarea secundara
supusa exigentelor limbajului si a logici pozitiviste. Astfel se poate spune ca
abilitatea de a intelege propria noastrd stare subiectivd este rezultatul
observarii activitdtii mentale a celorlalti s1 a constientizarii cd noi suntem
observati. Atribuind celorlati stari mentale, copilul si mai tarziu adultul va
face previzibil si cognoscibil comportamentul celorlalti. Contributia lui
Fonagy sta Tnainte de toate In sublinierea importantei contextului de
dezvoltare si de ingrijire in aparitia $i evolutia procesului de mentalizare.
Astfel, continuand descoperirile lui Bowlby (1969, 1973), Fonagy (1991)
pune in relatie directd mentalizarea cu dezvoltarea unei relatii de atasament
sigur intre copil si mama. Si mai specific, Fonagy a subliniat ca oglindirea
precisd si congruentd a starilor interne ale copilului in interiorul unui
atasament sigur conduce la dezvoltarea capacitatii de mentalizare. Aceasta
oglindire conduce in cele din urma la aparitia Sinelui, la dezvoltarea abilitatii
de control a afectului, a capacitdtii de reflectare. Depédsind nivelul
comportamental-observabil al relatiei copil-ingrijitor, neurologul G. Sasso
(2007) demonstreaza importanta fundamentald a echilibrului dintre procesul
proiectiv si cel introiectiv la nivelul relatiei copil-ingrijitor, pentru aparitia si
dezvoltarea unui Sine auto-reflexiv. Acest echilibru conditioneaza iesirea din
ciclul identificarilor unu la unu si permite aparitia celei de-a treia perspective
(Ogden, 1994), a nivelui mental ,,ca si cum”.
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Calitatea unui atasament a fost evaluata empiric prin tehnica numita
in literatura de specialitate ca ,,Situatia stranie” (Ainsworth, Blehar, Waters,
&Wall, 1978) in care gesturi ale copiilor precum privitul in altd directie
decat cea a ingrijitorului, evitarea contactului vizual, gesturi de agresivitate
sau auto-agresivitate (smulgerea parului, lovirea capului, blocaje posturale
si motorii, accese de furie sau lovirea ingrijitorului) codificau experienta
unui atasament nesigur si care adesea conducea la stari de fragmentare.
Capacitatea de a reflecta asupra spatiului mental propriu dar si al altora
presupune cd individul percepe lumea intentiilor, emotiilor si credintelor ca
fiind una sigurd spre a fi exploratd. Multi autori considerd cd aceasta
credintd in siguranta relatiei cu mintea celuilalt, se va pastra ca un aspect
fundamental si relativ stabil al functionarii mentale pe durata intregii vieti,
fiind conditia pentru aparitia sentimentului de curiozitate sdndtoasd in
explorarea atat a lumii ideilor cat si a spatiului fizic.

Capacitatea de a reflecta asupra spatiului mental propriu dar si al
altora presupune ca individul percepe lumea intentiilor, emotiilor si
credintelor ca fiind una sigurd spre a fi exploratd. Multi autori considera ca
aceastd credintd 1n siguranta relatiei cu mintea celuilalt, se va pastra ca un
aspect fundamental si relativ stabil al functiondrii mentale pe durata intregii
vieti, fiind conditia pentru aparitia sentimentului de curiozitate sanatoasa in
explorarea atat a lumii ideilor cat si a spatiului fizic.

Privitor la ,,0biecte”, sinele si celalalt, din perspectiva mentalizarii,
fiecare participant la relatie posedd un set de stari mentale ce include trairi,
ganduri, emotii, motive, intentii, credinte ori nevoi, pentru a numi doar céteva.
Fundamental, cele doud obiecte din relatie mentalizeaza circular interactiv.
Procesul prin care individul ,,simuleaza” in mintea sa gandurile si emotiile
celuilalt, conduce la crearea imaginii despre ceea ce este in mintea celuilalt si
viceversa. Ceea ce este esential in acest proces de continud creare si re-creare a
realitdtii mentale a celuilalt este tocmai ideea de simulare ori potrivire cat mai
exactd a mintii noastre cu a celuilalt. Acest efort mai este denumit in literatura
s1 empatie si std la baza cautarii exactitatii si completitudinii iIn modelarea lumii
externe. Din perspectivd developmentalistd, copiii dobandesc capacitatea de
mentalizare atunci cand reusesc si integreze aceste moduri distincte de
functionare §i reusesc sd reprezinte experienta internd de realitatea externa
ca fiind legate dar distincte.

Deplasandu-ne pe o scald a reprezentabilitdtii, pe o treaptad
superioard de constientizare, gasim imagini sau vise ce infdtiseaza, de
exemplu subiectul la scoald fard sa-si fi facut tema. Pe nivelul cel mai inalt
de mentalizare si implicit de auto-reflectare se gaseste translatarea anxietatii
in cuvinte, ca de exemplu ,,mi-e teama sa ma apropii de prieten pentru ca nu
tolerez foarte bine intimitatea”. Aceastd reprezentare in cuvinte nu este doar
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cea mai articulatd, dezambiguizatd si mai usor de comunicat formad a
anxietatii dar si forma cea mai bund pentru a fi conectata la alte reprezentari
ale experientei traite. Crednd o mai mare interconectare intre reprezentdri
ale experientei, creste implicit si nivelul de constientizare a experientei.

Mentalizarea, evaluatd prin ,,mdsurarea” functiondrii reflexive
(asupra sinelui, a celorlalti si lumii in general), si-a gésit operationalizarea
prin intermediul interviurilor semi-structurate ,,Adult Attachment Interview”
folosite in special in cadrul clinic pentru evaluarea pacientilor cu simptome
specifice tulburdrii borderline dar poate fi evaluatd folosind si teste
proiective si unele teste de evaluare a organizarii personalitatii.

2. Relevanta mentalizirii in analiza de intelligence

Conform unor autori (Cooper, 2005) scopul primordial al demersului
analitic de intelligence este acela de creea sens si de intelegere profunda a
informatiilor pe care le are la dispozitie. Analiza de intelligence se doreste
astfel a avea un caracter integrator, holistic (,,gestalt image”), imaginea
obtinuta trebuind sa fie mai mult decat suma partilor ce o compun. Doar ca
termenele stranse, presiunea cotidiand de a ,produce” un document in
detrimentul cunoasterii profunde ori cultura organizationald restrictiva creaza
premisele pentru o intelegere superficiald ori chiar erori. latd de ce in portretul
analistului de intelligence ar trebui sa se regdsesca caracteristici speciale atat
in relatia cu procesul de analizd si produsele derivate dar si fatd de
apartenenta si functionarea sa in comunitatea de intelligence. Propunem prin
aceste randuri ca intr-o posibild definitie a nucleului functionarii mentale a
analistului sa se regdseascd si capacitatea de auto-reflectare si monitorizare a
gandirii, elemente considerate a fi esentiale in rezolvarea problemelor
complexe si a celor slab structurate (King & Kitchener, 1994). Aceste calitati
determind capacitatea indivizilor de a trece dincolo de partea vizibila,
observabila a unui fenomen sau eveniment si de a da sens si explica propriile
actiuni si pe ale celorlati in termeni de intentii, dorinte, credinte, planuri,
obiective si asa mai departe. Acest nivel superior de organizare mentald este
un factor major si in stabilirea diferentelor inter- individuale ce are un impact
pozitiv direct asupra atingerii noilor obiective de intelligence, printre care si
acela de a cunoaste mai degraba minti inaccesibile decat teritorii.

Dar asa cum mentionam anterior, capacitatea de auto-reflectare si
monitorizare sunt dimensiunile explicite si instrumentele de evaluare
practica ale capacitatii de mentalizare. Dezvoltarea favorabild a individului
in directia consolidarii unei bune capacitati de mentalizare se coreleaza
pozitiv cu emergenta unor alte caracteristici psihologice, din punctul nostru
de vedere, extrem de relevante pentru succesul activitatii de intelligence:
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- capacitatea ridicata de a tolera incertitudinea si ambivalenta;

- empatie’;

- capacitate superioard de a integra aspecte disparate, variate, uneori
contradictorii, intr-o ,,imagine” coerenta si consistentd;

-un echilibru intre functionarea mentalda de tip inductiv si cea
deductiva resimtite ca fiind complementare si nu concurente;

- atitudine interogativa fatd de o gama larga de situatii, curiozitate;

- atitudine echilibrata, neconflictuald datoratd unui inalt nivel de
auto-acceptare;

- imagine pozitiva si stimd de sine ridicata;

- acceptarea relativitatii propriei perspective dar in acceasi masura
capacitatea de a o argumenta;

- incredere in capacitatile personale de judecata;

- deschidere si tolerantd fatd de pareri divergente;

- onestitate Tn acceptarea propriilor predispozitii si prejudecati (,,biases”);

- moderatie in a face judecdti de valoare;

- echilibru intre individualism si servirea intereselor unui grup
sau comunitati.

Dezvoltarea capacitdtii de mentalizarea este proportional corelatd cu
alte calitati relevante pentru demersul nostru, mai precis fiind vorba de
concepte si sintagme ce se suprapun cu mentalizarea, precum abilitatile
metacognitive (Flavell, 1979) si in sensul cel mai larg a abilitatilor de meta-
cunoastere (Kitchener, 1983), cat si cu gandirea sistemicd (Gharajedaghi,
2006), gandirea critica (Facione, 2011) sau ,,practical thinking” (De Bono,
1992). Vom aborda cateva din aceste aspecte si detalia implicatiile lor.

Metacognitia a fost definitd la modul cel mai simplu ca si ,,gdndirea
despre gandire” (Flavell, 1979) conceptul fiind gradual extins la capacitatea
de reflectare asupra intregii experiente ca si meta-cunoastere. Legatura
dintre mentalizare ori ,teoria asupra mintii” $1 metacognitie este aceea ca a
doua este derivatd din prima — incepem sd gandim despre starile noastre
mentale, in relatie cu anumite sarcini si activitati dupa ce am putut
»intelege” starile mentale (dorinte, idei, gdnduri, credinte) ale altora si mai
cu seama in primii ani pe cele ale ingrijitorilor. Gradual, definitia
metacognitiel a fost extinsd pentru a include nu doar elementele de natura
cognitivd dar si stdrile afective, motivele, intentiile cat si abilitatea de a
monitoriza si controla in mod deliberat procesul general de cunoastere,

* Empatia interpretatd nu in sensul terapeutic, ci mai degraba ca abilitate de a se transpune in
locul altcuiva, un altul ce poate fi colegul din alt departament, beneficiarul informatiilor sau
chiar ,tinta” a analizei si de a intelege perspectiva acestuia asupra unui (aceluiasi) eveniment
ori fenomen.
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motivatia si ansamblul cognitiv-afectiv. Aspectul esential al metacognitiei
in raport cu analiza de intelligence il constituie insdsi importanta datd de
controlul constient al demersului interpretativ si de reglarea si modularea
directiei de invatare si cunoastere.

Gandirea sistemica se caracterizeaza prin capacitatea ,,ganditorului”
de a identifica corect limitele sistemelor, de a intelege natura relatiilor dintre
elementele unui sistem si intre sisteme, de a ,,vedea” sistemele holistic,
posedand complexitate, incertitudine, non-liniaritate si nu in ultimul rand de
a comunica usor interdisciplinar.

Gandirea sistemicd nu este un act natural (Valerdi, 2010). Luand in
considerare liniaritatea educatiei clasice bazatd pe memorare dar si
constrangerile institutionale ce sunt un inhibitor al acestui tip de gandire, un
tip special de pregatire, fie prin mentorat ori sesiuni speciale de
»experiential learning”, par a fi necesare in refacerea accesibilitatii la un
astfel de mod de functionare mentala.

Din punct de vedere al folosirii capacitatilor cognitive in rezolvarea
problemelor, un grup consistent de experti au considerat cad existenta
abilitdtilor de mentalizare si reflexive conditioneazad direct capacitatea
indivizilor de a gandi critic, definitd prin capacitatea de a interpreta, de a
analiza, de a evalua, de a face inferente, de a explicatia si de capacitatea de
auto-reglare a cunoasterii, adicd exact capacitatile fundamentale necesare
oricarui analist. Astfel gandirea critica este definitd ca un act meta-cognitiv
deliberat a unei persoane care reflectd la calitatea procesului de gandire
simultan cu identificarea unei solutii. Ganditorul are astfel in minte doua
obiective la fel de importante: sd gaseasca o solutie si sa Tmbunatateasca
simultan felul in care gandeste.

Concluzii

Tendintele actuale indicd cristalizarea unei societdfi bazate
primordial pe cunoastere. In acest context general, activitatea de intelligence
din domeniul securitatii nationale este solicitatd in a da sens si coerenta
unui mare flux de informatii, bazandu-se adesea pe elemente cu caracter
fragmentat i ambiguu, de a intelege adversari din ce in ce mai diversi din
punct de vedere al gandiri, valorilor si comportamentului.

Aceste caracteristici ale mediului si nevoia crescanda de predictibilitate
si sigurantd solicitd performante superioare analistului de intelligence si
implicit caracteristici psihologice speciale. Gandirea despre gandire, atitudinea
auto-interogativd, de monitorizare si dirijare a demersului epistemologic,
indiferent de natura si specificitatea sa sunt expresiile cele mai semnificative
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ale unei bune capacitatii de mentalizare. Izvoratd dintr-o relatie de atasament
copil-ingrijitor ,,suficient de buna”, a gandi despre gandire, a gandi ,,ca si cum®,
presupune o functionare reprezentational-simbolicd superioard. Aceste
caracteristici mentale se vor regasi in disponibilitatea de a accepta si integra
diversitatea si complexitatea domeniilor de cunoastere, flexibilitatea intre
gandirea inductiva si cea deductiva, analiza si sinteza, posibilitatea de a adopta
perspectiva unui ,,celdlalt” si a-1 intelege nu doar ,,rationamentele” dar mai ales
afectul s1 motivatiile. Se propune astfel ca definitia procesului de analiza sa fie
realizata intr-un sens larg, mai cuprinzator decat simpla descriere intr-o maniera
reductionistd de descompunere a fenomenelor si evenimentelor in ,,elementele”
constituente. Fenomenele complexe ce se constituie drept obiect al analizei de
intelligence vor putea fi mai usor intelese prin aborddri ce se bazeazd pe
sintezd, holism, de a vedea imaginea In ansamblu, concentrandu-se pe relatiile
dintre parti si dintre parti si mediu precum si pe comportamentul emergent
produs de aceste relatii. Adiacent a ceea ce considera semnificativ autorul
acestor randuri este definirea unui profil de recrutare care sia vizeze
identificarea acelor indivizi ce detin capacitati de auto-cunoastere, auto-
reflectare si monitorizare a gandirii semnificativ superioare, pentru care
tensiunea naturald existentd intre functiondrile convergent analiticd si divergent
sintetica sa aiba un caracter creativ, stimulativ.
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Abstract

This article aims to highlight the role played by epistemology in the
intelligence studies and also to contribute to the development of intelligence theory
in general by consolidating this filed of research.

1 belive that only by theorizing intelligence we will be able to explain what it is
how it can understood and what its contribution is to the actual and future social
political changes.

Moreover epistemology improves the process of critical thinking in
intelligence studies and allows to develop comparative analysis in both idelological
and scientific ways.

This approch is meant to help to reduce the risk of making decisional errors
and the optimize the gathering , analysis, exploitation and dissemination of operational
and strategic information.

Keywords: epistemology, intelligence, realism, idealism, pozitivism,
constructivism, systemic paradigm.

Introducere

Deschiderea natiunilor moderne la economia globald impune,
fara indoiala, largirea viziunii asupra intelligence, renuntdndu-se Ia
conceptualizarea specificd ultimelor doud conflicte mondiale si a razboiului
rece. Astfel, se deschide calea pentru intelegerea intelligence ca o necesitate
ce trebuie sa stea la baza oricarui tip de decizie luatd in medii complexe si
imprevizibile, care caracterizeazd cea mai mare parte a activitatilor publice
sau private in societdtile zilelor noastre.

Esecurile intelligence evidentiate de producerea atentatelor
teroriste', precum si controversele privind armele irakine de distrugere in

' 11 septembrie 2001 (SUA); 11 martie 2004 ( Spania); 15 si 20 noiembrie 2003 (Turcia).
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masa au demonstrat limite in intelegerea intelligence-ului. Dezbaterile dintre
politicieni, organizatii de intelligence, mediul academic si societatea civila,
in special in SUA, Marea Britanie si Franta, dar si in tara noastrd, au generat
valuri de discutii a caror rezultat previzibil de altfel, a fost cd acest domeniu
este slab conceptualizat si ar trebui teoretizat.

Deoarece abordarea intelligence si dezvoltarea unei gandiri
conceptuale si teoretice in acest domeniu sunt incd Intr-un stadiu
,embrionar” apreciez ca deschiderea mediului academic romanesc pentru
cercetarea intelligence-ului va putea aduce un plus valoare abordarilor
existente prin situarea pe o pozitie mai pragmaticd, mai deschisd si mai
putin descriptiva.

In acest stadiu apreciez corelatia dintre intelligence si epistemologie
ca fiind justificabila din perspectiva creionarii pe de o parte a metodelor si
practicilor de intelligence, pe de altd parte a unei dezvoltari a mijloacelor
politice capabile sa asigure securitatea cetdtenilor si sa sustind dezvoltarea
durabila a societétilor actuale.

In timp ce intelligence-ul patrunde in dezbaterea academica
romaneascd acest articol evidentiaza rolul cheie jucat de epistemologie in
cercetarea aplicatd domeniului si propune piste care sd conduca la intarirea
teoreticd a intelligence-ului, avand ambitia de a favoriza emergenta unei noi
culturi, capabilda sd modeleze optiunile strategice ale statului roman,
sensibilizarea societatii civile si dezvoltarea cercetarii stiintifice in domeniu.
Totodatd, identifica principalii producdtori de ,,cunoastere de intelligence” si
oferd o intelegere a rolului lor in dezvoltarea studiilor de intelligence in tara
noastrd, pe o directie inovatoare.

Emergenta studiilor de intelligence este dependentd de apararea
securititii nationale si de legitimarea organizatiilor de intelligence. In
aceastd erd informationald, organizatiile de intelligence ar trebui sa fie
preocupate permanent de o cat mai bund comunicare publicd a naturii si
scopului activitatilor derulate pentru realizarea obiectivelor de securitate
nationald, precum si a constrangerilor/limitelor institutionale. Este vorba de
un demers ce urmareste educarea publicului/opiniei publice, fiind adresat
celor care pot avea un rol important in culegerea si diseminarea
informatiilor, respectiv celor interesati de aceasta problematica.

Serviciul Roman de Informatii reprezintd unul dintre principalele centre
de productie pentru ,cunoastere de intelligence”. Site-ul SRI?, spre exemplu,
ofera numeroase informatii referitoare la aspecte precum misiunea, viziunea si

2 .
WWW.SI1L.10
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valorile, rapoartele de activitate, responsabilitatea sociala, derularea de activitéti
pe linia prevenirii §i combaterii terorismului, cyberintelligence, apdrarea
valorilor constitutionale, contraspionaj, securitate economicd, amenintari
transfrontaliere si protectia informatiilor clasificate.

Pe aceleasi coordonate, din punct de vedere al deschiderii catre
opinia publicd, se inscriu si site-urile oficiale ale Serviciului de Informatii
Externe, dar si al Ministerului Apararii Na‘gionale3.

Din analiza acestor site-uri distingem obiective de comunicare
institutionald precum crearea unei imagini pozitive, promovarea unei culturi
privind transparenta in materie de intelligence, sensibilizarea/atragerea unui
public interesat de domeniul intelligence.

Apreciez cd aceste site-uri, alaturi de documentele oficiale elaborate
de institutiile mentionate, constituie surse primare pentru dezvoltarea/
producerea de ,,cunoastere de intelligence”.

Adaug faptul cad centre universitare precum Academia Nationald de
Informatii ,,Mihai Viteazul” s1 Universitatea Nationala de Apérare ,,Carol 1”
au reusit atragerea si promovarea de studii interdisciplinare, atat prin
programele masterale/doctorale in domeniul informatii, cat si in cadrul
colocviilor, simpozioanelor organizate 1n ultimii ani. Initierea si
permanentizarea colabordrii, inclusiv in parteneriat cu alte centre
universitare®, a eliminat riscul blocarii dialogului cu istorici, politologi,
sociologi, specialisti in drept sau stiinte economice, acestia fiind capabili sa
ofere o viziune mult mai largd asupra studiilor de intelligence prin
raportarea la rolul statului/natiunii in procesele globalizante, transformarile
s1 comportamentul acestora in relatiile internationale.

Doresc sda remarc totusi cd aceastd cunoastere, produsd de
universitati si obiectivele urmarite diferd sensibil de cele ale organizatiilor
de intelligence. Universitatile vizeazd formarea studentilor in materie
de intelligence, plecand de la cealaltd extremitate in logica comunicarii fata
de organizatiile de intelligence, dar ele sunt responsabile, In aceeasi masura,
de producerea si valorificarea ,,cunoasterii de intelligence”.

Pe acest fond, teoretizarea intelligence-ului devine foarte importanta
deoarece putem sd explicdm ce este, cum poate fi inteles si care este
contributia sa la schimbadrile socio-politice actuale si viitoare.

’ Www.sie.ro, www.mapn.ro

* Universitatea Bucuresti (master , studii de securitate-analiza informatiilor””), Universitatea de Vest
Timisoara (master ,,Intelligence si securitate nationala” si ,,Analiza Informatiilor”, Universitatea
1 Decembrie 1918 Alba Iulia, (curs postuniversitar ,,Protectia Informatiilor clasificate”.
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Ca punct de plecare in analiza problematicii am utilizat raportul
conferintei ,,Toward a Theory of Intelligence”5 , organizatd, in anul 2006, de cétre
Rand Corporation, unul dintre cele mai prestigioase Think Tank din SUA®.

Preocuparea noastrd este aceea de a identifica principalele pozitii
epistemologice pe care se situeazd cercetdtorii domeniului si limitele
explicative induse de dezvoltarea conceptuald in modele teoretice
nesatisfacatoare. Aceastd optiune este determinata de faptul ca, astdzi, disputa
teoreticd majora priveste cum sa definim intelligence-ul, dacd ar trebui sa
dezvoltam teorii care s ajute expertii sd cerceteze intelligence-ul, sa il inteleaga
pentru mai buna sa explicare publicului (theory of intelligence), sau ar trebui sa
dezvoltam teorii pentru intelligence, care sd se raporteze la necesitdtile
practicienilor si decidentilor politici (theory for intelligence)’.

Majoritatea cercetatorilor clameazd lipsa unei perceptii unitare
asupra conceptului si oferd proprile lor definitii acestui termen care, desi nu
sunt foarte diferite, rfdman totusi distincte. Definitiile sunt variate de la
sensul simplu si larg® al informatiei la complex si ingust, ca suport al
deciziilor politice, folosirea informatiilor din surse secrete, proiectat pentru
reducerea nivelului de incertitudine pentru decident, cu scopul de a furniza
un avantaj relativ, uneori prin utilizarea unor operatii clandestine’.

Daca utilizam reperele oferite de Thomas Kuhn 1in studiul
problematicii ,;revolutiilor in cercetarea stiintificd”, este corectad afirmatia:
studiile de intelligence se afld in stadii preparadigmatice. Se intrunesc toate
conditiile prin care Kuhn caracterizeaza starea preparadigmatica'®: abordari
de pe pozitii diferite, descrieri diferite si interpretari diferite; elaborarea a
,humeroase teorii speculative si nearticulate”; sesizarea incertitudinii
explicative accentuate; semnalarea incercarilor de articulare a diferitelor
interpretdri; constientizarea ,,anomaliilor” si inventarierea alternativelor;
punerea in discutie a interpretdrilor §i aparitia fenomenelor caracteristice
declansarii procesului de inovare paradigmatica.

> Accesat la data de 10.08.2013, pe site-ul www. rand.org

% Tn cadrul Rand Corporation a fost creat Intelligence Policy Center a carui preocupare o constituie
identificarea de solutii la amenintarile emergente (terorism, arme de distrugere in masa).

7 Peter GILL, profesor la Universitatea Salford, Manchester, Marea Britanie.

¥ David KAHN, expert in probleme de intelligence .

’ Michael WARNER, expert CIA.

" Th. KUHN, Structura revolutiilor stiintifice, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1976, p. 96-120.
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Dificultétile terminologice precum si esecul de a ajunge la un acord
preliminar cu privire la definirea intelligence-ului sunt determinate de
diviziunile profunde dintre paradigmele si abordarile metodologice din
domeniu, iar optiunile pentru o ,,meta teorie” in studiile de intelligence sunt
din ce in ce mai presante.

Apreciez ca apelul la epistemologie poate oferi solutii ce conduc la
depasirea orizonturilor interpretative nesatisfacatoare si identificarea unui
model teoretic care sd ne permitd sd intelegem mai bine rolul studiilor
de intelligence.

Potrivit lui Franck Bulinge'', prima abordare a intelligence-ului, ca
proces de constructie a cunoasterii si ca obiect de cercetare in stiintele
umaniste, apare in lucrarea ,,Philosophy and Methodology of Intelligence:
the logic of estimate process,, scrisd in anul 1989 de catre Isaac Ben Israel,
context in care se pun in discutie doud puncte esentiale pe care se bazeaza
teoria actuald a intelligence: inductie si probabilitati. Daca primul model a
fost invalidat deoarece intelligence-ul nu se poate baza pe estimari induse,
pleciand de la observatii, cel de al doilea ar trebui privit critic, denuntdnd o
probabilitate relativa a unei estimari.

In acest context devin relevante pentru cercetarea domeniului
urmatoarele intrebari: existd o metoda care sd permitd estimari exacte? existd o
metoda general aplicabild la toate estimarile de intelligence, care sa determine
natura lor, sau fiecare problema necesitd a fi tratatad intr-o maniera specifica?

Astfel, autorul israelian deschide calea unei veritabile gandiri critice,
dintr-o perspectiva stiintificd, asupra teoriilor de intelligence. Noi ne
propunem sd aprofundam aceasta cale si sa cream premisele dezvoltarii unor
analize comparative a intelligence-ului din diferitele campuri
epistemologice, pornind de la premisa ca interogarea cunoasterii, natura,
metodele, si valoarea sa este un demers care priveste, atat cercetarea
stiintificd, cat si activitdtile specifice de intelligence, a caror obiectiv este de
a aduce cunoastere operationald si strategica, aspecte necesare si utile in
luarea unor decizii politice, economice, strategice sau militare.

In acest sens, considerdm ca orice demers de cercetare trebuie s aiba ca
punct de plecare definirea premiselor epistemologice, a fundamentelor si
structurii bazale. Pentru a ne putea situa intr-un cadru conceptual, coerent
in analiza studiilor de intelligence, este necesard o trecere in revistd a reperelor
fundamentale ale constructiei epistemologice.

' Renseignement et analiyse d'information: une approche epsitemologique, accesat, la data
de 20.10.2013, pe www.cerad.canalblog.com.
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Evolutia capacitatilor omului de a produce interpretari este sugerata
de cresterea complexitdtii interpretérilor si de caracterul tot mai sistematic al
cunoasterii, iar discontinuitdtile care au marcat evolutia cunoasterii sunt
ilustrate de capacitatea noilor explicatii de a marginaliza interpretarile
anterioare $i de a aduce 1n atentie noi premise $i modalitdti de analiza.

Astfel se explicd coexistenta numeroaselor teorii diferentiate de
amprenta stiintificd a perioadei In care au fost concepute si de premisele pe
care s-au situat autorii. Deci, conceptual si procedural, epistemologia este
produsul dificultatilor stiintei, iar demersurile epistemologice de naturad
stiintificd succedate atestd nevoia permanentd de epistemologie, care sa
explice cat mai corect si mai cuprinzator domeniul cunoasterii.

Prin cunoastere trebuie sa intelegem procesul de descoperire treptata
a complexitdtii realitdtii Inconjurdtoare si reconfigurarea, relationarea
continud a componentelor acesteia descoperite anterior cu informatii nou
primite, In incercarea de a ajunge la interpretarea corectd a intregului pe care
il reprezintd realitatea.

Pentru realizarea acestui obiectiv, filosofii §i oamenii de stiintd s-au
ardtat interesati atat de facultatile si demersurile ce intervin in producerea
interpretdrilor, cat si de analiza rezultatelor finale ale acestor demersuri, dar
constructiile explicative, fiind produse in anumite contexte informationale,
care se particularizeaza in raport cu caracteristicile acelor contexte.

In acest sens, sociologul Lucian Culda subliniaza , distinctia dintre
un prim stadiu, in care activitdtile cognitive au caracter empiric, un al
doilea stadiu, in care devin posibile interogari de natura filosofica si un al
treilea stadiu, in care activitdtile cognitive pot fi efectuate in modalitati
stiintifice”?, ipotezd pe care o vom utiliza in analiza schematica, in
continuare fiind elocventd pentru optiunea noastrd, a principalelor teorii
specifice studiilor de intelligence.

Scopul acestui demers este, in opinia noastra, fundamental in masura
in care, comparativ cu ansamblul de cunostinte si practici esential empirice,
nevalidate stiintific, vizeazd nu numai reducerea riscurilor unor erori
decizionale, dar si optimizarea modalitdtilor de obtinere, analizd si
valorificare a informatiilor cu caracter operational si strategic.

'2 1. CULDA — Dimensiunea epistemologicd a interogdrii existentei sociale a oamenilor,
Editura Licorna, Bucuresti, 2000, p. 110.
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1. Abordarea ideologica a studiilor de intelligence

Interpretérile filosofice ale subiectului cunoscétor se centreaza, pe de
dezvilui proprietati ale domeniului de referintd al actului cognitiv, iar, pe de
altd parte, pe distinctia grosiera intre simturi si ratiune. Astfel, sunt posibile
doua clase de interpretdri: empiristd, care considerd cd nimic nu poate face
obiectul rationarii, daca informatiile nu sunt produse de simturi 1 rationalistd,
care recunoaste implicarea simturilor in activitatile cognitive, dar sustine ca
activitdtile rationale sunt cele care efectueaza activitatile cognitive.

In primul caz, cand interpretarile filosofice s-au centrat pe natura
cunostintelor, s-au conturat doud pozitii: realiste, ce recunosc capacitatea
cunoasterii de a dezvalui insusiri ale existentei fizice si subiectiviste, care
neaga aceasta capacitate.

Conceptul de ideologie a fost introdus in gandirea modernd de
Marx si Engels, pentru a desemna ,,constiinta reald” a unei colectivitdti,
modul 1n care aceasta devine constientd de ea insdsi, de conditiile sale de
existentd si de directiile in care trebuie sd-si desfasoare activitatea.

In ciuda diviziunilor sale interne si criticilor externe, traditia realista/
neorealistd continud sa fie principalul contributor la studiile de intelligence.

In marea majoritate a studiilor de intelligence si de securitate,
specifice ideologiei realiste, statul este obiectul de referinta, iar asigurarea
supravietuirii ca entitate suverand prin garantarea independentei sale politice
si a integritatii teritoriale este scopul principal, securitatea statului fiind
conceputd ca un raspuns la amenintérile cu care acesta s-ar confrunta.

Literatura specificd face trimiteri la proliferare nucleard, cursa
inarmarilor, controlul armelor de distrugere in masd. Aceste studii au o
puternicd influentd in creionarea politicilor de securitate in state precum
SUA, Marea Britanie si Franta.'

Din punct de vedere al intelligence-ului ideea este foarte simpla. Daca
lumea este periculoasa si anarhicd, intelligence-ul serveste la protectia noastra
impotriva ,,celor rai”. Aceastd perspectivda realistd este auto-perpetuantd si
creazd insecuritate deoarece fiecare actor cautd insecuritatea, iar intelligence-ul
ar trebui privit ca rezultat al culegerii, evaludrii, analizei, integrarii si
interpretarii tuturor informatiilor relevante pentru politica externa.

" vezi Dictionar de sociologie — Coordonatori: Catalin ZAMFIR, Laziar VLASCEANU, Ed.
Babel, Bucuresti, 1993, p. 285.

' Barry BUZAN. Lene HANSEN, The evolution of international security studies,
Cambridge University Press, 2009, p. 37.
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In traditia idealista, studiile de intelligence sunt centrate pe individ,
pe respectarea drepturilor si libertatilor sale, pe promovarea normelor i
valorilor liberale si cooperarea internationald intre state. In acestd viziune
dacd ,.exterioriul” nu este perceput ca o amenintare si obligatia de a proteja
indivizii merge dincolo de state, atunci definitia intelligence se schimba
fundamental.

2. Abordarea stiintifica in interiorul studiilor de intelligence

Distinctia dintre abordarile filosofice si cele stiintifice este utila
deoarece dezviluie progresele realizate in interogarea cunoasterii, a naturii
si valorilor sale. Totodatd, contribuie la formarea epistemologilor astfel
incét sa efectueze studii folosind proceduri stiintifice si sd fie interesati de
reconstructia propriilor metode de analiza si evaluare.

Jean Piaget'’ apreciaza ca, pentru a concepe o explicatie a
cunoasterii in modalitdti stiintifice, este necesard o raportare critica la
modalitatile filosofice de analiza, reusind astfel nu numai sa dezviluie
anumite erori de interpretare specifice explicatiilor empiriste §i rationaliste,
dar si sd se detaseze critic de principiile explicative proprii abordarilor
filosofice si de modalitatile speculative de sustinere a interpretarilor.

Deoarece scopul nostru este sa enuntam trasaturile generale ale unei
»epistemologii a intelligence” ce ar putea dirija cercetarea academicd din
tara noastra pentru realizarea unei eventuale ,teorii stiintice a intelligence”
propun identificarea consecintelor si evaluarea intelligence-ului rezultate din
situarea cercetorului In urmadtoarele orizonturi interpretative: determinist-
causal, interactionist si sistemic.

2.1. Epistemologia determinist cauzald

Explicatia prin ,,cauze” este cea mai simpla forma de explicatie si a
marcat gandirea sociald de la sfarsitul secolului al XIX lea si inceputul celui de
al XX lea in cadrul teoretic pozitivist. August Comte, cel care a introdus
termenul de ,,sociologie”, insista ca stiintele sociale sa caute legile generale ale
comportamentului uman, s pund accent pe cuantificare si pe respingerea
explicatiilor in termeni de fenomene subiective, cum ar fi intentiile sau
scopurile. Pozitivismul considera ca realitatea existd independent de observator.

In acceptiunea lui Franck Bulinge'®, din perspectiva acestei abordari,
intelligence-ul releva o realitate preexistenta pe care o difuzeaza ca o forma

' Jean PIAGET, Epistemologia geneticd, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1973.
16 .
Op. cit.
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de informatie bruta, neficand obiectul unei prelucrari specifice. Acest curent
epistemologic introduce ideea unei observatii fard cunoasterea obiectului,
care nu ar trebui sa fie vazut, sa fie in starea sa naturald si granteaza in mod
teoretic obiectivitatea observatiei.

In cadrul orientarii determinist-cauzale, fiecare situatic este
rezultatul (efectul) indus de una sau mai multe cauze. In acest orizont
epistemologic intelligence-ul este considerat ca fiind cunoasterea obiectiva a
unei realitati, dedusd plecand de la datele observabile, a carei evolutie este
supusd predictibilitatii sub legile cauzale. Interogheaza faptele in scopul
descoperirii structurii acelei realitdti care trebuie sa fie coerentd cu cele
trecute. In schema pozitivistd, eficienta intelligence-ului este evaluati prin
capacitatea sa de a capta datele intr-o maniera exhaustiva si de a le integra in
modele teoretice fiabile.

Majoritatea cercetarilor realiste si idealiste, in incercarea de a masca
optiunile ideologice sub un discurs stiintific, urmeazd calea pozitivista.
Situarea decidentului politic si a cercetétorilor in acest orizont interpretativ
fac ca studiile de intelligence s aiba tendinta de a se focaliza pe rezolvarea
problemelor pe termen scurt si mediu.

2.2. Epistemologia interactionistd

Limitele interpretarii cauzale au relevat faptul ca anumite genuri de
procese si situatii nu pot fi explicate, iar cercetatorii au sesizat posibilitatea
altor genuri de explicatii, conturdndu-se un nou model de analiza, cel
interactionist'’. Interactiunile dezvoltd consecinte sociale, introduc
modificari in organizarile sociale, produc procesele pe care R. Boudon le-a
denumit ,,perverse”. Consecintele derivate din interactiuni nu pot fi incluse
in clasa determinarilor cauzale.

Acest curent epistemologic std la baza dezvoltdrii ulterioare a
constructivismului, orientare care considera cad realitatea este construita,
alfel spus cd ea depinde de viziunea observatorului si de interpretarea
pe care el o da.

Pentru constructivisti existenta sociald este creatd de interpretarile
construite gratie interactiunilor actorilor. In acest demers, indivizii isi creaza
mediul prin gandurile si actiunile lor, ghidate de scopuri.

'7 Raymond BOUDON, Efecte perverse si ordine sociald, Editura Eurosong & Book, Bucuresti,
1998, p. 242-250.
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Abordarea constructivistda in intelligence consta in cercetarea
intentiei care sustine o situatie, considerand-o sub aspectul finalitétii sale.
Plecand de la aceastd ipotezad intentionalista, cauzele unui fenomen nu sunt
decat o manifestare a intentiei care il sustine. In acest sens, intelligence-ul
apare ca o reprezentare a unei experiente cognitive, iar cunosterea produsa
implica un subiect cunoscator care nu are sens sau valoare in afara lui.

Constructivismul introduce ideea conform careia cunoasterea este
individualizata, iar o situare a cercetatorului in acest orizont interpretativ
produce consecinte pentru intelligence diferite, de cele rezultate din
analizele determinist cauzale.

2.3. Epistemologia sistemicd

Modalitatea sistemicd de analizd s-a conturat, treptat, in interiorul
mai multor domenii teoretice. Intr-o primi etapa, s-au conceput modalititi
de modelare a structurilor (producand ,,analiza structurald”), modalitati de
modelare a proceselor ce dau capacitatea functionald a unor organizari
(producéand ceea ce s-a numit ,,analiza functionald”), modalitdti de modelare
a mecanismelor de reglare ce introduc corectii in organizéri (producand ceea
ce s-a numit ,,analiza cibernetica”).

Luarea in considerare a diferentelor dintre organizarile considerate
sisteme au facut posibile modelari teoretice ale mai multor genuri de sisteme
si, bineinteles, diferite modalitdti de modelare. In domeniul teoriilor
sistemice existd doud mari clase de abordari:

[. analize concepute in modalitati lineare, care presupun ca
obiectul modeldrii nu contine procese ce transcend modalitatile cauzale de
interpretare;

II. analize in care se acceptd premise holiste, in care domeniile de
referintd sunt organizdri cu proprietdti ce nu se reduc la cele ale
componentelor, In care organizarile sunt mai mult decat suma partilor lor.

Analizele sistemice se cer a fi tratate separat de modelari, pentru ca
acestea nu sunt doar sistemice. Expresiile ,,modele”, ,,modelari”, ,,simulari”
sunt folosite si pentru interpretdri de tip cauzal. Si analizele interactioniste
pot cuprinde, dacd se respectd anumite reguli, modeldri si simuldri pe
modele. S-au conturat insd domenii teoretice distincte pentru explorarea
posibilitdtilor de modelare a domeniilor complexe sau complicate.

Modelarea se referd la un sistem atunci cand domeniul ei de referinta
este o0 organizare cu anumite proprietati. Interogarea sistemica,
specializindu-se pentru a identifica structuri, relatii functionale sau
disfunctionale, stdri posibile, mecanisme de reglare si pentru a efectua
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simuldri prin care sd se proiecteze strategii de conservare a domeniilor de
referintd intre anumite stiri, se referd la organizari de genul celor numite
,complexitati”, care tind natural spre stari aproape de echilibru.

Paradigma sistemicd, cuprinzdnd analize structurale, functionale si
de tip cibernetic, oferd premise pentru o cercetare mai cuprinzatoare si mai
apropiatd de proprietétile obiectului cunoasterii (il considerd o complexitate,
adicd o organizare in stare de echilibru).

Relevanta acestui model de analizad pentru intelligence o regdsim
elocvent in abordarile americane asupra mediului operational specific
teatrelor de operatiuni complexe si iregulare'®.

La inceputul anului 2000 a fost dezvoltat in SUA conceptul ONA
(Operational Net Assesment) a carui obiectiv principal era sa amelioreze
procesele de dezvoltare si gestionare a capacitdtilor operationale la nivelul
statului major al fortelor interarme. In conditiile implicdrii in noi tipuri de
conflict se dorea o mai buna intelegere a complexitatii mediului in care acest
tip de stat major treuia sa pregateasca sau sa conduca actiunile militare.

Fundamentele conceptului ONA se gasesc in metoda de analiza
sistemica, care constd 1n studiul elementelor cheie constitutive ale unui
mediu operational (noduri) si a relatiilor care le unesc (conexiuni). Toate
aceste elemente pot fi abstracte sau concrete. Putem da exemplu de ,,noduri”
persoane sau locuri, si de ,,conexiuni” relatii comerciale, religioase.

In conceptul ONA, elementele consitituve ale unui sistem sunt
clasate 1n sase categorii: politice, militare, economice, sociale, infrastructura
s1 informatii.

Scopul ONA era de a furniza o analizd precisd sistemului unui
adversar in scopul identificarii principalelor puncte forte si slabe. Strans
legatda de doctrina ,.efectelor” , acest proces consta, plecand de la analiza
sistemului, in determinarea efectelor si actiunilor care ar putea fi eventual
intreprinse Tmpotriva adversarului. Actiunea asupra unei conexiuni putea
avea un efect asupra unui nod si vice versa. Actiunile erau ele insele clasate
in patru rubrici: diplomatic, informational, militar i economic.

Pe langa o mai buna interpretare a mediului operational, o asemenea
analiza sistemicd ne permite sd intelegem felul in care actiunile fortelor
angajate pot actiona asupra partenerilor sau adversarilor si pot facilita
colaborarea cu principalele parti. Se dovedeste utild in furnizarea unui
context precis pentru studiul factorilor socio-culturali, a caror importanta
este subliniatd in cadrul angajamentelor din teatrele de operatiuni iregulare.

'8 Joint Intelligence Preparation of the Operational Enviromment, disponibil, la data de
20.10.2013, pe site-ul www.fas.org/irp/doddir/dod/jp2-01-3.pdf.
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Joint Intelligence Preparation of the Operational Enviromment
consacrata descrierii mediului operational constituie cel mai bun exemplu de
integrare in doctrina interarme americane, lectiile invétate in teatrele de
operatiuni complexe si iregulare, cu accent pe rolul intelligence-ului in
contextul conflictelor de tip nou. Anticipdm ca aceastd viziune se va regasi,
in viitor, si In directii de cercetare a intelligence.

Concluzii

Putem afirma ca intelligence-ul este atat obiect de cercetare cat si o
practica care raspunde in general marilor principii ale teoriei cunoasterii si
care poate fi evaluatd prin criterii stiintifice.

Prin apelul la epistemologie am considerat ca este foarte important
ca 1n evolutia cercetarii de intelligence din tara noastra sd se facd o distinctie
clard intre studiile stiintifice si cele ideologice pentru a putea sesiza
amestecul de preocupadri cvasi stiintifice cu puncte de vedere politice.

Apreciez cd aceastd pozitionare ar putea conduce la o dezvoltare a
culturii de intelligence, precum si la o intensificare a preocuparilor mediului
academic 1n acest domeniu, respectiv 0 mai buna percepere a opiniei publice
privind rolul si obiectivele organizatiilor de intelligence.
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Abstract

The development of any field relies heavily on its capacity to identify,
select and define a body of key-concepts and theories, an episteme’, that would
provide the theoretical basis for any future research in the field The on-going
debates both inside the Romanian intelligence and academic communities
regarding the intelligence activities taking place in this country are still lacking
substance and drive, in comparison with global social and technological
development. Moreover, there is a need for more academically-grounded papers in
the field that would address in a systematic and detailed manner issues related
to security and intelligence.

In this context, the purpose of this article, the first from a future series,
is to shed some light on various meanings of the terms security and intelligence
so that we may reach a common understanding on the nature of intelligence in a
Romanian context so that we may make the first steps towards developing a theory
and a doctrinal framework that will contribute to the process of building a national
intelligence system in Romania.

Keywords: episteme, concept, intelligence, security.

Introducere

Acest demers se inscrie intr-un plan personal, dar si colectiv, de
promovare si impulsionare a intelegerii necesitatii adoptarii unor abordari
epistemologice In domeniul securitatii i intelligence. Eforturile de constructie

' Episteme — etimologic vine din cuvantul grecesc antic epistimi, ce inseamnd cunoastere
sau gtiintd, provenind din verbul epistame, ce inseamna a cunoaste. In taxonomia lui Plato
episteme Inseamna cunoasgtere, cu intelesul de convingere adevdratd justificatd, in contrast
cu doxa, ce inseamna opinie sau convingere obisnuitd/comund.
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teoretica si doctrinard a domeniului informatiilor din Roménia trebuie sa fie
integrate intr-un proces ce nu poate avea loc decat prin intelegerea
importantei trinomului teorie-educatie-practica, care inseamnd respectarea
etapelor de proiectare, implementare, dezvoltare si corelare a programelor din
cercetare, Invatamant i zona operationald a domeniului in cauza.

Dezbaterile din sfera operationala si academica privind activitatea de
informatii existente la nivelul structurilor de informatii din Roméania sunt
inca destul de sterile, din punct de vedere al continutului, academic vorbind,
si extrem de lente, in comparatie cu dezvoltarea sociald si tehnologica
globald. Aici am putea face cateva precizdri. Dezbaterile noastre si viteza de
adaptare par destul de incete fatd de ritmul cu care se dezvoltd societatea
cunoasterii. De asemenea, de cele mai multe ori lucrarile institutionale, dar
si cele personale, n plan academic, nu sunt la obiect ori ceea ce in termeni
militari inseamna scurt, clar si la obiect. Aceste aspecte vin in contradictie
cu firea si naravul nostru de a fi extrem de generali si de pomposi in
exprimadri fara a spune de multe ori absolut nimic.

Informatii vs. Intelligence

., Errors in definition lead to errors in strategy”
(Robert David Steele, presedintele Open Source Solutions)

Orice disciplind, domeniu sau stiintd are nevoie de un set de
concepte si definitii care sa caracterizeze acel sector, sa-1 defineasca si sa fie
folosit In comun de catre toti lucratorii si specialistii sai. Atata timp cat o
disciplind nu are o literaturd si un vocabular propriu, cu metodologia si
corpul sdu doctrinar, si chiar si teoria sa fundamentald atunci riscd sa nu
atingd o maturitate deplina’.

In Romania domeniul »informatiilor” are nevoie de un asemenea set
de concepte pentru specialistii sdi, ludnd in considerare faptul ca in spatele
nostru se afla o evolutie de aproximativ 150 de ani de dezvoltare moderna a
informatiilor, de experientd acumulata, ce trebuie impartasitd si transmisa
noilor generatii’.

? Sherman KENT, The Need for an Intelligence Literature, Studies in intelligence, No. 1,
September 1955.

* M. SEBE, Why Intelligence, Analele Universitatii Bucuresti, Seria Stiinte Politice,
Anul XIII (2011), nr. 2, 17 p.
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In ultima perioadd am asistat la un proces de globalizare lingvistica
si anglicizare, ce are ca efect acceptarea deliberatd a unui mijloc de
comunicare comun in relatiile economice internationale. In contextul
intensificarii fluxurilor informationale la nivel international s-a evidentiat
tot mai puternic necesitatea utilizarii unui limbaj comun, care sd permita
stabilirea unei relatii de comunicare eficienta intre entitati diferite.

De aceea dupa 1990, in limba roména au fost introduse o serie de
concepte, majoritatea provenite din limba englezad, precum: management,
marketing, apdrute ca urmare a introducerii acestor discipline ca obiect de
studiu 1n institutiile de invatdmant din Romania.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si la NATO a readus in
atentia publicului nevoia adaptarii limbii roméane la realitatile contemporane,
fiind introduse in limbajul curent o serie de concepte specializate, ce faceau
referire la mecanismele institutionale a celor doud organizatii. Adoptarea
acestor noi concepte a fost rezultatul necesitatii asigurdrii interoperabilitatii
intre institutiile si specialistii romani si cei din celelalte state membre.
conceptul ,,intelligence” cunoaste in prezent o evolutie similara. In ultima
perioadd au fost initiate demersuri, atat la nivelul institutiilor militare de
invatamant superior cat si in cadrul universitatilor civile in directia
desprinderii ,,intelligence-ului” din marea familie a studiilor de securitate si
fundamentarea sa ca disciplind independentd. Precum 1n cazul altor discipline,
relativ noi introduse in Romania, precum managementul, marketingul, stiinta
politica, este necesara elaborarea sau unde acest lucru nu este posibil
preluarea de concepte, care sd stea la baza respectivei discipline.

In limba romana, acest cuvant, iar in domeniul informatiilor, acest
concept nu existd. Literatura de specialitate, din cadrul institutiilor
guvernamentale specializate (serviciile de informatii), nu asigurd acoperirea
procesului de tratare a informatiei cu un concept echivalent notiunii de
cunostinte. Ciclul etapizat al tratarii informatiilor este denumit proces
operativ-informativ, cele doua cuvinte echivaland cu etapele de colectare
(partea operativd) si analizd (partea informativa) a informatiilor, specifice
modelului anglo-saxon si francez’.

* Intelligence — acest cuvant-concept va fi folosit in lucrare ca un substantiv neutru, defectiv
de plural, prin imprumut din limba engleza, la fel ca si pentru conceptele de management
si marketing.

> Jacques BAUD, Encyclopedie du Renseignement et des Services Secrets, Ed. Lauvazelle, 1997.
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Pentru o prezentare cit mai riguroasa a fenomenului ,,informatiilor”,
lipsa unui concept romadnesc in domeniu, echivalent cunostintelor, ne
determind sa Tmprumutdm si sd operdm cu denumirea anglo-saxona
de ,intelligence”. Pe de o parte, aceasta este cea mai usoara adaptare a
sintagmei ,,operativ-informativ” prin intermediul conceptului ,,intelligence”
dintr-o limba strdind. Pe de alta parte, il putem utiliza ca sa evitam folosirea
mai multor cuvinte sau a unor propozitii explicative interminabile, atat
pentru acest concept, cat si pentru anumite aspecte specifice ale domeniului
(cum ar fi echivalentul cunoasterii, aspectul managerial si organizational,
precum si cel actional propriu-zis).

In domeniul , informatiilor” (intelligence), specialistii domeniului
percep cercetarea prin culegerea de date si informatii pe care le analizeaza,
evalueazd si le inainteaza expertllor in plamﬁcare si factorilor politici,
pentru a lua decizii cit mai eficiente la nivel national. In acest sens,
intelligence-ul este informatie evaluata.

Evaluarea si estimarea informatiilor inseamna ,,a cerne, a clasifica si
a estima credibilitatea informatiei culese, procedand din aceastd analiza la
deductii pertinente, ce vor fi 1nterpretate in relatie cu necesitatile celor care
le planlﬁca, decid si opereaza”®. Totodata 1nf0rmat111e trebuie verificate din
punct de vedere al veridicitatii acestora, deoarece ,toate indiciile,
informatiile, secrete sau nu, sunt adunate analizate, comparate, incrucisate,
completate pani cand se contureazi o convingere sigurd. In acest mod, vom
intelege importanta acordatd stabilirii veridicitatii indiciilor; detaliul cel mai
inocent $i mai trivial in aparenté poate fi semnul unui adevar esential, iar
prin aditionarea secventelor si prin interpretarea lor se poate fundamenta o
convingere rationala”’

Etapa anahtlca este deosebit de complexa iar printr-o metodologle
specifica diferentiaza posibilul de probabil si prin intermediul unei scale®,
de estimare probablhstlca, permite trecerea de la probabil la adevarat.
In procesul analitic se trece de la analiza la sinteza (ceea ce anglo-saxonii
numesc estimation) prin interpretare. Tot acest proces face ca informatia la
finalul ciclului operativ-informativ sa nu mai fie tot informatie.

6 Harry Howe RANSOM, Intelligence Establishment, Harvard University Press, 1970, apud
Alain DEWERPE, Spionul — antropologia secretului de stat contemporan, Ed. Nemira,
Bucuresti, 1998 pg. 13.

7 Ibidem.

¥ Sherman KENT, Words of Estimative Probability, Studies in Intelligence, Fall 1964; si site
internet  https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-
and-monographs/sherman-kent-and-the-board-of-national-estimates-collected-essays/6words.html
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In acest moment, ajungem la o problemi inca nedeslusitd, la nivel de
sistem, si nesolutionatd In domeniul informatiilor (serviciilor de informatii)
din Romania. Putem sd punem sau nu semnul egal intre informatii (Inainte de
proces) si informatiile rezultate in urma procesului de culegere, analiza,
evaluare, interpretare a acestora, care ar trebui sa fie denumit la noi ca proces
operativ-informativ? Trecerea informatiilor printr-un proces etapizat si
elaborat, precum si amplitudinea acestuia la o scard inter si intra-institutionala
a unei entitati organizationale, fie aceasta statul-natiune fie corporatia publica
ori privatd, ne conduce catre convingerea faptului cd nu putem accepta
aceasta egalitate’.

Conceptul corect si normal este cel de intelligence. Acesta este
utilizat deja 1n serviciile specializate romanesti de aproximativ un deceniu si
jumatate, atat la nivel intern, cét si la nivel extern, cu diversi parteneri si in
cadrul misiunilor NATO. In domeniul privat sau cel academic de asemenea
functioneazd conceptele de intelligence competitiv, business intelligence,
intelligence academic, intelligence financiar, intelligence cultural, cyber-
intelligence, web intelligence, intelligence colaborativ, intelligence colectiv
etc. In opinia multor specialisti ai domeniului, practicieni, cercetitori,
profesori, inclusiv a mea, nu putem sa acceptam la nesfarsit aceasta stare de
incertitudine conceptuald care ne duce de fapt spre ceea ce as caracteriza ca
dezvoltarea unui intelligence agnatologic'® si nu cel ce trebuie si ne
orienteze, cel de intelligence epistemologic. Orientarea epistemologicda in
intelligence o vom putea infaptui in momentul cand liderii nostri politici si
militari vor intelege importanta respectarii trinomului teorie — educatie —
practicd. Numai o constructie de proces si de sistem care sd conecteze cele
trei elemente vor putea duce la realizarea unui intelligence sistemic sustinut
de o cercetare a domeniului, de o scoald romaneascd de intelligence si de
practicieni pe masura.

Pentru a respecta un algoritm de proiectare si dezvoltare a domeniului
intelligence trebuie sa intelegem faptul ca orice constructie de succes a unui
sistem de intelligence are nevoie de respectarea unor elemente fundamentale:
a. orice organizatie de intelligence are nevoie de teoria, strategia, doctrina

* M. SEBE, Why Intelligence, Analele Universitatii Bucuresti, Seria Stiinte Politice, Anul
XIII (2011), nr. 2, 17 p.

' Agnatologia sau agnotologia — descrie si studiaza productia cultural a ignorantei, in special
publicarea datelor stiintifice inexacte sau care induc in eroare. Termenul a fost introdus de
profesorul de istorie a stiintei Robert N. Proctor, initiatorul acestui domeniu de cercetare.
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si tehnologia aferenta pentru a fi complete''; b. respectarea lantului ierarhic, pe
undeva, dintre politica si intelligence, in sensul ca inainte de dezvoltarea unei
strategii de intelligence ai nevoie de nivelul ierarhic superior, adicd de strategia
de dezvoltare si strategia de securitate nationald; c. inainte de elaborarea
oricarei legislatii in materie de intelligence ( norme, instructiuni, legi etc.) intai
se inteleg si se elaboreaza conceptele'.

In acest context, pentru o clarificare suplimentara asupra domeniilor
abordate este necesard intelegerea conceptelor de securitate si intelligence.
Importanta conceptelor nu rezidd doar in oferirea de etichete unor categorii
empirice precum ,terorist”, ,,spion”, ,agent”, ci ele sunt necesare pentru
definirea si identificarea mecanismelor si structurilor de tipul proceselor,
ciclurilor, retelelor etc”’. Dupi ce ajungem si avem o intelegere comuna a
naturii conceptului si domeniului intelligence este necesard dezvoltarea unei
teorii care in schimb ne va ajuta in proiectarea unor sisteme de intelligence
cat mai eficiente posibil.

Definirea conceptelor de securitate si intelligence reprezintd un
demers important si anevoios in planul academic al ultimelor decenii.

1. Conceptul de securitate

SHHistory teaches us that men and nations behave
wisely once they have exhausted all other alternatives”
(Abba Eban, premier israelian)

Ambiguitatea termenului ,securitate” reprezintd o caracteristica
definitorie a acestuia. Dacd din punct de vedere al aparitie1 si evolutiei
securitatea este un concept ce apartine domeniului militar, dupd sfarsitul
Rézboiului Rece si aparitia unor noi paradigme, conceptul de securitate este
elementul central al unei dezbateri intre cei care sustin limitarea sa la
perspectiva militard, respectiv cei care promoveaza extinderea conceptului
astfel incat sa corespunda noilor amenintari si realitati.

In abordarea traditionald a studiilor de securitate (sec. XIX—XX),
securitatea a fost inteleasd ca putere militard. Arta militard, ca domeniu ce

"' Deborah BARGER, ,,Toward a Revolution in Intelligence Affairs”, RAND Corporation,
2005, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical reports/2005/RAND TR242.pdf
accesat in 10.12.2013, p.111.

12 Gifford PINCHOT, Elizabeth PINCHOT, The End of Bureaucracy and the Rise of the
Intelligent Organization, Berrett-Koeheler, San Francisco, 1993

" Peter GILL, Mark PHYTHIAN, Intelligence in an Insecure World, Polity Press, Malden, 2006, p. 6.
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integra pregatirea si administrarea chestiunilor legate de rdzboi, era necesara
deoarece securitatea statului nu putea fi obtinutd decat printr-o permanenta
pregatire pentru razboi'*. In Roménia, un reprezentat al teoriilor privind
razboiul, si implicit securitatea, este sociologul Dimitrie Gusti. In volumul
Sociologia natiunii §i a rdzboiului, el realizeaza o analiza in profunzime a
razboiului, definit drept unul dintre cele mai complexe fenomene sociale.
Gusti distinge intre mai multe aspecte ale razboiului, prezentate prin prisma
a doud perspective opuse — pacifism si antipacifism, respectiv aspectul:
istoric, etic, biologic, politic si economic'.

Din punct de vedere academic, securitatea este un concept central al
studiilor de securitate, care sunt la randul lor o sub-disciplind in cadrul
relatiilor internationale. In timp ce relatiile internationale se ocupa cu studiul
interactiunilor politice dintre ,actorii” internationali, ce pot fi state,
organizatii internationale si, intr-o mai micd masurd, indivizi, studiile de
securitate abordeazd doar o secventd din cadrul acestor interactiuni politice,
respectiv cele ce joacd un rol In asigurarea securitdtii actorilor implicati.
Haftendorn sustine ca termenul ,,securitate” este ambiguu atat in forma, cat
si continut, intrebandu-se daca securitatea este un scop, un domeniu tematic,
un program de cercetare sau o disciplina'®, la fel ca si Art Dewulf, care
considera securitatea, un concept ,ambiguu si flexibil in sens”!”.
Principalele paradigme din cadrul relatiilor internationale (realism,
liberalism, constructivism, institutionalism) oferd cadre conceptuale
alternative necesare intelegerii complexitdtii ce rezultd din incercarea de a
studia volumul enorm de interactiuni ce au loc intre actorii de pe scena
internationald, ele reprezentand lentile prin intermediul cdrora se poate
realiza o analizd a problematicilor de securitate din domeniul relatiilor
interna‘gionalels. Desi au existat multiple incercari de definire a acestui
concept, in special dupa sfarsitul Réazbomlui Rece, cand paradigma

14 Stefan LACATUS, ,,Precursorii Studiilor de Securitate”, site-ul Centrului de Promovare a
Culturii de Securitate, http://www.cpcs.ro/articol-precursori-securitate1.php, accesat la 05.12.2013.

' Dimitrie GUSTI, Sociologia natiunii si a rdzboiului, Ed. Floare Albastrd, Bucuresti,
1995, p. 98-136.

'® Helga HAFTENDORN, ,,The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building
in International Security”, International Studies Quarterly, vol. 35, no. 1, Mar., 1991, p. 3

7 Art DEWULF, Daan BOEZEMAN, Martijn VINK and Pieter LEROY, ,,The interplay of
meaning and power in the science-policy-society triangle: powering, puzzling and co-
producing climate change adaptation”, Knowledge for Climate — Governance of Adaptation
to Climate Change — WP4 position paper, 1998, p. 820.

'8 Peter HOUGH, Understanding Global Security, Routledge, London & New York, 2008, p. 2.
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predominantd a relatiillor internationale a cunoscut o schimbare
fundamentala, acest lucru s-a dovedit a fi dificil, deoarece asa cum constata
Brauch ,,securitatea nu este un concept independent, fiind intotdeauna legat
de sistemele de valori individuale sau societale”"’

Abordarea traditionald este criticatd pentru ca este prea limitata pentru
a acoperi toate aspectele securitatii, fiind axatd doar pe amenintérile militare,
iar securitatea nationald este perceputd ca fiind securitatea statului. Curentul
traditionalist respinge ideea extinderii notiunii de amenintare, considerand
forta militard principala amenintare, iar celelalte probleme doar potentiale
cauze secundare de insecuritate. Pe de altd parte, abordarea postmoderna este
criticatd deoarece include in sfera securitatii toate aspectele vietii umane,
punand, astfel in pericol insasi aphcablhtatea notiunii . Conform scolii de
gandire realiste - potrivit cdrora securitatea este preocuparea majora a statelor,
forta este principalul instrument, guvernele isi pastreaza unitatea pe masurd ce
interactioneaza unele cu altele — securltatea este obtinutd odatd ce amenintarile
pot fi prevenite sau cel putin gestionate®'. Paradlgma liberala, pornind de la
convingerea cd natura umand este una buné, prin definitie sustine ideea
promovarii unor relatii de mentinere a pacii in cadrul sistemului international.
Statele pot solutiona probleme globale doar dacd coopereazd intre ele.
lar gestionarea problemelor de securitate necesitd implicarea institutiilor
internationale i cooperarea interstatald. Conform paradigmei liberale
securitatea poate fi atinsd prin doud metode infiintarea unor mecanisme de
securitate colectiva si controlul armelor®. Pe de alta parte, constructivismul
social percepe securitatea ca rezultat al mteractlunllor dintre diversi actori, ale
ciror valori sociale si identitdti modeleazd aceste relatii. In consecinta,
securitatea este partajatd intre indivizi, constituitd printr-un proces de
interactiune i negociere. Odatd ce perceptia securltatu s-a schimbat, si frica
de celilalt este depasita, securitatea este realizati®. Cea de-a patra scoald

' Hans Gunther BRAUCH, ,,Reconceptualising Security from National to Environmental
and Human Security”, International Security, Peace, Development and Environmental,
vol. 2, 2003, p. 52.

" Mieczyslaw MALEC, ,,Security Perception: Within and Beyond the Traditional
Approach”, Naval Postgraduate School, Monterey, iunie 2003, p. 3.

21 Joseph NYE, S. LYNN-JONES, ,International Security Studies: A Report of a
Conference on the State of the Field”, International Security, 12,4 Spring: 5-27, pp. 6-8;
22 SALEHA FARUQUE, ,,Liberal and Realist Theory Perspectives on International Security”,
http://suite101.com/a/liberal-and-realist-theory-perspectives-on-international-security-325691
accesat in 07.12.2013.

» Hasan ULUSOY, 2003: ,,Revisiting Security Communities After the Cold War: The
Constructivist Perspective”. Perceptions, nr. 8, septembrie-noiembrie, p. 161.
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de gandire, institutionalismul, impartaseste multe dintre convingerile realiste
cu privire la sistemul international — caracterul sdu anarhic, faptul ca statele 1s1
urmaresc interesele proprii, cd actorii rationali ce doresc sa supravietuiasca
incearca sa-si maximizeze puterea si ca relatiile dintre tari sunt caracterizate
de incertitudine. Cu toate acestea, institutionalismul pe baza teoriei jocurilor
si a macroeconomiei ajunge la o concluzie radical diferitd de cea realista, si
anume cd cooperarea intre natiuni este posibila. Institutiile — definite ca un set
de reguli, norme, practici si proceduri de luare a deciziilor modeleaza
asteptarile, contribuind la reducerea incertitudinii si favorizand cooperarea

Anii ‘80 au consemnat cateva modificdri esentiale in percep‘gla
securitdtii, pe masurd ce a aparut si a capatat importantd ideea securitatii
internationale. Astfel, conceptul de securitate s-a extins prin Incorporarea
problematicilor economice si de mediu, iar accentul discursului stiintific a
trecut de la ,,pace” la ,,securitate”.

Incepand cu 1990 se observi o multiplicare a incercirilor de elaborare
a unui cadru conceptual pentru securitate, care sa fie adecvatd noii ere a
politicii internationale proclamata de politicieni, cercetatori i opinia publica.
In aceastd noud lume, teama de amenintarea nucleard se diminuase $i noi
probleme, inainte marginalizate in sfera securitdtii incepuserd sa capete
importantd. Datoritd acestor schimbari profunde ale sistemului international,
securitatea include printre altele securitatea societald, securitatea umana si
securitatea comprehensiva. Astfel, deja in 1983 Ullman definea securitatea
drept ,,0 actiune sau secventd de evenimente care amenintd in mod drastic, si
pe o perioada relativ scurtd de timp, sd degradeze calitatea vietii locuitorilor
unui stat ori amenintd semnificativ limitarea optiunilor politice disponibile
unui guvern sau stat, ori a entitatilor prlvate nonguvernamentale (persoane,
grupuri, corporatii) dm cadrul statului”® , indepartandu-se mult de conceptia
traditionald promovatd de cétre scoala realistﬁ, care, insd, si-a mentinut,
abordarea clasicd asa cum se observa din afirmatia lui Walt care in 1991, opt
ani mai tarziu definea studiile de securitate drept ,studiul amenintérii, a
folosirii si controlului fortei militare’®. Definitia propusa de Walt se inscrie
intr-o lunga traditie realistd, ce asocia securitatea cu amenintarile militare, In
timp ce probleme precum criminalitatea transnationald, securitatea umana,
etc. nu erau considerate amenintdri de securitate. Chiar si finalul Razboiului

Anne Marie SLAUGHTER, ,International Relations, Principal Theories”,
http://www.princeton.edu/~slaughtr/Articles/722 IntIRelPrincipal Theories_Slaughter 2011050
9zG.pdf accesat in 07.12.2013.

% Richard ULLMAN. ,,Redefining Security”, International Security, Vol. 8,no. 1 . 1983, p 133.

26 Stephen WALT, ,,The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly,
vol 35. no. 2. June 1991, p. 212.
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Rece — sfarsitul antagonismului sistemic dintre Uniunea Sovieticad si Statele
Unite ale Americii, a fost interpretat de autorii conservatori ca semnalizand
necesitatea revenirii la origini iIn domeniul studiilor de securitate, opunandu-se
extinderii sferei de cuprindere a conceptului securitate. Acest curent de
gandire a ramas insd marginal, iar definitiei propuse de Ullman 1 s-au addugat
s altele, apartinand unor teoreticieni de marca ai domeniului, precum Ayoob
(amenintdrile interne si nu cele externe reprezintd principala preocupare de
securitate a statelor in curs de dezvoltare), Lynn-Jones si Miller (au evidentiat
importanta 1incadrarii ultranationalismului 1 a migratiei in categoria
amenintarilor de securitate natlonala) s ulterlor reprezentantii  Scolii
de la Copenhaga Ole Waever si Barry Buzan®’. In conceptia Scolii de la
Copenhaga, amenintarile se pot manifesta intr-o Varletate de contexte politice
sau domenii ale vietii: politic, economic, militar, cultural, demografic,
ecologic etc. Astfel, studiile de securitate ar trebui sda fie centrate pe
identificarea, localizarea si evaluarea celor mai importante masuri de
»securitizare” initiate de actorii principali ai vietii sociale. Buzan, Waver
si de Wilde considera ca agenda de securitate este construitd prin actele de
securitizare, acte ce reprezintd forme ale practicii sociale — agenda este
construitd pe ambele cdi (obiectiva, de catre structurile de stat si subiectiva, de
catre actorii sociali: public, organizatii, presd). Astfel, in opinia lui Waver,
securitizarea este procesul discursiv si politic prin care intelegerea comund
este construitd in cadrul unei comunitati politice pentru a trata ceva ca pe o
amenintare existentiald la o valoare de referinta, si pentru a permlte luarea
unor decizii urgente si exceptionale de combatere a acestei amenintari 8,

Conceptul a devenit unul tot mai cuprinzdtor, facand referlre la
domenii diverse care pana atunci nu erau analizate prin lentila securitatii,
ceea ce a permis lui Burgess la sfarsitul Razboiului Rece sd vorbeasca
despre constientizarea unor amenintari variate, dar care posedd doua
caracteristici principale: depasesc granitele statului-natiune §i sunt
interconectate ca urmare a globalizarii.

Aceasta mutatie in planul securitatii nu este doar una empirica, ci si
una conceptuald. Astfel, logica securitatii a evoluat semnificativ in ultimele
doud decenii, prin logicd intelegindu-se interactiunea dintre cele trei
dimensiuni ale conceptului: obiectul, subiectul si agentia. Din acest punct de
vedere Burgess distinge 5 evolutii:

" Peter HOUGH, op. cit., 7-8.
¥ Barry BUZAN, Ole Waever, Regions and powers: The structure of international security.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 489.
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- securitatea a devenit tot mai comerciald, o ,marfa care poate fi
cumparata si vanduta”;

- furnizorii de securitate, fie ei privati sau publici, recurg tot mai
mult la solutii tehnologice pentru indeplinirea sarcinilor;

- tehnologizarea securitdtii a condus la stadii evoluate de
industrializare a securitatii, ce presupune un tip de diferentiere a unui
,produs” intern (securitatea este o marfa: diversd, localizatd, adaptatd unui
anumit context, unui anumit utilizator si consumator);

- securitatea a devenit globala;

- efortul colectiv al acestor transformari ale conceptului securitate
este producerea insecuritdtii (insecuritatea creste proportional cu
modificarea modalitdtii de abordare a problematicii de securitate)’.

Existenta mai multor scoli de gandire in domeniul relatiilor
internationale face dificila, dacd nu imposibild formularea unei definitii
unice si cuprinzdtoare pentru conceptul securitate. De aceea, putem
conclude ca modul in care un stat sau actor 1si defineste securitatea depinde
in mare masurd de contextul istoric/politic/cultural si ca rareori politicile de
securitate reprezintd modele pure: realist, liberal, constructivist etc, ci, cel
mai adesea ele imbina elemente apartindnd mai multor curente de gandire in
functie de interese si necesitatile factorilor decizionali.

Pe de altd parte, desi scena internationald permite coexistenta unui
numdr mare de definitii a securitétii, adaptate specificului fiecarui actor in
parte, a caror studiere permite Iintelegerea resorturilor interne care
guverneazd modul 1in care respectivul actor actioneazd 1in cadrul
interactiunilor cu alte entitdti, cand vine vorba de interiorul unei entitati,
lucrurile stau in mod diferit, fiind necesard fomularea unei definitii unanim
acceptata pentru securitate.

2. De ce este nevoie de o definitie a securitatii?

Ar fi doua ratiuni pentru care avem nevoie de o definitie a securitatii.

Prima se referd la abordarea conceptuald, pentru a intelege toata
lumea, profesionistii din institutiile publice si cele private, precum si
societatea civila, acelasi lucru despre acest concept.

% Craig SNYDER (ed.), Contemporary Security and Strategy, Palgrave Macmillan, New
York, 2008, p. 62.
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A doua se referd la necesitatea definirii clare a securitatii, in cadrul
unei strategii nationale din care va fi extrasd esenta definirii §i proiectarii
conceptului de intelligence si strategia nationald de intelligence.

Asa cum afirma John Hicks ,nu este profitabil sa ne inhamdam la
realizarea unei analize fine a unei definitii pand nu decidem scopul pentru
care ne dorim o astfel de definitie”. Astfel, incat intrebarea principald nu
este ,Cum sd definim securitatea?”, ci ,De ce avem nevoie de o definitie
a securitatii?”.

Unul dintre argumente ar putea fi necesitatea de a oferi un anumit
nivel de Indrumare in procesul de elaborare al politicilor publice in domeniu
(desi in mod pragmatic, rareori decidentii iau In considerare principiile
securitdtii asa cum sunt ele teoretizate in lumea academicd). Un al doilea
obiectiv ar putea fi ghidarea opiniei publice, promovand o anume
perspectiva asupra securitatii i un set de principii care sa fie imbratisate de
cetatenii unui stat. Al treilea obiectiv este de a contesta politicile deja
existente in domeniu. Disputarea fundamentelor stiintifice ale unei politici
este 0 modalitate prin care opozitia, in cadrul unui sistem democratic, poate
contribui la reducerea sprijinului populatiei pentru un set de politici cu care
nu este de acord. Ultimul si cel mai pragmatic argument este pentru a
influenta In mod direct modalitatea de distributie a puterii si a resurselor.
O organizatie interesatd de programele de mediu poate spera cd prin
promovarea unei definitii a securitatii care sd cuprindd o componenta
puternicd de mediu, poate genera o schimbare la nivelul politicilor
guvernamentale, astfel incat o parte imoportantﬁ din fonduri sd fie alocate
politicilor de mediu $i nu zonei militare®’.

In cadrul dezbaterii pe tema extinderii conceptului de securitate,
diferitele perceptii ale securitatii variazd de la viziunea strict militard a lui
Walt, la cea mai extinsd a lui Ullman, 1 pand la securitatea umana.
Intelegerea naturii securitdtii 1 a amenintarilor ca indicatori ai insecuritdtii
va imbunatdti capacitatea sociologilor si a politicienilor de a aborda
provocarile de securitate®'. Pe de altd parte, ca si in cazul intelligence-ului,
diferiti autori au formulat avertizari cu privire la pericolul diluarii sensurilor
conceptului, dacad termenul securitate va fi extins pentru a cuprinde o prea
mare varietate de domenii. Un bun exemplu in acest sens il reprezinta
Jteoria securitizarii” formulata de Waever si Buzan. Securitizarea este un
proces prin care un stat declard un anumit fenomen ca fiind o problema de
securitate nationald. Acest proces cuprinde trei etape principale: nonpolitic
(problema nu apartine sferei politice), politizare (devine parte a dezbaterii
publice) si securitizare (problema este consideratd a fi o amenintare la

3 Emma ROTSCHILD, ,,What is Security?”, Daedalus, vol. 124, nr. 3, vard 1995, pp. 57-59.
3! Mieczyslaw MALEC, op. cit., 2003.
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adresa securitatii nationale si nece51ta masuri de contracarare ce depdsesc
limitele act1V1tat11 p011tlce normale)™*. Securitizarea prezinta anumite riscuri,
oferind elitelor politice p0s1b111tatea de a ocoli normele democratice,
utilizand acest instrument pentru a obtlne controlul asupra anumitor domenii
si satisfacerii unor interese personale™.

Definitii ale securitdtii

* 1942 — Walter Lippman afirma ca ,,0 natiune este in sigurantd in
mdsura in care nu se afla in pericolul de a trebui sa sacrifice valori
esentiale, dacd doreste sa evite razboiul si, poate, atunci cdnd este
provocatd, sd si le mentind, obtindnd victoria intr-un rizboi™"

* 1962 — Arnold Wolfers ,securitatea, in sens obiectiv, mdsoard
absenta amenintarilor la adresa valorilor dobadndite, iar intr-un sens
subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate”. In opinia lui
Wolfers, conceptul de securitate natlonala este un ,,simbol ambiguu”, care
,»S-ar putea sd nu aiba nicio semmﬁcatle

« 1981 — Ian Bellany noteaza ca ,,securitatea in sine, este o relativa
absentd a razboiului, combinatd cu convingerea relativ sohda cad nici un
rizboi care ar putea avea loc nu s-ar termina cu o infringere””

+ 1988 — Joseph Nye afirma ca majoritatea p011t1c110r de securitate
sunt menite sa asigure sautonomie sociald ca grup §i un anumit nivel al
statutului politic, si nu doar sd aszgure supravietuirea fizicd a indivizilor din
interiorul granitelor nationale’™

. 1997 — David Baldwm sugereazd reformularea definitiei lui
Wolfers pentru a elimina ambiguitatea din fraza ,absenta amenmtarzlor
In formularea lui Baldwin, securltatea determind ,,0 probabzlztate micd
de prejudiciere a valorilor dobéndite’™

> Columba PEOPLES, Nick VAUGHAN-WILLIAMS, Critical Security Studies. An
Introduction, Routledge, London si New York, 2010, p. 77.

3 Ole WAEVER, ,Securitization and desecuritization” in Ronnie D. Lipschutz (ed), On
Security, Columbia University Press, New York, 1995, p. 48-86.

* W. LIPPMAN, U. S. Foreign Policy: Shield of the Republic, Little Brown& Co, Boston,
1943, p. 53.

33 WOLFERS, Arnold, ,National Security as an Ambiguous Symbol”, in: WOLFERS,
Arnold (Ed.): Discord and Collaboration. Essays on International Politics, John Hopkins
University Press, Baltimore, 1962, p. 147.

% Tan BELLANY, ,,Towards a Theory of International Security”, Political Studies, 29,
1981, pp. 100-105.

37 Joseph NYE, op. cit., p. 6.

¥ David BALDWIN, ,,The concept of security”, Review of International Studies, no. 23,
1997, p. 5-26.
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+ 1991 — Haftendorn sustine ca definitia traditionald a securitdtii nu
descrie domeniul securitétii actuale, fiind nevoie de o noud paradigmi a
securitdtii, care poate explica schimbdrile din regiuni variate si care nu este
limitata la o singurd problematica sau un singur nivel de analiza™.

Este important de retinut ca aceste definitii ale securitatii se inscriu
in traditia anglo-saxond din domeniu, fiind aplicabile in special
democratiilor occidentale, in timp ce in alte tari existd definitii diferite ale
securititii care accentueaza latura sa economici si sociala®.

Scurt istoric

Conceptul de securitate nationala a inceput sa fie utilizat in contextul
aparitiei statului-natiune, in secolul al XVII-lea, urmare a Pécii de la
Westphalia. Deoarece aceste state acordau o importantd fundamentala
propriei supravietuirii pe scena internationald, securitatea nationald a
devenit o preocupare centrala. Pentru a incheia ,razboiul tuturor impotriva
tuturor”, asa cum afirma Hobbes si pentru a asigura un climat de pace,
cetatenii isi cedau suveranitatea unui monarh, care la randul sdu promitea sa
pund capat conflictelor. Astfel asigurarea securitdtii este responsabilitatea
suveranului in cazul unei monarhii sau a cetdtenilor, prin intermediul
guvernului si parlamentului, in cazul democratiilor*'. Acestei traditii realiste
initiatd de Thomas Hobbes 1 se opune filozofia lui Kant, care propune ideea
unei ,,paci perpetue” ca normd morald ce trebuie respectata de catre oamenii
rationali. In opinia lui Kant statele-natiune isi asigurau securitatea
subsumandu-si interesele nationale, dreptului international®’. Iar, un al
treilea curent de gindire 1i apartine lui Grotius, care asimileazd politica
internationald unei societati a statelor. Pornind de la premisa hobbesiana ca
statele sunt principalii actori pe scena internationald, el sustine ideea unor
interactiuni bazate pe principiile coexistentei si cooperarii*.

Astazi, securitatea a devenit un obiectiv al politicilor publice, fiind
definita de catre David Omand drept ,,0 stare de incredere a cetatenilor ca
riscurile la adresa vietii de zi cu zi, fie generate de amenintdri provocate

3% Helga HAFTENDORN, op. cit., p. 3-17.
% Mohammed AYOOB, ,,The Security Problematic of the Third World”, World Politics
43:2, Jan. 1991, p. 261.
*! Helga HAFTENDORN, op. cit., p. 4
42 .
1bid.
* Ibid,
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de om fie naturale, sunt gestionate adecvat in mdsura in care existd
increderea cd viata normald poate continua™. Aceasta perceptie asupra
securitatii este rezultatul a trei evolutii fundamentale in modul de raportare
la securitatea nationala:

a. protejarea Tmpotriva evenimentelor disruptive majore (reorientarea
si extinderea responsabilitdtilor guvernelor in sfera securitatii nationale spre
protejarea individului 1 a comunitdtii). Astfel categoria amenintarilor
clasice se extinde pentru a include si dezastrele naturale, epidemii etc;

b. importanta acordata anticiparii (dincolo de emiterea unor judecéti
predictive asupra cursului viitor de evolutie al unor evenimente, se doreste
cunoasterea modului in care va ardta lumea in viitor astfel incat decidentii sa
poatd identifica si Incepe sd implementeze politici §i parteneriate ce ar
permite reducerea potentialelor riscuri);

c. Intdrirea rezilientei nationale (este necesard pentru ca populatia
unui stat sa fie cat mai bine pregatitad sa facd fatd unor potentiale evenimente
disruptive)™®.

Procesul definirii ,,securitatii nationale” desi necesar, ramane unul
problematic. Pornind de la cuvintele poetului englez Matthew Arnold ,,rdatdcind
intre doud lumi, una moartd §i una lipsitd de forta de a se naste” putem
conclude ca desi definitiile traditionale ale securitatii nationale nu mai sunt
adecvate noilor provocdri cu care se confruntd lumea contemporand, inlocuirea
lor este dificild, mai ales in absenta unei viziuni strategice.

Producatori si consumatori de securitate

Desi majoritatea statelor isi doresc sa-si mentind independenta in
domeniul securitdtii, foarte putine chiar reusesc acest lucru. Marea majoritate a
statelor sunt fortate sd producd individual atita securitate cat pot (securitate
internd) si sd depinda de altii actori pentru restul (securitate externa).

Existd si state care se bucurd de un anumit avantaj in producerea
securitatii, datoritd intrunirii unui set de caracteristici (atributele puterii
nationale definite de Hans Morgenthau): teritoriu, populatie, resurse naturale,
tehnologie. Acest avantaj competitiv in producerea securitétii separa statele in
douad grupuri: producétori de securitate si consumatori de securitate.

Primul grup, datoritd costurilor mai scazute de productie, produce un
surplus de securitate care poate fi folosit drept marfa de schimb intr-un cadru
similar cu cel al pietei. Al doilea grup, dupd ce-si atinge limita naturald a
capacitatii de producere a securitatii proprii, poate achizitiona surplusul

“ David OMAND, Securing the State, C. HURST & Co Publishers, Londra, 2010, pp. 9-12.
45 57 .
Ibid.
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de securitate necesar de la producétorii de securitate. Aceste aranjamente nu
necesita transferul fizic de trupe, ci se realizeaza, in general, prin crearea de
aliante, al céror sprjin este promis in eventualitatea in care securitatea unuia
dintre membrii este amenintata*®. Mandelbaum evidentiaza doua caracteristici
fundamentale ale sistemului international. Prima si cea mai importantd este
caracterul sdu anarhic — absenta unor forme de guvernare supra-statale, care
genereaza insecuritate pentru actorii ce fac parte din sistemul international.
Desi nu s-a reusit eliminarea anarhiei, in unele instante, statele au incercat
sa coopereze astfel Incat sd impund un anumit nivel de ordine internationala.
In aceste ocazii, actorii sistemului international au promovat politici de
securitate colective, denumite astfel deoarece presupuneau fie participarea
unei majoritati a statelor, fie a celor mai importanti actori*’. Cea de-a doua
trasaturd fundamentald a sistemului international este inegalitatea distributiei
puterii in interiorul sau. Politicile de securitate ale statelor foarte puternice
sunt diferite de cele ale statelor slabe, si ambele difera de cele ale statelor de
importantd mijlocie. De altfel, una din ipotezele fundamentale ale cartii
The Fate of Nations a lui Mandelbaum este ca politica de securitate a unui stat
este determinata in primd instantd de caracteristicile sistemului international,
nu de cele ale statului. De aceea, doui state care sunt asemandtor situate in
sistem dar au ordini interne diferite vor tinde sa urmeze aceleasi politici de
securitate. In contrast, statele care sunt similare in plan intern dar diferite
in ceea ce priveste relatiile lor cu sistemul international vor derula politici
de securitate diferite.

Cazul Romaniei

In Romania, datoriti contextului istoric si a semnificatiilor negative
asociate termenului ,,securitate” s-a utilizat in paralel si conceptul de siguranta
nationald. Astfel Legea 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei o
defineste pe aceasta ca fiind ,,starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate
sociala, economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statului
national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii
ordinii de drept, precum si climatului de exercitare neingradita a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si
normelor democratice statornicite prin Constitutie”.

4 Keith Adley GRANT, ,,The Indirect Dimensions of Conflict and Cooperation”, 2010,
pp- 81-83.

" MANDELBAUM, Michael. The Fate of Nations. The Search for National Security in the
Nineteenth and Twentieth Centuries, Cambridge University Press, 1998, p. 2-3;
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Alte doud documente strategice care fac referire la securitatea
nationald sunt Strategia nationald de securitate a Romaniei din 2007 si
Strategia nationald de aparare din 2010, ambele documente fiind adoptate de
catre CSAT, dar neaprobate in Parlament.

In comparatie cu Legea 51/1991, atat strategia din 2007, cat si cea
din 2010 oferd o definitie cuprinzatoare a securitatii nationale, in spiritul
Scolii de la Copenhaga, incluzdnd o multitudine de domenii precum: “starea
de legalitate; siguranta cetdteanului; securitatea publicd; prevenirea i
contracararea terorismului §i a altor amenintdri asimetrice; capacitatea de
apdrare, protectia impotriva dezastrelor naturale, degradarii conditiilor de
viata §i accidentelor industriale. Securitatea nationald se realizeazd prin
mdsuri adecvate de naturd politica, economicd, diplomatica, sociald,
juridicd, educativa, administrativa si militard, prin activitatea de informatii,
contrainformatii si securitate, precum si prin gestionarea eficientd a
crizelor, in conformitate cu normele de conduita ale comunitatii europene §i
euroatlantice si prevederile dreptului international™® .

Desi o astfel de definitie prezintd unele avantaje, deoarece merge
dincolo de sensul pur militar al conceptului securitate, ingloband o
multitudine de alte domenii, cu impact semnificativ asupra starii de
securitate: energie, mediu, sdndtate etc, ea prezintd unele probleme in
procesul de implementare. Astfel, asa cum sublinia Buzan, extinderea fara
precedent a sferei securititii nationale poate favoriza aparitia unor abuzuri
din partea factorilor decizionali. Mai mult decat atat, o astfel de definitie
atotcuprinzdtoare ingreuneaza si atribuirea rolurilor in cadrului sistemului
national de securitate.

3. Intelligence si securitate

., What the leaders are called upon to do in a chaotic
world is to shape their organization through concepts
not through elaborate rules and structures (G & E. Pinchot
— The End of Bureaucracy and the Rise of the Intelligent
Organization, 1993)”

Asa cum am vazut si cum este descrisd si in Strategia de Securitate
Nationald conceptul de securitate nationald se realizeaza pe langad masurile
din domeniul politic, economic, social, etc. si prin intermediul activitétii de
informatii, contrainformatii i de securitate.

*8 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007, p. 7.
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In ultimele decenii studiul intelligence-ului a cunoscut o extindere
fara precedent, fiind deschise noi si variate directii de cercetare (definirea
intelligence, analiza intelligence, controlul democratic asupra serviciilor
de intelligence, esec si succes in intelligence, transformarea serviciilor de
intelligence, revolutia in afaceri de intelligence). Prin aceastd extindere
a sferei de cuprindere si a preocupdrilor in domeniu la nivel international
(o datd cu aparitia primelor studii in domeniu din afara spatiului
anglo-saxon), domeniul a devenit unul tot mai divers. In paralel se observa
o indepartare a domeniului intelligence-ului de sursele sale fundamentale
din domeniul stiintelor socio-umane: istorie si stiintd politicd, devenind
tot mai independent din punct de vedere stiintific.

In mod traditional, studiile de intelligence sunt incadrate ca domeniu
specializat in cadrul studiilor de securitate, care la rdndul lor reprezintd un
sub-domeniu al relatiilor interna‘gionale49. In acest context apare problema,
incd nesolutionatd a incadrarii intelligence-ului in una dintre urmatoarele
doua categorii: disciplinad sau doar un domeniu?

Disciplina este definitd in Oxford English Dictionary drept
,0 ramurd a invatarii sau pregdtirii academice”. Domeniile de studii, asa
cum sunt definite in cadrul unei discipline academice, ofera cadrul in care se
desfasoara programul de studii al unui student, fiind definitorii pentru
universul academic. In prezent, existi o dezbatere continui in privinta
elementelor necesare pentru constituirea unei discipline. Astfel printre
acestea se numadra: o traditie a cercetarii; o metodologie a cercetarii care
defineste modul in care datele sunt colectate si interpretate, precum si modul
de definire a cerintelor pentru ceea ce constituie elemente noi de cunoastere;
si existenta unei retele de comunicatii (Gale Encyclopedia of Education).

In ceea ce priveste intelligence-ul putem vorbi de o incadrare de tip
outside-inside™. Din punct de vedere al comunititii academice, intelligence-
ul se apropie de statutul de disciplind academicd de sine statatoare,
ingloband mai multe domenii de studii. Cele mai multe carente se observa la
nivelul existentei unei metodologii de cercetare specifice — intelligence-ul
utilizeaza incd multe instrumente din domeniul stiintei politice (in special
din aria studiilor de securitate) si a psiho-sociologiei.

4 ERIKSSON, Johan, GIACOMELLO, Giampiero, ,,Intelligence Studies and the Need for
Theory: Strategic and Intellectual Challenges”, Paper presented at ISA convention, 2008, p. 4.
% GILL, Peter, PHYTHIAN, Mark, Intelligence in an Insecure World, Polity Press,

Malden, 2006, p. 1-18.
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Pe de alta parte, din punct de vedere al practicienilor intelligence-ului,
acesta reprezintd un domeniu de activitate, cunoscut ca intelligence conform
terminologiei NATO si informatii in terminologia romaneasca.

Au existat si autori care si-au pus intrebdri privind oportunitatea si
relevanta trasformdrii intelligence-ului intr-o stiintd/disciplind distincta,
avand in vedere ca fenomenele analizate in cadrul acestuia sunt acoperite
si de stiintele socio-umane, ale cdror metode, de altfel, le utilizeaza si
intelligence-ul. In opinia Tui Random, dacd ne dorim ca intelligence-ul
sa devind o stiintd separatd, trebuie ca In cadrul comunitétii de intelligence
sa se acumuleze o bund cunoastere a metodelor stiintiﬁce tehnicilor si
principiilor stiintelor socio-umane si sa fie studiate modul in care acestea
pot fi aplicate in rezolvarea problemelor de intelligence’'.

Astfel, in ceea ce priveste intelligence-ul s-a vorbit in unele studii de
nevoia unei ,revolutii conceptuale”, o nevoie ce pare a fi ignoratd de cele mai
recente demersuri academice in domeniu. Dezvoltarea noilor tehnologii si
restructurarea procesului si comunitatii de intelligence in vederea facilitarii
comunicdrii §1 schimbului de informatii reprezintd etape importante in
imbunédtatirea peformantei acestui domeniu. Insd cea mai mare provocare o
reprezintd nevoia dezvoltdrii competentelor analitice si a instrumentelor
conceptuale, care sd permitd intelegerea complexitatii acesteii noi agende de
securitate®”. Tocmai acest tip de dezvoltare conceptualdi nu este utilizat in
cadrul serviciilor de informatii, existind o anumitd neconcordantd intre sfera
operationald si cea academica.

Daca l-am géndi s1 proiecta ca un proces ideal dar si in lumea reala,
activitatea intelligence contribuie la luarea unor decizii rationale la nivelul
unui stat, punand la dispozitia decidentilor informatii cu caracter unic si
ajutandu-i sa sorteze cantitatile enorme de date din surse secrete si deschise
disponibile. Prin scanarea mediului §i obtinerea informatiilor din surse
secrete, o organizatie de intelligence se situeaza in pozitia de a dispune de trei
instrumente esentiale in procesele decizionale: unul de alertare, unul de pre-
avertizare si cel ce asigurd analize strategice comprehensive. Astfel, in opinia
lui Richard Betts, ,comunitatea de intelligence este setul logic de institutii
care oferd ceea ce s-ar putea numi servicii de bibliotecd pentru securitatea
nationald: tine evidenta tuturor surselor, fie ele secrete sau nu §S‘l le utilizeaza
intr-o manierd coerentd de cdte ori decidentii au nevoie de ele”

' R. A., RANDOM, ,,Intelligence as a Science”, Center of the Studies in Intelligence,
Studies in Intelligence, vol. 2, no. 2, 1958 https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-
of-intelligence/kent-csi/vol2no2/html/v02i2a09p 0001.htm accesat in 3.12.2913.

52 Johan ERIKSSON, Giampiero GIACOMELLO, ,,Intelligence Studies and the Need for
Theory: Strategic and Intellectual Challenges”, Paper presented at ISA convention, 2008, p. 3.
>3 Joshua ROVNER, Fixing the Facts: National Security and the Politics of Intelligence,
Cornell University Press, New York, 2011, p. 4.
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Pentru a intelege mai bine aceastd conexiune dintre securitate si
intelligence trebuie sd parcurgem o etapa de trecere in revistd a unei anumite
tipologii a domeniului pentru a fi capabili sd proiectam categoriile de intelligence
specifice entitdtilor organizationale ce le vor avea in responsabilitate.

Proiectarea unei tipologii intelligence de nivel national

Jormulating a brief definition of so broad a term as intelligence
is like making a microscopic portrait of a continent”
(Martin Bimfort, 1958)

Odatd cu dezvoltarea domeniului si disciplinei intelligence, in
special dupd al doilea rdazboi mondial si in perioada Razboiului Rece, au
aparut numeroase clasificari ale domeniului intelligence specifice statelor,
organizatiilor de securitate (ex. NATO) si scolilor aferente acestora.

Dupa cum am mai descris acest subiect in lucrdrile anterioare,
conceptul de intelligence nu are o definitie recunoscutd de majoritatea
specialistilor din lumea practicienilor si cea academicad. Daca ar fi sd ne raliem
unei asemenea definitii as prefera demersul lui Wheaton care spune ca este ,, un
proces, orientat spre exterior care utilizeazd informatii din toate sursele
disponibile pentru a reduce nivelul de incertitudine al unui decident”.>*

Pentru obtinerea unei imagini clare si comprehensive a tipologiei
domeniului intelligence este necesard stabilirea criteriilor de clasificare.
Astfel, prima descriere tipologica de valoare a fost realizatd de catre
Sherman Kent in lucrarea , Strategic Intelligence for American World
Policy” in 1949, unde acesta a descris intr-o manierd academica concisd,
pentru profesionistii domeniului, tipurile de intelligence bazate pe natura
produselor de intelligence, precum si utilitatea fiecaruia. Kent a identificat
trei categorii functionale de intelligence:

1. descriptiv, de bazd — premisele/baza care prezintda schimbarile de
zi cu zi fard de care speculatiile cu privire la viitor vor fi cel mai probabil
fara inteles. Include informatii despre aspecte care ramén in linii mari
neschimbate, precum capacitdtile militare, conducdtori, modele
meteorologice regionale, geografie si o multime de rapoarte de la fata
locului, despre subiecte specifice;

% WHEATON, Kristan J., BEERBOWER, Michael T., ,Towards a new definition of
intelligence”, Stanford Law and Policy Review, no. 319, 20006, p. 8-9.
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2. rapoarte curente (actual) — similar raportarilor jurnalistice,
furnizeaza planificatorilor intelligence actual despre situatia curenta. In timp
ce intelligence-ul descriptiv furnizeazd detalii biografice despre liderii
strdini, rapoartele curente prezinta ceea ce face azi liderul respectiv;

3. speculativ-evaluativ — dedicat activitatii de prognoza, are rolul de
a furniza avertizari factorilor de decizie™.

Tot in aceastd lucrare, Kent defineste si elaboreaza conceptul de
intelligence strategic. Acesta defineste intelligence-ul strategic drept
cunoasterea pe care decidentii politici i militari trebuie sd o posede pentru a
asigura bunastarea nationald. Ca o completare a definitiei lui Kent, Adda
Bozeman sustine ca intelligence-ul strategic ar trebui sa urmareascd, in mod
constant, indeplinirea obiectivelor politice pe termen lung si sd ghideze
procesul de decizie la nivel tactic, ca raspuns la evenimentele din politica
externa’®, in timp ce Berkowitz si Goodman accentueazi importanta
contracardrii amenintarilor, opinand ca intelligence-ul strategic este destinat
sa ofere oficialilor imaginea de ansamblu a mediului de securitate si
proiectii pe termen lung 1in scopul planificarii masurilor destinate
contracararii amenintirilor la adresa securitatii nationale’”.

O clasificare a intelligence-ului se face si dupa continutul problemei
pe care o abordeaza. Specialistii domeniului denumesc elementele
clasificarii ca fiind ,componentele intelligence-ului strategic”, respectiv:
intelligence biografic; intelligence politic; intelligence sociologic;
intelligence militar; intelligence geografic; intelligence din transporturi si
telecomunicatii; intelligence economic; intelligence tehnico-stiintific>®.
Aceasti clasificare, utilizata de state democratice occidentale, in special cele
din sfera anglo-saxond, se bazeaza tot pe proiectia realizata de Kent in 1949,
fiind modificata si completata in timp, ajungandu-se la forma de mai sus din
opt componente.

In cazul Romaniei, clarificarea si clasificarea intelligence-ului ar
trebui realizata in asa manierd incdt sda permitd alocarea unor roluri clare
in cadrul sistemului national de intelligence. Precum s-a vdzut in cazul

5% Sherman KENT, Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton University
Press, Princeton, 1949, p. 8.

¢ A. B. BOZEMAN, Strategic Intelligence and Statecraft: Selected Essays, Dulles, VA:
Brassey’s Inc., 1998, p. 14.

37 Bruce D. BERKOWITZ si Allan E. GOODMAN, Strategic Intelligence for American
National Security, Princeton University Press, Princeton, 1989, p. 4.

¥ Jacques BAUD, ,,Encyclopedie du Renseignement et des Services Secrets”, Lavauzelle
1997.
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Statelor Unite, suprapunerea responsabilitatilor si inexistenta unor sfere de
actiune bine delimitate conduc la esecuri de intelligence si consum
ineficient si ineficace de resurse.

In ultimele doua decenii existi o dezbatere in lumea academici de
specialitate care pune sub semnul intrebarii paradigma intern-extern dupa
care sunt organizate institutiile statului-natiune si implicit comunitétile si
serviciile de intelligence.

In acest context, Robert David Steele propunea aproximativ acum un
deceniu reorganizarea comunitdtii de intelligence dupd doar doud agentii de
intelligence. Acesta sustinea infiintarea lor pe baza atributelor fundamentale
ale conceptului de intelligence, anume secret si deschis. Recent Steele
publica un articol pe aceeasi temda in NATO Watch considerand ca
functionarea unei Agentii de Intelligence Secret si a unei Agentii de
Intelligence Deschis’ ar constitui un model mult mai bine adecvat
conditiilor si trendurilor specifice erei si societatii cunoasterii.

In aceeasi idee, Herman observd suprapunerea elementelor dintre
intern si extern. In incercarea de definire a intelligence-ului de securitate
acesta subliniazd faptul cd esential pentru aceste amenintdri este cad ele
actioneazi intern, mai degraba decat extern. In practica, intelligence-ul
extern si cel de securitate se suprapun, deoarece amenintdrile externe au
componente interne si viceversa — spionajul este strdin dar se manifesta
ca amenintare internd, iar marea majoritate a organizatiilor teroriste au
conexiuni in exterior®”.

Prin trimitere la British Security Service Act of 1989, Herman descrie
intelligence-ul de securitate ca fiind protectia securitétii nationale si, in special,
protectia impotriva amenintarilor de spionaj, terorism si sabotaj, activitatilor
agentilor puterilor straine, precum si Impotriva actiunilor de schimbare
sau subminare a democratiei parlamentare prin mijloace politice, industriale sau
violentd®'. Amenintarile interne nu provin neaparat de la cetatenii statului.
Mare parte a terorismului si-a declarat caracterul international, iar acum
migratia internationald pe scard largd imbind componentele internd si externa
ale securitdtii mai mult ca niciodatd. De aceea delimitarile nu sunt clare.

> Robert David STEELE, articol postat pe blogul Public Intelligence Blog si republicat in
NATO Watch la 13 iulie 2013 http://www.phibetaiota.net/2011/08/open-source-agency-
executive-access-point/

% Michael HERMAN, Intelligence Power in Peace and War, The Royal Institute of
International Affairs, Cambridge University Press, London, 1996, p. 47.

o' Ibid., p. 47.
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Cu toate acestea, intelligence-ul de securitate are unele caracteristici distinctive,
respectiv unele asemanari cu fortele de politie. Tematica detectdrii unor
activitati specifice o conduce intr-un mod care nu se aplica in aceeasi masura
agentiilor de intelligence extern; spre deosebire de acestea nu reprezintd o
agentie de diseminare a informatiilor (desi trebuie s@ fie pe anumite subiecte).
Statutul minor al intelligence-ului de securitate in cadrul comunitatilor
occidentale reflectd masura amenintarilor interne®.

In fapt, tipologia activitatii de intelligence actuald, impartita pe
amenintdri interne si externe ne obligd din start sd identificim si s definim
doud componente principale ale activitatii de intelligence dupd aria de
interes, acestea fiind intelligence extern si intelligence intern sau
intelligence de securitate.

In mod obligatoriu, datoritd arhitecturii apararii de tip ministerial /
departamental din toate statele lumii, o a treia componentd o reprezintd
intelligence-ul de aparare sau militar asa cum este descris de o serie de
specialisti 1 apare in doctrinele nationale de intelligence, in special in
modelele anglo-saxone.

La acestea trei am putea adauga o componentd care sa includa
intelligence-ul ce integreaza si valorizeaza informatiile din toate sursele, la
nivel national, ce apare sub denumirea de intelligence de securitate nationala.

Tindnd cont de specificitdtile sistemului romanesc, de arhitectura
relatiilor internationale dintre statele si institutiile existente la nivel mondial si
urmdrind asigurarea unei delimitdri necesare intre institutiile de specialitate
implicate in asigurarea securitatii nationale ar rezulta urmédtoarele categorii
de intelligence:

a. intelligence de securitate nationald — este intelligence obtinut din
analiza informatiilor din toate sursele; acesta acoperd toate activitdtile
derulate in vederea asigurarii securitatii si apararea intereselor nationale
impotriva amenintarilor sistemice de ordin intern si extern;

b. intelligence extern — se referd la activitdtile derulate in vederea
asigurarii securitdtii nationale impotriva riscurilor si amenintarilor provenite
din exterior;

c. intelligence de apdrare — este intelligence-ul militar si cuprinde
toate activitatile de intelligence derulate in domeniul apardrii nationale;

82 Ibid., p. 48.
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d. intelligence de securitate — cuprinde activitdtile de asigurare a
securitdtii nationale impotriva amenintdrilor interne, indiferent de natura
$i originea acestora, chiar dacd isi au originea in plan extern.

In acest moment, avand cele patru tipuri de intelligence grupate dupa
aria de interes este necesard identificarea componentelor de nivel strategic
care le alcdtuiesc pentru a avea o 1imagine cuprinzitoare asupra
responsabilititilor ce revin entitdtilor organizationale din cadrul unei
comunitati de intelligence.

In acest moment, trebuie sd vedem dacd pe langd componentele
clasice de intelligence strategic, enuntate initial de Kent si dezvoltate de
agentiile de intelligence in ultimele decenii, nu ar mai exista si alte elemente
noi de nivel strategic care ar putea accede la statutul de ,,componentd
strategica” in era si societatea cunoasterii. Acesta este subiectul urmatorului
demers pe calea unei constructii doctrinare de intelligence specifice erei si
societdtii cunoasterii.
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Abstract

Romanian Intelligence Analysts belong in our days to a socio-professional
area with a certain statute on the labor market and with its own identity. In the early
2012 Intelligence Analyst was defined on the Romanian labor market as an
occupation. After a one-year scientific-based research project, in April 2013, it was
approved the Intelligence Analyst’s Occupational Standard that speaks about needed
skills & abilities, professional key requests, quality benchmarks and evaluation tools
for such specialists. This project managed to unite at the same table intelligence
analysis experts from Romanian governmental agencies, private companies and
academic institutions in a common effort to set a conceptual corpus in this field. We
now face good premises for professionals both from public and private sector to
speak the same language, benefit of high quality training curricula, plan career
development, find new opportunities for scientific research and build a professional
community. The paper describes the process, the philosophy setting behind the new
Intelligence Analyst’s Occupational Standard and give a glance into the future
perspectives of this field.

Keywords: intelligence analyst, occupational standard, analysis community.

1. Situatia internationald in domeniul reglementirii analizei
informatiilor pe piata muncii

Preocupari pentru conceptualizarea domeniului analizei informatiilor
au existat incd din prima jumatate a secolului XX, avandu-1 ca protagonist
pe Sherman Kent', adesea denumit , the father of intelligence analysis”.

" Sherman KENT (December 6, 1903 — March 11, 1986), was a Yale University history
professor who, during World War II and through 17 years of Cold War-era service in the
Central Intelligence Agency, pioneered many of the methods of intelligence analysis. (sursa
Wikipedia, la adresa http://en.wikipedia.org/wiki/Sherman_Kent)
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Sherman Kent este primul care a prezentat importanta stabilirii unor
standarde si bune practici, atat pentru definirea conceptelor de specialitate
din domeniul analizei informatiilor, cit si pentru reglementarea relatiilor
profesionale dintre analisti si beneficiari.

De asemenea, Kent a evidentiat importanta valorificdrii experientei
veteranilor analisti si necesitatea studierii schimbarilor survenite in sfera
intelligence-ului, ca urmare a evolutiei tehnologice, sociale si conceptuale
din domeniu®.

Ocupatiile practicate pe piata muncii internationale sunt inregistrate
in clasificari ale ocupatiilor, elaborate la nivel national, in acord cu
International Standard Classification of Occupations (ISCO).

ISCO organizeazd ocupatiile in grupe si subgrupe in functie de
activitatile desfasurate. Ratiunile elaborarii acestei clasificari sunt: sa ofere
etaloane comune internationale de raportare, comparare si schimb de date in
domeniul ocupational, un model pentru dezvoltarea nationald/regionald a
clasificarii ocupatiilor si un sistem care poate fi preluat de cétre tarile care
nu si-au creat sisteme proprii de clasificare a ocupatiilor. Totodatda ISCO
faciliteaza si gestioneaza migratia fortei de munca, intre state, in functie de
nevoile pietei internationale a muncii, precum si dezvoltarea programelor de
formare profesionald a adultilor.

Prima versiune a ISCO a fost adoptatd in 1957 in cadrul celei de-a 9-
a conferintd internationald a statisticienilor in domeniul muncii (ISCO-58),
actualizata de versiunea ISCO-68, apoi ISCO-88, iar in 6 decembrie 2007 a
fost adoptatd ultima versiune — ISCO-08>, la cea de-a 17-a conferintd
internationald a statisticienilor muncii. La nivel international pot fi
identificate clasificari nationale ale ocupatiilor elaborate in acord cu una
dintre versiunile ISCO mentionate.

Fara a avea pretentia unei descrieri exhaustive, vom prezenta in cele
ce urmeaza tabloul situational, reglementator pe piata muncii, in domeniul
analizei informatiilor, in cateva state reprezentative:

2 DAVIS, Jack, Sherman Kent and the Profession of Intelligence Analysis, The Sherman Kent
Center for Intelligence Analysis, Occasional Papers: Volume 1, Number 5, Nov. *02, disponibil
la adresa: https://www.cia.gov/library/kent-center-occasional-papers/vol 1no5.htm

? Resolution Concerning Updating ISCO emisa la Seventeenth International Conference of
Labour Statisticians din 6 decembrie 2007, disponibila la adresa http://www.ilo.org/public/
english/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf
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1. In Australia si Noua Zeelandi existi Clasificarea Standard
a Ocupatiilor - Australian and New Zealand Standard Classification of
Occupations* (ANZSCO)

ANZSCO contine 8 grupe majore: 1 Managers, 2 Professionals,
3 Technicians and Trades Workers, 4 Community and Personal Service
Workers, 5 Clerical and Administrative Workers, 6 Sales Workers,
7 Machjnery Operators and Drivers, 8 Laborers.

In cadrul grupei majore 2 Professionals, subgrupa majora 22
Business, Human Resource and Marketing Professionals, se regaseste grupa
minora 224 Information and Organization Professionals, descrisa astfel:

Grupe de baza Ocupatii Specializari

Criminal Intelligence Analyst

224411 Intelligence Officer

2244 Intelligence and Defense Intelligence Analyst
Policy Analysts

224412 Policy Analyst / Policy Adviser | Research and Evaluation Analyst

224711 Management Consultant / Business Analyst
Business Consultant
2247 Management
and Organization Change Management Facilitator
Analysts 224712 Organization and Methods
Analyst / Procedures Analyst Industry Analyst
Quality Auditor

Pentru toate aceste ocupatii sunt prevazute studii finalizate cu
diploma de licenta sau calificare superioard. Totodatd, cel putin cinci ani de
experienta relevantd pot substitui calificarea formalad. In unele situatii poate
fi solicitatd in completarea calificdrii formale experientd relevantd si/sau
pregatire la locul de munca

2. In Canada a fost infiintatd Clasificarea Nationald a Ocupatiilor
2011° (NOC2011)

NOC are In componenta 10 grupe majore: 0 Management occupations,
1 Business, finance and administration occupations, 2 Natural and applied
sciences and related occupations, 3 Health occupations, 4 Occupations in

*ANZCSO disponibila la adresa: http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestproducts/
SBEFOCD9B86A05S3ECA2575DF002DAS5C7?0pendocument
3 NOC disponibili la adresa: http:/www5.hrsdc.gc.ca/NOC/English/NOC/2011/Welcome.aspx
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education, law and social, community and government services, 5 Occupations
m art, culture, recreation and sport, 6 Sales and service occupations, 7 Trades,
transport and equipment operators and related occupations, 8 Natural resources,
agriculture and related production occupations, 9 Occupations in manufacturing
and utilities.

In cadrul NOC se regisesc nu mai putin de 277 de ocupatii care au in
denumire cuvantul analist, dar niciunul de intelligence. Dintre aceste
ocupatii mentionam:

Grupe de baza Ocupatii

financial analyst

1112 Financial and investment analysts investment analyst

securities analyst

administration analyst

records analyst — access to information
statistical analyst

artificial intelligence analyst

data mining analyst

data warehouse analyst

database analyst

information resource analyst

4162 Economists and economic policy | economic analyst

researchers and analysts risk management analyst

4164 Social policy researchers, consultants
and program officers

4169 Other professional occupations in
social science, n.e.c.

1221 Administrative officers

2161 Mathematicians, statisticians and actuaries

2172 Database analysts and data administrators

immigration policy analyst

handwriting analyst

news analyst

5123 Journalists political analyst — radio or television

6561 Image, social and other personal

colour analyst, fashion
consultants

3. In Statele Unite ale Americii existd Clasificarea Standard a
Ocupatiilor® (SOC)

SOC are in componentd 23 de grupe majore (dintre care mentionam:
11-0000 Management Occupations, 13-0000 Business and Financial
Operations Occupations, 15-0000 Computer and Mathematical Occupations,
17-0000 Architecture and Engineering Occupations, 19-0000 Life, Physical,
and Social Science Occupations, 21-0000 Community and Social Services
Occupations, 23-0000 Legal Occupations, s. a.).

% SOC disponibila la adresa: http://www.bls.gov/soc/classification.htm
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In cadrul SOC se regisesc 34 de tipuri de analisti, astfel:

Grupi majora

Ocupatie

13-0000 Business and Financial
Operations Occupations

131081 Analysts, Logistics

131111 Analysts, Business Management
131111 Analysts, Industrial

131111 Analysts, Management

131111 Analysts, Program

131141 Analysts, Job

131161 Analysts, Market Research

132031 Analysts, Budget

132031 Analysts, Cost

132041 Analysts, Credit

132041 Analysts, Credit Assessment
132041 Analysts, Credit Risk

132051 Analysts, Corporate Financial
132051 Analysts, Corporate Securities Research
132051 Analysts, Financial

132051 Analysts, Institutional Commodity
132053 Analysts, Insurance

132072 Analysts, Collection

15-0000 Computer and Mathematical
Occupations

151121 Analysts, Applications

151121 Analysts, Computer Systems
151121 Analysts, Data Processing Systems
151121 Analysts, Information Systems
151122 Analysts, Information Security
151122 Analysts, Network Security
152021 Analysts, Cryptographic Vulnerability
152031 Analysts, Operations

152031 Analysts, Operations Research
152031 Analysts, Procedure

152031 Analysts, Process

152041 Analysts, Statistical

152099 Analysts, Harmonic

19-0000 Life, Physical, and Social
Science Occupations

193011 Analysts, Economic Research
194011 Analysts, Seed

27-0000 Arts, Design, Entertainment,
Sports, and Media Occupations

273021 Analysts, Broadcast News

4. In Marea Britanie exista Clasificarea Standard a Ocupatiilor

20107 (SOC2010)

SOC are in componentd 9 grupe majore: 1 Managers, Directors and
Senior Officials, 2. Professional Occupations, 3. Associate Professional

7'S0C2010 disponibila la adresa: http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/classifications/
current-standard-classifications/soc2010/soc2010-volume-1-structure-and-descriptions-of-

unit-groups/index.html
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and Technical Occupations, 4.Administrative and Secretarial Occupations,
5. Skilled Trades Occupations, 6. Caring, Leisure and Other Service
Occupations, 7. Sales and Customer Service Occupations, 8. Process, Plant
and Machine Operatives, 9. Elementary Occupations.

In cadrul grupei majore 2 Professional Occupations, subgrupa

majora 24 Business, Media and Public Service Professionals, grupa minora
242 Business, Research and Administrative Professionals se regasesc
urmatoarele grupe de baza si ocupatiile aferente:

Grupe de baza

Ocupatii

2135 IT business analysts, architects and systems
designers

Analyst, business, IT

Analyst, business

Analyst, comms, data

Analyst, comms, technical
Analyst, communications, data
Analyst, computer

Analyst, maintenance

Analyst, operations

Analyst, system

Analyst, systems

Analyst, technical

Analyst, telecommunications
Analyst, voice, communications
Analyst, warchouse, data

2136 Programmers and software development
professionals

Analyst, data

Analyst, database

Analyst, implementation
Analyst, information

Analyst, project, IT

Analyst, software

Analyst, technology, information
Analyst

Analyst-programmer

2423 Management consultants and business analysts

Analyst, business
Analyst, commercial
Analyst, risk, financial
Analyst, risk

Analyst, trading

2425 Actuaries, economists and statisticians

Analyst, economic
Analyst, political
Analyst, quantitative
Analyst, statistical

2426 Business and related research professionals

Analyst, computer, forensic
Analyst, crime

Analyst, information

Analyst, intelligence, criminal
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Specialistii analisti din diverse domenii de activitate au resimtit
nevoia existentei unor repere de calitate a muncii lor, precum si niste criterii
de pregdtire, cunostinte minime necesare pentru a-§i putea practica ocupatia,
toate incluse 1n curricula de pregétire initiald si de specializare.

In aceste sens, in perioada 2003-2004, International Association of
Law Enforcement Intelligence Analysts (IALEIA), la solicitarea The Global
Justice Information Sharing Initiative (Global) Intelligence Working Group
(GIWG) a initiat si coordonat procesul de elaborare a Law Enforcement
Analytic Standards®. Sesiunile de lucru au reunit numerosi contributori din
cadrul agentiilor de aplicare a legii din Statele Unite ale Americii, Canada si
Marea Britanie, astfel: membrii IALEIA, membrii International Association
of Chiefs of Police (IACP), reprezentanti ai U.S. Drug Enforcement
Administration (DEA), National Drug Intelligence Center (NDIC), Central
Intelligence Agency (CIA), Federal Bureau of Investigation (FBI) si alti
voluntari interesati in domeniu.

La finele anului 2004 GIWG a aprobat Law Enforcement Analytic
Standards in cadrul Global Advisory Council (GAC). In aprilie 2012 aceste
standarde au fost actualizate’ si cuprind: recomandiri pentru analistii
manageri, standarde pentru analisti (aptitudini, educatie, pregatire de baza,
pregétire continud si avansata, dezvoltare profesionald, certificare, legaturi
profesionale, leadership), standarde pentru procesul analitic (standarde
pentru fiecare etapd a ciclului informational), standarde pentru produsele
analitice (acuratete, continut, forma produsului analitic, raportul analitic,
evaluarea surselor de date, feedback si evaluarea produsului analitic,
prezentari, marturia in instantd).

Pe baza Law Enforcement Analytic Standards au fost elaborate Law
Enforcement Certification Standards'® de citre United States Department of
Justice - Global Justice Information Sharing Initiative. Aceeasi institutie a
elaborat Minimum Criminal intelligence training Standards for Law
Enforcement and Other Criminal Justice Agencies in the United States''

¥ Disponibil la adresa: http://www.cops.usdoj.gov/files/ric/CDROMs/LEIntelGuide/pubs/
LawEnforcementAnalyticStandards.pdf

’ Law Enforcement Analytic Standards 2012 disponibil la adresa: http://www.ncirc.gov/
policystandards-trainingstandards.cfim

1 Idem 9.

""" Disponibile la adresa: http:/www.ncirc.gov/documents/public/Minimum_Criminal
Intel Training Standards.pdf
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din domeniul combaterii criminalitatii (anahstul de intelligence, Managerul/
Comandantul in domeniulintelligence, directori in domeniul aplicarii legii,
ofiteri In domeniul aplicdrii legii, ofiteri in Criminal Intelligence, formare
a formatorilor).

O altd initiativd de reglementare institutionald, a domeniului analizei
informatiilor, o regdsim la Comisia de Acreditare a Agentiilor de Aplicare a
Legii (CALEA) unicul organism recunoscut la nlvel 1nternat10nal de
acreditare a agentiilor de aplicare a legu Capitolul 15'* al Standardelor
pentru agentiile de aplicare a legii, emise de CALEA, stabileste liniile
directoare pentru dezvoltarea politicilor institutionale in domeniul analizei
informatiilor in cadrul agentiilor de aplicare a legu

in anul 2006 organizatia Skills for Justice din Marea Britanie a elaborat
standardul ocupatlonal pentru ocupatia Intelligence Analyst in cadrul céruia au
fost definite si descrise zece competente profesionale, astfel:

CM1 Discutd si dezvoltd termenii de referinta pentru produsul anahtlc

CM2 Obtine si evalueaza informatii pentru analiza de intelligence'*;

CM3 Aphca tehn1c1 analitice pentru a interpreta informatii pentru
analiza de intelligence'”;

CM4 Dezvolta 1nferente pentru a emite judecdti bazate pe analiza
de intelligence'®;

CM5 Dezvolta recomandarl pe baza rezultatelor obtinute in urma
analizei de intelligence'’;

CM6 Creaza un produs analitic pentru a sustine procesul de luare
a deciziilor'®

CM7 Disemineazi produsul analitic'

CMS8 Revizuie eficacitatea produsulul analitic*’

CM9 Revizuie tipul de informatii utilizate in procesul analitic®'

2 Disponibil la adresa: http://www.iaca.net/CAUDC/CALEA/CALEAChapter15.pdf

'3 Disponibili la adresa: http:/nos.ukces.org.uk/Justice/ConversionDocuments/SFICM 1 .pdf
' Disponibila la adresa: http://nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFICM2.pdf
'* Disponibila la adresa: http://nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFJCM3.pdf
' Disponibila la adresa: http://nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFICM4.pdf
' Disponibila la adresa: http://nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFICM5.pdf
'8 Disponibila la adresa: http://nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFJCM6.pdf
' Disponibili la adresa: http:/nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFJICM7.pdf
% Disponibild la adresa: http://www.ocr.org.uk/Images/76187-cm08-review-the-effectiveness-
of-the-intelligence-analysis-product.pdf

*! Disponibila la adresa: http:/nos.ukces.org.uk/ Justice/ConversionDocuments/SFICM9.pdf
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CMI10 Revizuie rolul unei tehnici analitice in organiza‘giezz.

Acest standard ocupational este aplicabil specialistilor analisti din
cadrul institutiilor de aplicare a legii din Marea Britanie.

La nivel European, FRONTEX a elaborat pentru sprijinul activitatii
analistilor proprii si ai statelor membre UE, Common Integrated Risk
Analysis Model (CIRAM). Acest standard stabileste cadrul conceptual si
metodologic pentru elaborarea analizelor de risc la nivelul FRONTEX si a
politiilor de frontierd din statele membre ale Uniunii Europene, in vederea
asigurdrii cu eficientd a securizdrii frontierelor europene.

Intr-un articol al lui Bernard Besson postat pe blogul Intelligence
Economique, intitulat La liste des nouveaux métiers créés par l’intelligence
économique, autorul identificd pe piata muncii franceze aparitia mai multor
meserii noi, printre care si analistul in domeniul intelligence-ului economic.
Analistul este definit ca: Persoand sau entitate care actioneazd, la cerere
sau din proprie initiativa, integral sau part-time, in sectorul privat sau
public, o activitate de validare, analiza si interpretare a informatiilor in
unul sau mai multe domenii de expertizd. Analistul contribuie la
performanta, inovarea, prevenirea riscurilor si amenintdrilor si pentru
protejarea organizatiei. 23

Initiativele de standardizare a activitatii analistului de informatii se
adreseaza comunitatilor de analisti din domenii restranse de activitate si cel
mai adesea se adreseaza agentiilor de aplicare a legii.

2. Ocupatia Analist de informatii, in contextul roménesc al pietei muncii

2.1. Cadrul legal al calificarilor

In Romania piata muncii este reglementata printr-un corp legislativ
armonizat la legislatia internationald in domeniu. Astfel, ocupatiile practicate
pe piata muncii sunt inscrisej4si codificate” in Nomenclatorul Clasificarea
Ocupatiilor din Romania (COR) structurat in 9 grupe majore, subgrupe majore,
grupe minore si grupe de baza, in functie de nivelul de instruire solicitat pentru

22 Disponibila la adresa: www.skillsforjustice-nosfinder.com/get_nos.php

 Articol disponibil la adresa: http://blogs.lesechos.fi/intelligence-economique/la-liste-des-
nouveaux-metiers-a707.html

* Hotararea Guvernului nr. 1.352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii Ocupatiilor
din Romaénia - nivel grupd de bazd, conform Clasificarii Internationale Standard a
Ocupatiilor - ISCO 08.

% Fiecare ocupatie primeste un cod unic, de 6 cifre.
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practicarea ocupatiei, nivelul de competentd si complexitatea sarcinilor de
indeplinit, gradul de specializare, precum si procesele tehnologice, materiile
prime utilizate, masinile si utilajele cu care se lucreaza*®.

Utilizarea codurilor COR este obligatorie’” pentru toate organele
Administratiei publice centrale si locale, unitatile bugetare, agentii
economici, indiferent de forma de proprietate, organizatiile patronale,
sindicale, profesionale si politice, fundatiile, asociatiile, persoanele fizice si
juridice. Actualizarea®® Nomenclatorului COR se face de Ministerul Muncii
la solicitarea organizatiilor utilizatoare, in concordantd cu modificarile
intervenite in structura economiei nationale, legislatia specificd nationald si
internationald in vigoare, privind reglementarea de noi functii, meserii
s1 ocupatii pe piata muncii.

Pentru a putea indeplini o ocupatie pe piata muncii 0 persoand
trebuie sa facd dovada calificdrii in acel domeniu de activitate.

Autoritatea Nationald a Calificarilor (ANC)* este organul abilitat al
statului pentru elaborarea Cadrului National al Calificarilor (CNC),
implementarea si actualizarea acestuia, in Romania. Totodatd ANC
gestioneazd Registrul National al Calificarilor s1 Registrul National al
Furnizorilor de Formare Profesionald a Adultilor.

CNC este un instrument pentru clasificarea calificarilor in
conformitate cu un set de criterii care corespund unor niveluri specifice de
invatare atinse. Scopul CNC este integrarea si coordonarea subsistemelor
nationale de calificdri i Tmbunatatirea transparentei, accesului, progresului
si calitatii calificarilor, In raport cu piata muncii si societatea civila.

CNC implementeazd 1n Romania prevederile Recomandarii
2008/C111/01/CE a Parlamentului si Consiliului European cu privire la
stabilirea Cadrului European al Calificarilor (EQF) pentru invétarea pe tot
parcursul vietii. CNC stabileste conditiile dobandirii, dezvoltarii si
recunoasterii cunostintelor, abilititilor si competentelor cetatenilor romani,
facilitandu-le astfel accesul si egalitatea de sanse la ocuparea unui loc de

* Art. 5 din Ordin comun al Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si Institutul
Nalional de Statisticd nr. 270/273 din 12 iunie 2002 privind aprobarea Procedurii de
actualizare a nomenclatorului Clasificarea Ocupatiilor din Romania, publicat in: Monitorul
Oficial nr. 531 din 22 iulie 2002, disponibil la adrea: http://www.mmuncii.ro/pub/
imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDINE/O270-2002.pdf.

*7 Idem 3, art. 3.

> Idem 3, art. 5.

% Art. 340 din Legea nr. 1/05.01.2011 a educatiei nationale, publicat in: Monitorul Oficial
nr. 18 din 10 ianuarie 2011, disponibil la adresa : http://www.unibuc.ro/n/organizare/biro-
perf/docs/2013/mar/20 15 03 49Legea Educatiei Nationale.pdf.
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muncd, cresterea competitivititii i coeziunii sociale. Armonizarea CNC
cu EQF asigurd mobilitatea fortei de munca, atat pe piata muncii romanesti
(dintr-o institutie in alta), cat si europene, calificdrile dobandite In Romania
devenind comparabile si echivalabile cu cele existente in statele europene.

Ocupatiilor existente in Nomenclatorul COR le sunt elaborate
standarde ocupationale si/sau standarde de pregatire. Aceste standarde
stabilesc unitdtile de competentd, criteriile de realizare asociate, atat
rezultatului activitatilor descrise de elementele de competentd, cat si
modului de indeplinire a acestora, contextele de desfasurare a activitatilor,
precum si cunostintele necesare indeplinirii lor. Elaborarea si aprobarea
standardelor ocupationale/de pregatire se realizeazd in conformitate cu
metodologiile emise de ANC, aceastd institutie fiind organismul abilitat al
statului care acordd asistentd pe parcursul procesului de elaborare si aproba
forma finald a lor.

Competentele profesionale pentru exercitarea unei ocupatii pot fi
dobandite in urma participarii la un program de formare autorizat, elaborat
pe baza standardului ocupational/de pregatire si oferit de furnizor autorizat de
formare (invatamant formal), validarea acestora fiind realizata prin sustinerea
examenului de absolvire/calificare cu o comisie autorizatd de ANC. Totodata,
competentele profesionale pentru exercitarea unei ocupatii pot fi dobandite in
timpul indeplinirii atributiilor la locul de munca, si/sau prin pregatire
continud, planificatd de angajator (forme de invatare nonformale si informale’)
putand fi validate prin testare in centre de evaluare a competen‘gelor“,
autorizate in acest sens, pe piata muncii, de citre ANC.

CNC realizeaza, astfel, interconectivitatea intre formele de pregatire
formal, nonformal si informal, stabileste institutiile/entitatile implicate si
rolurile lor in procesul de formare a competentelor profesionale si validarea
rezultatelor invatarii’>.

0 Art. 5, al. 2, O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata
in MO nr. 711 din 30 septembrie 2002, disponibila la adresa : http://www.anc.gov.ro/index.php?
page=o0-g-129-republicata.

L Art. 2, al. d, Ordin nr. 51 din 17 ianuarie 2007 pentru aprobarea Procedurii de atestare a
calificarii — pregatire si experienta profesionald — dobandite in Romania, in afara sistemului
national de invatamant, de cétre cetatenii romani care doresc sa desfasoare activitati, iIn mod
independent sau ca salariati, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, publicat in
MO nr. 105 din 12 februarie 2007, disponibil la adresa: http://www.emplonet.ro/
wp-content/uploads/2012/02/051-2007.pdf.

32 Recommendations 2008/C111/01/CE of European Parliament & Council, disponibil la adresa:
http://eur-lex.curopa.cw/LexUriServ/.pdf
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Standardele ocupationale/de pregitire aprobate devin instrumente
pentru furnizorii de formare si evaluare, autorizati, pe baza lor fiind
elaborate curricula de formare a competentelor prevazute de acestea, precum
si suita de teste ce vor fi aplicate solicitantilor pentru a face dovada
posedarii competentelor previzute de acestea.

In functie de tipul programului si de formele de realizare a formarii
profesionale, furnizorii de pregitire autorizati vor elibera® certificate de
calificare profesionald, pentru cursuri de calificare sau recalificare si
certificate de absolvire pentru cursuri de formare initiald, perfectionare sau
specializare. In urma evaluirii competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decat cele formale, centrele autorizate deevaluare a competentelor vor elibera
certificate de competente profesionale. Efectele rezultate din detinerea unuia
din certificatele mentionate mai sus sunt similare si asigurd titularului
recunoasterea oficiald a posedarii competentelor profesionale necesare
exercitdrii unei ocupatii existente pe piata muncii romanesti i europene.

2.2. Recunoasterea ocupatiei Analist de informatii pe piata
muncii si elaborarea standardului ocupational

Ocupatia Analist de informatii a fost recunoscutd pe piata muncii
romanesti si introdusd in COR™ printr-un efort interinstitutional initiat de
Ministerul Afacerilor Interne in anul 2012.

Documentatia elaboratd pentru recunoasterea ocupatiei Analist
de informatii pe piata muncii surprinde elementele comune specialistilor din
domeniu, proveniti din toate institutiile contributoare (Ministrul Afacerilor
Interne: Institutul de Studii pentru Ordine Publicd, Politia Roméana, Politia
de Frontiera Roména, Departamentul de Informatii si Protectia Interna,
Directia Generala Anticoruptie, Centrul de Psihosociologie; Serviciul Roman
de Informatii, inclusiv Academia Nationald de Informatii ,,Mihai Viteazul”
si Institutul National pentru Studii de Intelligence; Ministerul Apardarii
Nationale; Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;
Intergraph Computer Services; Integrated Corporate Security Services;
Eastland Consulting Group; Honesto Media) si mentioneaza:

> Idem 7, Art. 31 al. 1.
** prin Ordinul MMFPSPV nr. 150/2013, respectiv Ordinul INS nr. 132/2013, disponibil la
link: http://www.rubinian.com/cor_5_ocupatia.php.
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Analistul de informatii reprezinta® angajatul cu studii superioare
in sarcina cdruia revin atributii de: colectare, evaluare, colationare si analiza
a informatiilor din diverse surse’, oferind beneficiarilor’’ ipoteze, concluzii,
estimari §i predictii necesare in 1Indeplinirea scopurilor si obiectivelor
organizationale.

Cerintele pentru exercitarea ocupa‘,ciei38 Analist de informatii sunt:

a) studii superioare de lungd duratd absolvite cu diploma de licenta
ori echivalenta;

b) pregatire de specialitate: cursuri de specialitate na‘gionale39 sau
internationale de profil, sau cursuri postuniversitare in domeniu.

c) cunostinte In domenii ca: operare calculator, limbi striine,
statistica s.a.

d) aptitudini: capacitate de evaluare, analizd si sintezd, flexibilitate
in gandire, receptivitate, previziune, gandire analiticd §i conceptuala,
inteligentd, prevedere, stapanire de sine, capacitate de utilizare a volumelor
mari de date/informatii, putere de concentrare, autodidact, buna exprimare
orala si In scris, exigentd, obiectivitate, gindire criticd, spirit autocritic,
consecventd, abnegatie, spirit de observatie, abilitditi de comunicare,
aptitudinea de planificare a activitdtii, oportunitate si operativitate,
deprinderi de efectuare a cercetdrilor si investigatiilor.

e) atitudini: disponibilitatea de a lucra in echipa, sociabilitate,
discretie, capacitate de lucru sub presiunea timpului si in conditii de stres;
rezistentd i stabilitate psihicd; promptitudine s$i responsabilitate 1in
indeplinirea sarcinilor primite; conduitd morald ireprosabild; asumarea
responsabilitdtii, initiativd; inovarea activitatii (orientarea consecventa
asupra a ceea ce trebuie schimbat in vederea imbunatatirii modului de
indeplinire a sarcinilor) si disponibilitate la schimbare; perseverenta.

3% Memoriul justificativ pentru introducerea ocupatiei Analist de informatii in COR, pag. 3,
depus la Ministerul Muncii pentru aprobarea introducerii acestei ocupatii in COR.

3% Deschise, inchise si clasificate (obtinute de citre personalul cu atributii de culegere a
informatiilor).

37 Beneficiarul este un concept care include in categoria sa atat clientul care a solicitat
analiza, cat si pe toti aceia care se folosesc de rezultatele acesteia. Un criteriu foarte
important 1n acceptarea unei anumite categorii de analize (strategicd) este ca ea sa aibd mai
multi beneficiari.

¥ Descrierea ocupatiei Analist de informatii, pag. 4, depusa la Ministerul Muncii pentru
aprobarea introducerii acestei ocupatii in COR.

¥ Programe de formare profesionald autorizate ANC pentru ocupatia de analist de
informatii (dupa elaborarea standardului ocupational vor fi autorizate astfel de cursuri).
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In primavara anului 2013 a fost aprobat® de ANC standardul
ocupational®' al Analistului de informatii, care are asociate doua calificari:
Analist de informatii cod COR 242224 si Asistent analist de informatii, cod
COR 413207.

Elaborarea standardului ocupational pentru Analistul de informatii a
fost centratd pe procesul analitic, acesta fiind comun tuturor institutiilor
participante la demers. Fiecare institutie utilizeaza tipuri de informatii
diferite (financiar-bancare, de securitate nationald, social-politice,
politienesti, statistice etc.), specifice obiectivelor institutionale, iar acestea
nu au facut obiectul dezbaterilor.

In prima etapa au fost colectate date din aria ocupationald
prin urmatoarele metode stabilite in grupul de lucru: focus grup cu analisti
cu functii de executie din institutiile contributoare, studiul fiselor de post
realizat cu sefii structurilor de analiza informatiilor, studiul standardelor
existente in alte state*? si reuniunea expertilor. Pe baza acestor date a fost
elaboratd analiza ocupationald, document supus verificarii si validarii
expertilor comitetului sectorial* Administratie si Servicii Publice.

In etapa a doua, pe baza analizei ocupationale a fost elaborat
standardul ocupational si calificdrile asociate, verificate si validate de
expertii comitetului sectorial mai sus mentionat i aprobat de ANC.

Standardul ocupational identifica zece competente pentru analistul
de informatii, una generald: Unitatea 1: Aplicarea procedurilor de calitate
si noud specifice:

Unitatea 1: Planificarea activitdtilor circumscrise analizei;

Unitatea 2: Documentarea 1n problematica din competenta;

Unitatea 3: Constituirea fondului informational necesar realizarii analizei;

Unitatea 4: Procesarea datelor si informatiilor;

Unitatea 5: Aplicarea metodelor si tehnicilor de analiza;

Unitatea 6: Elaborarea produsului analitic;

Unitatea 7: Evaluarea produsului analitic;

Unitatea 8: Stabilirea modalitétilor de utilizare a produsului analitic;

Unitatea 9: Oferirea de expertizd in domeniul de competenta.

** Prin Decizia ANC nr. 122 din 12.04.2013.

*! Disponibil la adresa: http://www.anc.gov.ro/uploads/SO_B/SO_analist.pdf

*2 Statele Unite ale Americii si Marea Britanie.

# Comitetele sectoriale sunt institutii de dialog social, de utilitate publica, cu personalitate
juridica, organizate in baza Legii nr. 132/1999 cu modificarile si completarile ulterioare, la
nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul colectiv de munca. La nivelul unei
ramuri de activitate se poate constitui un singur comitet sectorial.
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Tot acest demers s-a dorit un exercitiu care sd consolideze constiinta
identitdtii profesionale si apartenentei la o cumunitate nationald a analistilor
de informatii, indiferent de institutia in care is1 desfisoard activitatea.
Procesul s-a situat in intdmpinarea necesitdtii formuldrii unei viziuni unitare
asupra domeniului analizei informatiilor, care sa includd definirea unui corpus
conceptual in domeniu, valabil in toate sectoarele pietei muncii in care-si
desfasoard activitatea analisti de informatii, precum si dezvoltarea unui sistem
de pregatire coerent si a unor criterii de recrutare a acestor specialisti.

3. Perspective — asociere profesionala

Si daca tot acest demers a pornit ca activitatea unui cerc de colegi
din diverse institutii, motivati sd lucreze impreund pentru recunoasterea
ocupatiei pe care o practicd, in prezent se doreste demararea procesului de
asociere profesionald care sd asigure cooperarea cu asociatii internationale
cu obiective asemanatoare (IALEA44, IACA®, IAFIE®, . a.), un sistem
care sd promoveze interesele profesionale ale specialistilor analisti, sansa de
a accesa programe de pregatire foarte specializate in domeniu, sau domenii
conexe, o platformd pentru schimbul de idei si dezvoltarea profesionald a
membrilor. Acest cadru asociativ pe principii profesionale va putea sustine
relatii de parteneriat pentru dezvoltarea de proiecte, organizarea de
intruniri/conferinte, mese rotunde si seminarii pe teme de specialitate
actuale, tiparirea unor publicatii si buletine, precum si derularea de proiecte
de cercetare stiintifica.

Aceastd asociatie, prin membrii sdi, va putea initia activitati de lobby
pe piata muncii pentru cresterea vizibilitatii segmentului profesional pe care
il reprezinta. Isi va investi resursele in infiintarea unui centru de testare a
competentelor profesionale a specialistilor cu experientd si atestarea pe piata
muncii ca analisti de informatii, va contribui la cresterea calitdtii muncii
prestate prin impartasirea bunelor practici §i a rezultatelor proiectelor de
cercetare stiintificd derulate. Asociatia va polariza inovarea in domeniu §i
sinergia de idei, nu doar facilitarea canalelor de schimb intre profesionisti, ci
dezvoltarea constiintei apartenentei la o comunitate de specialisti.

* International Association of Law Enforcement Intelligence Analysis, disponibild la adresa:
http://www.ialeia.org/.

* International Association of Crime Analysts, disponibila la adresa: http://www.iaca.net/.
4 International Association for Intelligence Education, disponibila la adresa: http:/www.iafie.org/.
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Exista premisele elaborarii unui cod de eticd si deontologie
profesionala, care sd mentioneze explicit valorile pe care acest segment
socio-profesional le impartaseste, indiferent de institutia de provenientd a
specialistilor sai, fie cd sunt independenti sau din sistemul de securitate
nationald, din zona de afaceri sau sistemul politienesc. Existenta unui
asemenea cod de etica si deontologie va intdri coeziunea specialistilor din
domeniu, identitatea profesionala si apartenenta la un grup profesional.

Identificarea analistilor de informatii, cu o comunitate de specialisti
va creste adaptabilitatea acestui segment profesional la schimbarile sociale,
tehnologice, precum si la provocarile aduse de ultimele tendinte manifestate
la nivel global. Iar in definitiv beneficiarii finali ai formérii unor specialisti
puternic profesionalizati in domeniul analizei informatiilor vor fi membrii
comunitatilor de pretutindeni, prin cresterea calitatii deciziilor luate de
managerii de pe toate palierele vietii politice, economice, sociale.

Se creaza astfel contextul compatibilizarii sistemelor informatice
intre institutiile cu obiect de activitate complementar (de exemplu agentiile
din sistemul de apdrare si securitate nationald). Analistii de informatii sunt
cel mai adesea promotorii schimbdrilor institutionale, optimizarii fluxurilor
de lucru interne, inovarii performantei, introducerii celor mai noi
instrumente de lucru si valorificarii oportunitatilor de crestere institutionala.
Performantele institutiilor care pot dezvolta baze de date interoperabile si
calitatea serviciilor oferite societdtii vor creste semnificativ in acest mod.
Avand in vedere ca asociatia va fi constituitd din specialisti analisti, aceasta
va putea furniza servicii de consultantd, institutiilor publice si societdtilor
private, pentru imbundtétirea procesului decizional si furnizarea de solutii la
unele probleme punctuale cu care se confrunta.

Odata cu autorizarea competentelor de analist de informatii, membrii
asociatiei profesionale vor obtine legitimitate pe piata muncii, datd de
alaturarea unor specialisti analisti de informatii cu experienta. Aceasta
perspectiva este deosebit de utild debutantilor in domeniu, care fie si prin
participatia la asociatie se legitimeazd pozitiv in aceastd arie profesionala.
Acestia vor avea ocazia s evolueze profesional intr-un mediu stimulativ,
fiind in contact cu seniori in domeniu, cu perspective multiple, investind
energie in dezvoltarea conceptelor deja insusite.

Astfel, infiintarea asociatiei profesionale a analistilor de informatii
ramane doar o chestiune de timp, toate beneficiile mentionate constituindu-se
ca argumente in favoarea initierii unui asemenea proiect.
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Anexa

In prezentul articol urmitorii termeni se definesc astfel:

® Loc de muncd reprezintd un set de sarcini si indatoriri efectuate,
sau destinate a fi efectuate, de cétre o singurd persoand, inclusiv pentru un
angajator sau ca persoana independenta (self-employed) ( ISCO - 08).

e Ocupatia este definitd ca un set de locuri de muncd a caror
principalele sarcini si indatoriri sunt caracterizate de un grad ridicat de
similitudine ( ISCO - 08 ).

e Calificarea este rezultatul formal al unui proces de evaluare si
validare, care este obtinut atunci cand un organism competent stabileste cd o
persoand a obtinut, ca urmare a invatdrii, rezultate la anumite standarde
prestabilite — Anexa 1 la Legea 1/2011 a educatiei nationale).

o Sistemul national de calificari reprezinta toate aspectele activitatii
unui stat membru legate de recunoasterea procesului de invatare si a altor
mecanisme care coreleaza educatia si formarea cu piata muncii si societatea
civila. Acesta include dezvoltarea si punerea in aplicare a reglementarilor si
proceselor institutionale legate de asigurarea calitatii, evaluarea si acordarea
calificarilor. Un sistem national de calificari poate fi format din mai multe
subsisteme s1 poate include un cadru national al calificérilor (Anexa 1 din
Rec. 2008 / C111/01/CE a Parlamentului si Consiliului European).

e Cadrul national al calificarilor reprezintd un instrument pentru
clasificarea calificarilor in conformitate cu un set de criterii asociate unor
niveluri specifice de invatare atinse, al cdrui scop este integrarea si
coordonarea subsistemelor nationale de calificdrisi imbunatatirea
transparentei, accesului, progresului si calitatii calificarilor in raport cu piata
muncii i societatea civild (Anexa 1 din Rec. 2008/C111/01/CE a
Parlamentului si Consiliului European).

e Rezultatele invatarii reprezintd ceea ce o persoand cunoaste,
intelege si este capabild sa realizeze la finalizarea unui proces de invatare,
care sunt definite in termeni de cunostinte, abilitati si competente (Anexa 1
din Rec. 2008 / C111/01/CE a Parlamentului si Consiliului European).

s Cunostintele reprezintd rezultatul asimilarii de informatii prin invatare.
Cunostintele reprezintd ansamblul de fapte, principii, teorii si practici legate de un
anumit domeniu de munci sau de studiu. In contextul Cadrului european al
calificarilor, cunostintele sunt descrise ca teoretice si/sau practice (Anexa 1 din
Rec. 2008 / C111/01/CE a Parlamentului si Consiliului European).
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e Abilitatea reprezinta capacitatea de a aplica cunostinte si de a folosi
know-how pentru a finaliza sarcini si a rezolva probleme. in contextul Cadrului
european al calificarilor, abilitatile sunt descrise ca fiind cognitive (implica
utilizarea gandirii logice, intuitive si creative) sau practice (implicd dexteritate
manuala si utilizarea de metode, materiale, unelte si instrumente) (Anexa 1 din
Rec. 2008 / C111/01/CE a Parlamentului si Consiliului European).

» Competentd Inseamnd capacitatea dovedita de a utiliza cunostinte,
abilitdti si deprinderi personale, sociale si/sau metodologice in situatii
de muncd sau de studiu si pentru dezvoltarea profesionald si personala.
In contextul Cadrului european al calificirilor, competenta este descrisa in
termeni de responsabilitate si autonomie (Anexa 1 din Rec. 2008/C111/
01/CE a Parlamentului si Consiliului European).

e Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR) reprezinta sistemul
de identificare, ierarhizare si codificare a tuturor ocupatiilor desfasurate in
economie, indiferent de tipul si locul desfasurarii lor (Ordin comun al
Ministerului Muncii §1 Solidaritdlii Sociale si Institutul National de
Statistica nr. 270/273 din 12 iunie 2002 privind aprobarea Procedurii de
actualizare a nomenclatorului Clasificarea Ocupatiilor din Roméania).

e [nvdtarea in context formal reprezinti o invitare organizati si
structuratd, care se realizeazd Iintr-un cadru institutionalizat si se
fundamenteaza pe o proiectare didacticd explicitd. Acest tip de Invatare are
asociate obiective, durate si resurse, depinde de vointa celui care invata si se
finalizeaza cu certificarea institutionalizatd a cunostintelor si competentelor
dobandite. (art. 330 al 2 din Legea nr. 1/05.01.2011 a educatiei nationale).

e [nvdtarea in contexte nonformale este consideratdi ca fiind
invatarea integratd in cadrul unor activitdti planificate, cu obiective de
invatare, care nu urmeaza in mod explicit un curriculum si poate diferi ca
duratd. Acest tip de invitare depinde de intentia celui care invatd si nu
conduce in mod automat la certificarea cunostintelor si competentelor
dobandite. (art. 330 al 3 din Legea nr. 1/05.01.2011 a educatiei nationale).

e [nvdtarea in contexte informale reprezinti rezultatul unor
activitdti zilnice legate de munca, mediul familial, timpul liber si nu este
organizatd sau structuratd din punct de vedere al obiectivelor, duratei ori
sprijinului pentru invatare. Acest tip de invdtare nu este dependent de
intentia celui care Invatd 1 nu conduce in mod automat la certificarea
cunostintelor si competentelor dobandite. (art. 330 al 4 din Legea nr.
1/05.01.2011 a educatiei nationale).
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e Standardul ocupational este documentul care precizeaza unitdtile de
competentd si nivelul calitativ asociat rezultatelor activitatilor cuprinse intr-o
ocupatie (art. 12 din OG 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor).

e Rezultatele invatarii reprezintd ceea ce o persoand cunoaste,
intelege si este capabild sa facd la finalizarea procesului de invatare si sunt
definite sub forma de cunostinte, abilitdti si competente (art. 345 al. a, din
Legea nr. 1/05.01.2011 a educatiei nationale).

e Furnizor de formare reprezintd persoana juridicd ce cuprinde in
statutul sdu activitdti de invatdmant si se supune procesului de autorizare in
acest sens (Anexa 1, pct. 34 la Legea nr. 1/05.01.2011 a educatiei nationale).
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Abstract

The study deals with the dissemination as the last stage of the intelligence
cycle. Within this, the most important activity is the product of intelligence remission to
legal beneficiaries, to decision makers. So between the producer of intelligence and the
intelligence beneficiary a special type of communication is established that has specific
features: the intelligence decisional communication.

Using the meta-analysis method characteristic elements of this
communication process are highilted: procedural intelligence agents (analyst and
decision maker), decisional relationship (legal-institutional, asymmetrical, of
knowledge/ information), proper feedback. In addition four fundamental normative
positions in the intelligence decisional communication are retired: the Kissinger
Position, the Scowcroft Position, the Powell Position, and the Rumsfeld Position.

These four positions configure and shape the functioning relationship of
communication between intelligence producers and major intelligence consumers.

Keywords: intelligence, intelligence decisional communication, intelligence
producer, intelligence consumer, intelligence analyst, decision maker.

Introducere

In orice organizatie, comunicarea reprezintd unul dintre fluxurile
critice. Dacd in organizatiile conduse empiric, comunicarea se realizeaza
empiric, in organizatiile inteligente, procesul decizional de comunicare se
deruleaza in cea mai mare parte planificat, tintit si flexibil. In organizatiile
de intelligence, circuitele de comunicare sunt separate atdt pe nivele si
structuri orizontale, cat si in raport cu mediul intern sau extern. Cea mai
importanta si, totodatd, cel mai dificil de manageriat activitate
comunicationald a unei organizatii de intelligence o constituie comunicarea
cu factorii de decizie. Aceastd actiune de comunicare se subsumeaza
conceptului de comunicare decizionald de intelligence.
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1. Patru tipuri de comunicare organizationala

2.1. Nu exista informatii fard destinatar. Cel mai Insemnat destinatar
de intelligence este statul. Pe fluxurile statale se vehiculeazd cele mai
valoroase si cele mai importante informatii. De aceea, cel mai bine informat
si mai lucid operator social este statul. In democratie, puterea statald se
exercitd asupra unei realitdti a tuturor. Intelligence- _ul este un contributor
fundamental la constructia realitdtii. Democratia este regimul statal in care
realitatea se defineste si se promoveazd echilibrat si obiectiv in interesul
cetatenilor. Din perspectiva exploatarii intelligence-ului, se poate spune ca
locul in care se construieste, se definitiveaza si se valideaza realitatea este
comunicarea decizionald de intelligence. Aceasta este comunicarea dintre
furnizorii legali de intelligence si beneficiarii legali de intelligence.

2.2. In general, realitatea se construieste relational prin limbaj si
comunicare. Ca loc de utilizare a limbajului si de construire sociald a realitatii,
comunicarea este fundamentald. Relationarea de tip comunicational constituie
esenta dinamicd a societatii, a organizatiilor, a grupurilor etc. Macroreteaua
sociala alcatuita de societatea actuald a planetei Pamant este instituitd,
mentinutd si modificatd prin comunicare. Asa cum aratd Rolf T. Wigand
,comunication per se is a relatively complex social process with many
dimensions. Essential functions in any social system are accomplished through
processes of communication” (...) ,these functions, however, can only be
carried out through various forms of communication™'. In orice organizatie, ca
sistem social, functiile se exercitd prin ,,d1scut11 , Sdecizii” si ,,act1un1
,,oamenii discuta, decid si actioneazd cu diferite ocazii si in variate contexte’™

Nucleul comunicarii 1l reprezintd construirea de semnificatii mutuale.
Atat la nivel de ,discutii”, cat si la nivel de ,,decizii” sau la nivel de ,,actiuni”
inregistram comunicarea ca instrument de constructie, de instituire, evaluare,
procesare s1 modificare limbajuald a realitdtii. Toate entitatile organizationale
inregistreazd cele patru niveluri socio-relationale: 1) nivelul discursiv-
experiential (,talks”), 1) nivelul discursiv analitic, nivelul analizelor, nivelul
decizional (,,decisions”) si iii) nivelul actional (,,actions”). Constructia realitatii
are loc prin perceptii si limbaj la toate aceste niveluri’.

' WIGAND, R. T., Some Recent Developments in Organizational Communication:
Network Analysis. A Systemic Representation of Communication Relationship.
Communications, 3(2)2009, p. 181.

2 BRUNSSON, N., Organized Hypocrisy. Oslo: Abstrakt Liber Copenhagen Business
Press, 2003, p. 202.

3 PUTNAM, L. L., NICOTERA, A. M., & MCPHEE, R. D., Introduction: Communication
Constitutes Orgamzatlon in L. L. PUTNAM & AL M. NICOTERA (Eds.), Building
Theories of Organization. The Constitutive Role of Organization, pp. 1-19, New York,
NY: Routledge, 2009.
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Conturam urmétorul cadru de rationare:

a) sistemele sociale inregistreaza nevoi si necesitati;

b) pentru a le satisface isi propun scopuri si obiective;

¢) in a-si indeplini nevoile-necesitatile, n baza obiectivelor vizate,
sistemele sociale i1 dezvoltd anumite functii;

d) toate functiile se exercitd prin comunicare.

Organizatiile, ca subsisteme sociale, se inscriu in ecuatia ,,necesitati
(nevoi)/scopuri/functi/comunicare”: ecuatia de functionare strategicd a
organizatiei. Aplicarea ecuatiei pe cele 4 nivele de relationare ne conduce la
radiografierea a patru tipuri de comunicare organizationald: comunicare
discursiv-experientiald, comunicare analiticd, comunicare decizionald si
comunicare actionald sau de implementare decizionala.

2. Specificul comunicérii decizionale de intelligence

2.1. Actorii activi (agentii) comunicarii decizionale de intelligence

In acest cadru conceptual vom aborda specificul comunicarii
decizionale de intelligence. Obiectul acestui tip de comunicare il formeaza
remiterea $i managerierea produselor de intelligence. Relatia comunicationala
decizionald are ca poli un operator analitic de intelligence si un decizional,
beneficiar. Mark M. Lowenthal vorbeste de ,intelligence producer”
(producator de intelligence) si ,,intelligence consumer” (consumator de
intelligence)’. Aceastd relatic este una institutionald, creatd prin norme
juridice organizationale. Polii relationali se constituie deci din operatorul de
intelligence si decizionalul indrituit sd primeascd produse de intelligence.
Intotdeauna in comunicarea decizionald de intelligence beneficiarul este un
factor politic de rang inalt. El poate fi, in unele cazuri, chiar ocupantul
functiei cele mai inalte in stat’. Relatia decizionala de intelligence este una
ce leagd un functionar echidistant politic si un decizional politic. Factorii
acestei comunicari se caracterizeaza prin apartenenta la doua lumi, la doua
Hrealitdti”. Sub acest aspect factorii comunicdrii decizionale de intelligence
detin doud limbaje: un limbaj al realitdtii non-politice si altul al realitatii

* LOWENTHAL, M. M., Tribal Tongues: Intelligence Consumers, Intelligence Producers,
in L. K. Johnson & J. J. WIRTZ (Eds.), Intelligence. The Secret World of Spies. An
Anthology, Oxford, Oxford University Press, 2011.

> VLADUTESCU, St., Message as Fundamental Discursive Commitment of
Communication, Journal of Studies in Social Sciences, 5(2), 2013.
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politice. Acesti operatori activi in procesul de intelligence se situeaza de multe
ori in doud ,,triburi”6 si vorbesc doud ,.tribal tongues” (limbi tribale)7. Intre ei,
pe flux se afla produsul de intelligence.

Obiectul relatiei decizionale de intelligence il formeaza produsul
de intelligence®. De obicei, produsul este o analiza de intelligence, dar poate
fi s1 o sinteza sau un alt tip de document analitic.

Profesorul George Cristian Maior retine ,analistul si beneficiarul de
informatii” ca poli a ceea ce noi numim comunicare decizionala de intelligence:
»analistul si beneficiarul sunt doi actori aflati (...) pe doud planuri complet
diferite: primul in zona cunoasterii, informarii, al doilea in zona politicii,
a deciziei”™. In cadrul asa-zisului ciclu de intelligence (care este, in fapt, doar o
componentd a comunicarii decizionale de intelligence), ,,analiza de intelligence
este neutrd” se constituie ca ,,instrument pentru decizie” si ,raspunde la
intrebarea ce se intdmpla/ce se va intdmpla?”, iar nu la ,,intrebarea ce-1 de facut,
la care decidentii sunt cei chemati si ofere solutii”'’.

Actorii activi (agentil) comunicarii decizionale de intelligence:

* fac parte din lumi diferite (zona de cunoastere, informare vs. zona
politicii, a deciziei);

* sunt manati de obiective diferite (ce se Intdmpld — ce se va intdmpla
vs. ce-1 de facut);

* constituie, principial, institutii ale statului;

* majoritatea obligatiilor sunt in portofoliul furnizorului de intelligence.

Relatia institutionald de bazd dintre producator/furnizor si
consumator/beneficiar este una de informare: furnizorul pune la dispozitia
beneficiarului produse de intelligence care sa-1 ajute in cunoastere si decizie.

Analiza, precizeazd G. C. Maior, ,,nu poate oferi solutii decidentului,
pentru cd nu acesta este rolul ei”. Pentru a fi un autentic ,,instrument pentru
decizie”, analiza de intelligence trebuie sa indeplineasca 4 standarde calitative:

a) ,,sa fie emisa in timp util, la momentul potrivit”;

b) ,,sd raspunda nevoilor beneficiarului”;

¢) ,,sd fie succinta si clard, pentru a putea atrage atentia beneficiarului”;

8 TREVESTON, G. F., Intelligence for an Age of Terror, New York, NY: Cambridge
University Press, 2009.

" LOWENTHAL,M. M., op. cit.

¥ GROSU, L, Serviciile de informatii: reforma sau transformare, Intelligence, 6(16), 3-4, 2009.

’ MAIOR, G. C., NITU, L. (coord.), Ars analytica. Tendinte si provocdri in analiza de
intelligence, Bucuresti, Editura Rao, 2013, p. 16.

' Idem, p. 17.
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d) ,trebuie sa facd distinctia dintre realitate, dovezi (informatii
confirmate) despre acea realitate, informatii mai putin sigure (mai putin
verificate) si estimari sau presupoznu”]1

Doud lumi, doud limbaje, doud logici si doud reprezentdri ale
realitatii 151 dau intilnire ITn comunicarea decizionald de intelligence.

2.2. Caracteristicile relatiei comunicationale decizionale de intelligence

Comunicarea este creatoare de semnificatii. Materia internd a
comunicarii o constituie semnlﬁcatule . Comunicarea bazata pe semnificatii
noi, relevante, oportune, eventual actlonablle se numeste informare. Cand
semnificatiile informationale parcurg un throughput analitic ele devin
1ntell1gence In raport cu polii sii subiectuali centrali, comunicarea este creare
in comun de semnificatii.

Comunicarea decizionala de intelligence este una legal-institutionala
si asimetricad. Relatia dintre furnizorul produsului de intelligence si
consumatorul institutional de intelligence este asimetrica:

* acestia vin din medii institutionale diferite,

* se situeaza legal pe trepte diferite si,

* majoritatea obligatiilor legal-institutionale incumba, revin furnizorului
de intelligence.

Comunicarea decizionald de intelligence are deci de lucrat la
conservarea si optimizarea relatiei comunicative decizionale.

Relatia se mentine si se optimizeaza prin acte si fapte deontologice.
O presupozitie niciodati contrazisd este ca in comunicarea decizionald de
intelligence premdeaza bunacredinta si bunavointa. Inainte de toate, relatia este
conservatd si ameliorata prin furnizarea de produse de intelligence de calitate:
valide, concise, clare, acurate, de interes, impregnate de o cunoastere relevanta
privind factorii, fortele din tabloul informational, interactiunea acestora si
scenarii pentru evolutii viitoare. Printre parghiile asimetrice de optimizare a
relatiei de comunicare decizionald figureaza feedback-ul, constand in ,.critica
constructiva a utilizatorilor analizelor, adicad a de01dent110r , ,,avansarea unor
intrebariri cheie” si formularea unor cereri de mformatu

Primele doud caracteristici ale relatiei decmonale de intelligence sunt
deci caracterul institutional si caracterul asimetric. Acestea doud sunt trasaturi

' MAIOR, G. C., NITU, . (coord.), op. cit., p. 17-18.

"> VLADUTESCU, St., Argumentatia si demonstratia, ca moduri de impunere, Editura
Sitech, Craiova, 2004.

' MAIOR, G. C., NITU, 1, op. cit., p. 28.
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functionale. Dar trasitura fundamentald a relatiei o reprezintd fisiunea
de cunoastere. Fara a urmari neaparat sa surprinda decidentul, produsul trebuie
sa-l pund in temd, sd-1 pastreze conectat informational in mod realist
si convingator'®. Specificul cunoasterii din comunicarea decizionald de
intelligence este dublu: mai intai, trebuie sa fie convingéatoare, apoi trebuie sa
fie utild in plan decizional ca viziune strategica, tactica si operational-actionald.

Nucleul cunoasterii de intelligence 1l alcatuieste cunoasterea pentru
controlul incertitudinii strategice”.

Sherman Kent, the father-founder of strategic intelligence,
radiografia conceptul de intelligence pe trei dimensiuni: ca knowledge, ca
an activity si ca an organization. Prim-planul il ocupda knowledge; acesta
este fundamentul relatiei comunicationale decizionale de intelligence.
Subiectii decizionali se pozitioneaza in raport cu, am zice noi, cunoasterea
de intelligence ,,intelligence knowledge”. In intelligence avem de a face cu
»intelligence knowledge”. Nu uitdm piramidele Data/Information/Knowledge/
Wisdom sau Data/Information/Intelligence, dar credem ca ele pot fi aduse in
convergentd prin intelegerea faptului cd esenta tuturora o constituie
information: de la weak information (informatia slabd) din data, la stron
actionable information (informatia actionabild forte) din intelligence'®.
Temeiul 1l reprezintd adevarul cd elementele fundamentale ale lumii sunt
materia, energia si informatia. Sherman Kent accentua: ,.Intelligence-ul, ata
cum 1l concep eu, este cunoasterea de care au nevoie factorii de decizie de
nivel inalt civili si militari pentru a salvgarda bunistarea nationald™'”.

Furnizorul trebuie sd constate incertitudinea si in limita de
responsabilitate a mandatului sau sa-1 convingd pe decident de necesitatea
de a accepta ca incertitudinea este infinita si, de aceea, trebuie sa se valorifice
cunoasterea in relativa ei umbrd de incertitudine. Centrald este ideea ca

S

produsele de intelligence aduc nuclee de relativa certitudine in nesfarsitul

' DIMA, 1. C., VLADUTESCU, St., The Environment of Organizational Entities and its
Influence on Decisional Communication, International Journal of Management Sciences
and Business Research, 1(9), pp. 1-11, 2012 si Dima, 1. C., Vladutescu, Stefan, Persuasion
elements used in logistical negotiation: Persuasive logistical negotiation, Saarbrucken,
LAP Lambert Academic Publishing, 2012.

'S CIUPERCA E. M., VLADUTESCU, $t., Securitatea nationald si manipularea opiniei publice,
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 2010 si Vladutescu, Stefan, The Communication
Membranes, European Scientific Journal, 9(31), 2013.

16 VLADUTESCU St., CIUPERCA, E. M., Next Flood Level of Communication: Social
Networks, Aachen, Shaker Verlag, 2013.

" KENT, S., Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton, NY, Princeton
University Press, 1949, p. VIL
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univers al incetitudinii. Prin urmare, solutia si provocarea nu constau in a
elimina incertitudinea, ¢i in a o diminua, a o controla, a o face in anumite limite
manageriabild. Colin Grey deschide calea ,,diminuarii”: ,,Provocarea este de a
face fata incertitudinii, nu de a incerca sa o diminuezi”'®. Profesorul George
Cristian Maior inaugureaza in Romania calea ,,subordonarii”. Domnia sa ardta
ca in Intreprinderile analitice ,.este vorba si de multa incertitudine”, ,,pentru ca
incertitudinea este o caracteristicdi a acestor realitdti contradictorii ale
globalizﬁrii”lg. Ulterior, adauga: ,Incertitudinea este singura noastrd
certitudine; dar incertitudinea poate fi subordonata prin cunoastere si gandire
strategica™’. In 2013, James J. Wirtz caracterizeaza perioada actuala drept
»Lhe Age of Uncertainty” (,,Era-Epoca Incertitudinii”’)” . De altfel, nu trebuie
sd ne ingrijoram prea tare din cauza indoielii si incertitudinii ca mediu sau
ca ,.erd-epocd”, caci in plus trdim si in ,,Age of information™?.

Realiatea este cd de multd vreme trdim cu o oarecare constiintd
si filosofie a incertitudinii. Evocdm doar cateva doar punctele de reper.
R. Descartes formula dictonul ,,Dubito ergo cogito, cogito ergo sum” la
1640: ,,Cuget, deci exist (...) este cel dintai principiu”*’. Cunoasterea certd
este insotitd de o indoialda metodica. Hegel il aproba pe Descartes si il retine
ca ,initiator al filosofiei moderne”, intrucit el ,,are ca principiu gandirea”™*,

Pe de altd parte, este acceptatd ca postulat ideea lui Paul Ricoeur ca
,Trei maesti prezideazi scoala suspiciunii: Marx, Nietzsche, and Freud””.

.. .. N e e 26 & . . C .
Scoala suspiciunii este scoala indoielii cognitive™. In aceeasi ordine de idei,

' GREY, C., The 21% Century Security Environment and the Future of War, Parameters,
38(4), 2008, p. 15.

' MAIOR, G. C., Incertitudine. Gandire strategicd si relatii internationale in secolul XXI,
Bucuresti, Editura Rao, 2009, p. 71.

2 MAIOR, G C., Cuvdnt inainte, in G C. Maior (Ed.), Un rézboi al mintii. Intelligence, servicii de
informatii si cunoastere strategicd in secolul XXI, Bucuresti, Editura Rao, 2010, p. 8.

2l WIRTZ, J. J., Indications and Warning in an Age of Uncertainty, International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, 26, 550-563, DOI, 2013, p. 550.

*NITA C., CIUPERCA, C., Adaptarea institutionald a serviciilor de informatii la evolutia
retelelor de socializare, in Adaptarea serviciilor de informatii la schimbarile mediului
strategic, Bucuresti, Editura DGIA, 2011.

** DESCARTES, R, Discourse on the Method, New York, NY, Cosimo Inc, 2008, p. 30.

2 HEGEL, G W. F, Prelegeri de istoria filosofiei, Vol. 2, Bucuresti, Editura Academiei,
1964, p. 403.

» RICOEUR, P., Freud and Philosophy: An Essay on Interpretation, Motilal Banarsidaa
Publisher, 2008, p. 32.

* VLADUTESCU, St., Communication Beings: Four Communication Prototypical
Figures, International Journal of Education and Research, 1(11), 2013.
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Bertrand Russell o spune direct: ,,Toatd cunoasterea umand este incertd,
inexactd si partiald. Pentru acest precept nu am gésit niciun fel de limitare™’.
Una dintre marile realizari ale analizei de intelligence, la inceput de
mileniu trei, este de a intelege cd se poate trdi cu incertitudinea, ca ea nu
trebuie respinsd, ci trebuie manageriatd, controlatd. Managerierea
incertitudinii a devenit un protocol tacit in comunicarea decizionald de
intelligence®®. Pe aceastd directie J. J. Bruce si R. Z. George precizeaza
,Rezultatele procesului analitic sunt, de obicei, orientate spre a explica
faptele aparute intr-o situatie, spre identificarea incertitudinilor-cheie si spre
configurarea unei serii de beneficii posibile, avand ca bazd o examinare

. - . . 2
riguroasi a faptelor, precum si a necunoscutului cunoscut’™’.

3. Patru pozitii normative in comunicarea decizionala de intelligence

Turnura comunicdrii decizionale de intelligence este data de ,,world
policy”, policy, policymaker, decision making. Imperativele comunicarii
decizionale de intelligence sunt fixate generic de decision maker. Pentru a
face vizibile si explicite aceste imperative, vom evoca si analiza 4 pozitii
normative americane ce apartin unor personalitdti marcante in comunicarea
decizionald: Henry Kissinger (fost secretar de stat sub presedintia Richard
Nixon si sub presedintia lui Gerald Ford), Brent Scowcroft (fost consilier
pentru securitate nationala sub presedintia lui Gerald Ford si sub presedintia
lui George W. Bush), Colin Powell (fost secretar de stat sub presedintia
lui George W. Bush) si Donald Rumsfeld (fost secretar al Apararii sub
presedintia lui George W. Bush).

a) Pozitia Kissinger este pozitia statuatd de secretarul de stat
american Henry Kissinger. Acesta a fixat imperativul caracterului
convingdtor al produsului de intelligence: ,,M-ati avertizat, dar nu m-ati

2" RUSSELL, B., Human Knowledge: Its Scope and Limits, New York, Simon & Schuster,
1948, p. 607.

28 CIUPERCA, E. M., CIUPERCA, C, NITA, C., STOICA, M., Rolul retelelor de socializare pe
Internet in modelarea comportamentelor, Bucuresti, Editura ANIMV, 2011 si NOWICKA-
SCOWRON, M., DIMA, 1. C., VLADUTESCU, St. (2012). The IC concept in the Strategies of
Developing in the Urban and Regional Communication Networks. International Journal of
Management Sciences and Business Research, 1(9), 27-35.

» BRUCE, J. I., GEORGE, R. Z., Intelligence Analysis — The Emergence of a Discipline, in R.
Z., GEORGE, J. B., BRUCE, (Eds.), Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and
Innovations, Washington DC, Georgetown University Press, 2008, p. 7.
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convins™’. Regula indusa implicit este ci furnizorii de intelligence trebuie
sd 1a 1n calcul necesitatea de a impregna produsele analitice cu elemente
argumentative care sd convinga decidentul in legdturd cu tema, cu ideea si
cu problema de intelligence. Pozitia Kissenger schiteazd obligatia
furnizorului de intelligence de a convinge in legédturd cu anumite dezidetrate
decizionale. Nu este suficientd informarea, chiar cu titlu de averizare.
Trebuie configuratd o pistd de decizii. In comunicarea decizionald isi face
loc gandirea informatiei ca actionabild si crearea platformei argumentative
pentru trecerea la actiune®'.

b) Pozitia Scowcroft este o continuare ideaticd a opiniior lui Abbot
E. Smith. La finalul anilor 1960, Smith opineazd ca prima cerintd pentru
materialele elaborate de analisti este ,,sd faca o distinctie clard intre sustinerile
estimative si elementele care care constituie fapte™>. Apoi, cu acuratete ,,pe un
subiect complicat sa descrie tendintele si fortele care actioneazd, sa identifice
factorii contingenti sau variabilele care pot afecta evolutiile si sd prezinte cateva
posibile alternative de viitor, insotite de evaludri ale probabilitétii relative a
unuia sau altuia dintre rezultate”. In 1999, Brent Scowcroft confirma
validitatea asertiunilor lui Smith. Intr-o interventie (,,The Use of Intelligence by
Policymakers™”) subliniazd cd intelligence-ul ,.opereazd intr-o zond plina
de ambiguitati si lipsita de date absolut certe” si ca ,,cautd sa aduca elemente de
certitudine”. In opinia sa, in cadrul intelligence-ului se poate vorbi de trei
categorii de elemente informationale: ,fapte”, ,,fapte si interpretari”, ,,predictii’.
Dincolo de informatii, oamenii de intelligence ,,vizeazd sd extindd viziunea
factorului de decizie”. Accentueazd ca ,Intelligence-ul nu este Oracolul din
Delphi”. Ceea ce face intelligence-ul pentru decidenti ,,este de a arata care sunt
fortele ce actioneaza, care sunt tendintele ce se manifesta si care sunt posibilele

.. A . 4
evolutii de luat in considerare™*,

% Apud, GEORGE, R. Z., The Art of Strategy and Intelligence, in R. Z., GEORGE,

J. B., BRUCE, (Eds.), Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations,

Washington DC, Georgetown Univerty Press, 2008, p. 113.

' DIMA, L. C., VLADUTESCU, $t., Risk elements in communicating the managerial decisions,

European Journal of Business and Social Sciences, 6(1), pp. 27-33, 2012 si VLADUTESCU,
t., What Kind of Communication Is Philosophy? Jokull Journal, 63(9), 301-318, 2013.

2 SMITH, A. E., On the Accuracy of National Intelligence Estimates, Studies in

Intelligence, 13, 1969, p. 27.

3 Idem, p. 30.

3* SCOWCROFT, B, U S Intelligence and the End of the Cold War, Panel V, The Use of

Intellkigence by Policymakers, 1999, A. M. University — Texas, 1999, http://www.fags.org/

cia/docs/1/0001445141/PANEL-V:-THE-USE-OF-INTELLIGENCE-BY-

POLICYMAKERS.html
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Am formulat anterior ecuatia analizei: Analiza = fuziune de
semnificatii + fisiune de semnificatii informationale®. Componenta analitica
de fuziune integreazd semnificatii informationale ce dau claritate faptelor
evocate de B. Scowcroft; in cadrul ei se consolideaza prin coroboare datele
provenite din mai multe surse, in vederea obtinerii de ,,hard data”: elemente
infomationale despre entitati, evenimente, medii, relatii, scopuri, locuri,
modalitati. De zona fisiunii tin ,faptele si interpretarile” si ,,predictiile”.
Fisiunea poate avea loc si in lipsa a ceea ce B. Scowcroft numeste ,,hard data”
(,,date forte”, clare, complete). Mai mult, ea se poate produce si in absenta a
,s0ft data” (,,date slabe, incomplete”). Fisiunea este inductiva de ,,insight”,
intuitiva, imaginativa, creativa. In fisiune, mai mult ca oriunde se face vizibild
imaginatia analitica. In ce priveste comunicarea decizionald de intelligence,
Brent Scowcroft considerd ca serviciile secrete trebuie sa ajute la ,largirea
viziunii factorului de decizie”.

c) Pozitia Powell sau pozitia exigentei responsabile blande se
constituie din 3 reguli interogative: 1) ,,.ce stii”; i) ,,ce nu stii”, and iii)
,ce crezi”. Colin Powell (fost secretar de stat american) exprima doleantele
unui factor decizional de inalt nivel: ,,Spune-mi ce tu stii. Spune-mi ce tu nu
stii. S1 apoi, 1n functie de ceea ce stii cu adevarat si ceea ce chiar nu stii,
spune-mi ce crezi ca este cel mai probabil sd se intdmple. Pentru ofiterii mei
de informatii exista si o extensie a regulii mentionate: te voi face responsabil
pentru ceea ce mi-ai spus este de fapt; si te voi face responsabil pentru ceea
ce mi-ai spus ¢ nu se va intdmpla”°.

In comunicarea decizionald, in definitia lui de Brent Scowcroft rolul
furnizorului de intelligence era de ,largi viziunea factorului de decizie” in
raport cu ,faptele”, ,faptele si interpretdrile” si ,,predictiile”. Ea se baza
pe reguli implicite. Pozitia decizionald Powell se intemeiazad pe reguli explicite
de separare strictd intre stii/nu stii/crezi, pe realitatea din teren (ce se Intdmpla)
si pe ,,responsabilitate”. Cu alte cuvinte, producatorul de intelligence trebuie sa
marcheze clar ce stie, ce nu stie si ce crede, pentru ca punctul de vedere
exprimat de il face pe acesta rispunzitor, responsabil®”.

* VLADUTESCU, $t., Cdstig si pierdere de informatie in analiza de intelligence. Fuziune,

fisiune i comunicare, in G. C., MAIOR, 1., NITU, (Eds.), Ars analytica. Tendinte si provocdri in
analiza de intelligencel, pp. 309-327, Bucuresti, Editura Rao, 2013.

** POWELL, C., available on wwiu.fas.org/irp/congress/2004 hr/091304powell.html, 2004.

37 VLADUTESCU, St., Communicational Basis of Social Networks, International Journal of
Management Sciences and Business Research, 2(8), 1-9, 2013 si VLADUTESCU, St., Principle

of the Irrepressible Emergence of the Message, Jokull Journal, 63(8), 186-197, 2013.
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d) Pozitia Rumsfeld detaliaza raportul dintre ,,ce stii” si ,,ce nu
stii” s1 multiplica cu 2 fiecare coordonatd a pozitiei Powell. Pozitia
Rumsfeld detaliazd raportul dintre ,ce este cunoscut” si ,ce este
necunoscut”: ,,Rapoartele care spun ca ceva nu are cum sa se intdmple sunt
intotdeauna interesante pentru mine, pentru cd dupd cum stim existd si
cunoscut ca fiind cunoscut, exista si lucruri pe care stim ca le cunostem. De
asemenea, noi stim ca existd cunoscut ca necunoscut; adica sa spui ca sunt
unele lucruri pe care nu le cunosti. Dar mai existd si necunoscutul
necunoscut, acele lucruri pe care nici nu stim ca nu le cunoastem. Si daca
examindm istoria tarii noastre si istoriile celorlalte tari libere intelegem ca
aceastd cea din urma categorie este cea mai dificila”*®. In raport cu ceea ce
numim ‘Pozitia Rumsfeld’, profesorul George Cristian Maior consemneaza
ca serviciile secrete trebuie ,,sd faca fatd nu doar acelui ,known unknown’
(,ceea ce stim ca nu cunoastem’), ci si acelui ,unknown unknown’ (,ceea ce
nu stim ca nu cunoastem’)” si cd acestea ,.trebuie sa fie pe cat de eficiente,
pe atat de flexibile si inteligente, spre a putea analiza, anticipa si prognoza
in zone oricum obscure ale cunoasterii”>’.

Intelligence-ul este inainte de toate un tip de cunoastere. Este, in al
doilea rand, un fel special de informatie. Se aratd, in al treilea rand, o
activitate specificd in cadrul céreia se deruleazd operatiuni cognitive si se
obtin informatii. Cunoasterea informationald este o cunoastere ce implicd un
agent cognitiv specializat 1n utilizarea unor proceduri specifice de prelevare si
procesare-computare de date si informatii. Cunoasterea unor necunoscute
din portofoliul necunoscutului reprezinta saltul decisiv de la necunoscutul
necunoscut citre un cunoscut necunoscut” .

Concluzie

Rezultd ca in comunicarea decizionala de intelligence trebuie sa se
respecte, inainte de toate, principiul neutralitatii si principiul responsabilitatii
analizei de intelligence.

¥ RUMSFELD, D., Available on Internet at the address: http://www.defense.gov/
Transcripts, 2002.

3 MAIOR, G. C., Incertitudine. Gandire strategicd si relatii internationale in secolul XXI,
Bucuresti, Editura Rao, 2009.

“* MARRIN, S., Intelligence Analysis Theory: Explaining and Predicting Responsabilities,
Intelligence and National Security, 22(6), 2007 si VLADUTESCU, St., Principle of the
Irrepressible Emergence of the Message, Jokull Journal, 63(8), 186-197, 2013.
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Apoi, concret, sd se prezinte ce se intampld si ce se va Intampla.
Trebuie sa se faca o diferentiere clara intre fapte, interpretéri, presupozitii,
estimdri s1 previziuni. Trebuie sd se delimiteze ceea ce este cunoscut,
dovedit si verificat-confirmat, de ceea ce nu este indeajuns de bine cunoscut
si de ceea este cunoscut ca necunoscut. Trebuie sa se defineasca clar
nucleele de certitudine si orbitele de incertitudine in raport cu evenimentul,
tema, ideea sau problema. Conduita analiticd trebuie sd fie orientatd pe
furnizarea de argumente realiste si convingdtoare. Finalmente, nu trebuie
sd se uite cd ceea ce analistul scrie il face direct responsabil.
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Abstract

Considering the role they have within the national system of prevention
and combating money laundering and terrorism financing and also the processes
applicable in relation with the analyzed information, the financial intelligence units
may be regarded as intelligence structures and the generated financial intelligence
products will support the decision-mahers in relation withtyhe applicable policies
and the measures for the prevention and combating of money laundering and
terrorism financing.

The environment in which the financial intelligence units are operating is a
one in continuous evolution from the point of view of diversity and the volume of
financial information avaible also in regardthe techniques used by offenders for
to disguise the illicit origin of funds, which is the main purpose of a money
laundering process.

Keywords: terrorism financing, financial intelligence, money laundering.

Introducere

Termenul de intelligence este folosit 1n special in legatura cu
activitatea serviciilor de informatii, fiind asociat de cele mai multe
ori activitatilor de colectare si prelucrare a informatiilor in scopul apararii
s1 protejdrii sigurantei nationale.

In literatura de specialitate la nivel international, cat si in cea de la
nivel national nu existd o definitie consacratd §i unanim acceptatd a
termenului de intelligence, desi au existat numeroase initiative in acest sens.

Sherman Kent, fondatorul profesiei de analizd de intelligence
in Statele Unite ale Americii spunea cd intelligence poate fi o organizatie,
un proces sau un produs.

Entitétile specializate in oferirea de cursuri de pregatire profesionala
in domeniul analizei informatiilor definesc intelligence ca produsul rezultat
din colectarea, evaluarea si analizarea informatiilor, astfel ca produsul de
intelligence poate fi privit ca informatia cu valoare addugata, aceasta valoare
adaugata fiind rezultatul analizei — o explicatie a ceea inseamna informatia'.

1 .. . . . .
Criminal intelligence analysis course, Anacapa Sciences Inc.
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Produsele de intelligence sunt clasificate, in cele mai multe cazuri,
dupa scopurile pe care le deservesc. Tindnd cont de aceastd clasificare
se pot identifica:

» produsele de intelligence in scopuri tactice,

* produse de intelligence in scopuri operationale,

* produse de intelligence in scopuri strategice.

Existd situatii in care se face distinctia intre analistul de intelligence
si analistul de informagiiz, iar aceasta distinctie porneste de la asocierea
frecventd a termenului de intelligence cu serviciile de informatii din
domeniul apardrii i sigurantei nationale.

Dar analistul de intelligence poate fi considerat si acel specialist in
analiza informatiilor care lucreaza in cadrul unei alte structuri decat cele de
informatii si a cérei sarcina este sd genereze produse de intelligence care sunt
diseminate 1n scopul adoptarii unor decizii, catre autoritatile de aplicare a legii.

Astfel, in aceastd categorie profesionala poate fi inclus analistul care isi
desfisoara activitatea in cadrul unei unitati de informatii financiare (UIF)® -
Financial Intelligence Unit (eng), care functioneaza si is1 desfasoara activitatea
conform unor principii si standarde stabilite la nivel international in legatura cu
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Activitatea de analizd a informatiilor financiare, dezvoltatd la nivelul
unei unitdti de informatii financiare presupune parcurgerea acelorasi etape ca
cele existente in cadrul activitatii de analizd derulate la nivelul serviciilor de
informa;cii, respectiv colectarea, colationarea, integrarea, analiza 1 diseminarea.

In cazul unei UIF produsul de intelligence financiar generat este
destinat autoritatilor de aplicare a legii in scopul dispunerii masurilor
necesare pentru combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In general, pozitionarea unitatii de informatii financiare la intersectia
dintre sectorul financiar si non-financiar si autorititile de aplicare a legii,
precum si calitatea sa de partener extern pentru unitatile de informatii
financiare strdine 1i confera acestei structuri viziunea de ansamblu cu privire
la tendintele inregistrate atat la nivel national cat si la nivel international in
legdtura cu spdlarea banilor si finantarea terorismului.

? Tonel NITU ,,Analiza de intelligence — O abordare din perspective teoriilor schimbarii”,
Editura Rao, Bucuresti, 2012.

? Unitatea de Informatii Financiare reprezintd agentia nationald, centrald, responsabila
cu primirea, analizarea si diseminarea cdtre autoritatile competente a produselor de analiza
a informatiilor financiare (intelligence financiar) in scopul combaterii spélarii banilor si a
finantarii terorismului — definitia unitatilor de informatii financiare — Financial Intelligence
Unit, datd de Grupul Egmont al Unititilor de Informatii Financiare.
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In acest fel unitatea de informatii financiare devine principalul
furnizor de produse de informatii financiare specializate pentru autoritétile
de aplicare a legii, dar si pentru alte structuri cu competente in domeniul
prevenirii $i combaterii spdldrii banilor §i finantarii terorismului.

Prin asigurarea corespunzdtoare a functiei de diseminare, unitatea de
informatii financiare asigura accesul la produse de intelligence financiar, cu
nivel ridicat de relevantd pentru sistemul national de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului.

In functie de procesele implementate la nivelul unei UIF, se distinge
intre analiza operationald care utilizeaza informatiile disponibile pentru a
identifica tinte specifice (persoane, bunuri, retele infractionale, etc) si
analiza strategicd care utilizeaza date si informatii disponibile sau cele care
pot fi asigurate de alte autoritdti competente pentru a identifica tendinte si
tehnici de spalare a banilor si finantare a terorismului®,

Desi reprezintd doar o parte din considerente, prin raportarea la cele
expuse anterior, putem afirma ca unitatile de informatii financiare pot fi
privite ca structuri de intelligence financiar, iar activitatea acestora si iIn mod
special produsele de intelligence generate sunt de naturd sda sprijine
decidentii 1n legaturd cu politicile si mésurile aplicabile pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, precum si a altor forme
de criminalitate organizatd care pot aduce atingere stabilitdtii si sigurantei
sistemului economic si financiar al unui stat.

In ceea ce priveste actele de terorism care constituie una dintre cele
mai grave amenintari la adresa securitatii si stabilitatii unui stat, produsele
de intelligence financiar au o importantd din ce in ce mai mare, deoarece
permit identificarea unor legaturi intre entitdti si/sau persoane care aparent
deruleaza o activitate economica legald, cu persoane si/sau entitati asociate
sau aflate in legatura cu entitdti teroriste sau persoane suspecte de terorism.

In aceste conditii analistul de intelligence financiar, datorita naturii
activitatii sale si importantei produselor de analizd generate, se confrunta cu
provocdri derivate din natura schimbétoare a celor doua fenomene, spalarea
banilor si finantarea terorismului.

* Nota interpretativa la Recomandarea 29 privind Unititile de Informatii Financiare din
HInternational standards on combating money laundering and the financing of terrorism &
proliferation” — Cele 40 de Recomandari FATF, disponibile pe http://www.fatf-gafi.org/,
accesat la data de 30 octombrie 2013.
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1. Volumul informatiilor si diversitatea surselor accesate in procesul
de colectare

Datele si informatile financiare reprezintd principalul material de
lucru la nivelul unei unitdti de informatii financiare. Aceste date si
informatii sunt supuse unui proces de analiza care are ca principal scop
identificarea legaturilor dintre persoane si tranzactii suspecte de spalarea
banilor si/sau finantarea terorismului, in cazul unei analize operationale,
precum si stabilirea unor metode si tipologii de spdlare a banilor si/sau
finantare a terorismului, in cazul unei analize strategice.

Asa cum s-a subliniat anterior, unitatea de informatii financiare se
afla la intersectia dintre sectorul financiar si non-financiar si autoritétile de
aplicare a legii, acestea din urma fiind beneficiarii produselor de intelligence
financiar, pe baza carora sunt dispuse masurile legale considerate adecvate
in legdtura cu spdlarea banilor si finantarea terorismului.

Pentru generarea produselor finale de intelligence financiar, la
nivelul unei unitati de informatii financiare procesul de colectare presupune
accesarea tuturor surselor de informatii deschise, inchise sau clasificate, in
scopul completrii i prelucrarii informatiilor financiare primare care au fost
transmise de entitdtile din sectorul financiar si non-financiar.

Figuranr. 1
Reprezentarea grafica a etapei de colectare
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Operatiunile financiare folosite de infractori in scopul ascunderii sau
disimularii originii ilicite a fondurilor sau in scopul finantarii activitatii
organizatiilor teroriste devin din ce in ce mai complexe astfel ca la nivelul
unitatilor de informatii financiare se inregistreazd o crestere exponentiald a
volumului de date si informatii financiare care trebuie supuse procesului de
analiza financiara.

Entitdtile din sectorul financiar si non-financiar se confruntd la
randul lor cu un volum foarte mare de informatii, in 1gaturd cu tranzactiile
procesate, din care trebuie sd le extragd doar pe acelea care prezintd
suspiciuni din punct de vedere al spdldrii banilor sau finantarii terorismului.
Insa pozitionarea acestor entititi nu le permite si aibd reprezentarea
imaginii de ansamblu asupra intregii scheme utilizate de infractori.

In aceste conditii, pornind de la ipotezele dezvoltate pe baza
informatiilor primite din sectorul financiar §i1 non-financiar analistul de
informatii financiare trebuie sd identifice legaturile intre persoane si
operatiunile suspecte de spdlarea banilor si finantarea terorismului.

Varietatea surselor de date si informatii poate genera dificultdti pentru
analistul de informatii financiare intrucét tehnicile folosite de infractori sunt din
ce in ce mai variate si mai complexe. Stabilirea surselor de date si informatii
relevante pentru cazul analiza reprezintd una dintre provocdrile carora trebuie
sd le facad analistul in procesul de colectare a informatiilor.

Sursele inchise, reprezentate in general de bazele de date existente la
nivelul unei unitati de informatii financiare sau bazele de date gestionate de
alte autoritati si la care UIF are acces, reprezintd prima sursd de date si
informatii accesatd de analistul de informatii financiare, intrucit datele
disponibile la nivelul acestei categorii sunt cele care au fost verificate si
validate in prealabil.

Evolutiile mediului in care activeazad unitatea de informatii
financiare impune ca analistul de informatii financiare sda 1isi adapteze
metodele de colectare a informatiilor. Astfel, in procesul de colectare a
informatiilor, sursele deschise ocupd un loc din ce in ce mai important
pentru analiza financiarda. Importanta in crestere a surselor deschise pentru
procesul de analizd financiard este rezultatul deschiderii si diversificarii
canalelor de comunicare prin utilizarea tehnologiei. Retelele de socializare
sau motoarele de cautare in mediul virtual pot oferi informatii despre
legaturile dintre anumite persoane, legaturi care de multe ori nu pot fi
observate direct doar pe baza analizei unor operatiuni financiare. In acest
punct intervine analistul care, prin colationarea informatiilor primare de
naturd financiard cu cele obtinute din mediul virtual, poate identifica noi
legaturi relevante pentru cazul aflat in analiza sa.

109



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Evolutia modalitatilor de transfer a fondurilor intre persoane sau
entitdti, permite uneori anonimizarea deplind a beneficiarului real al
transferurilor, astfel cd simpla analiza a unor operatiuni financiare este
posibil sa nu dezvaluie analistului legaturile pe care un individ sau o entitate
le are cu o organizatie terorista (ca un exemplu).

Desi prin intermediul surselor deschise poate fi obtinut un volum
mare de informatii, provocarea este generatd in primul rand de stabilirea
relevantei informatiilor obtinute din astfel de surse. Volumul de informatii
nu este direct proportional cu relevanta acestora in cazul surselor deschise,
astfel ca inainte de a lua in considerare aceste date si informatii pentru
procesul de analiza, analistul de informatii financiare trebuie sd initieze un
proces de validare a datelor si informatiilor obtinute din surse deschise, care
fie presupune utilizarea resurselor tehnologice, fie este bazat pe intuitia si
experienta profesionald a analistului.

Tehnicile de colectare a informatiilor utilizate de analist variaza de la
cele mai simple, pana la cele mai complexe de tip “data mining” care pot
implica atat intuitia analistului cat si tehnologii avansate pe care analistul
trebuie sa stie sa le utilizeze pentru a beneficia de cele mai bune rezultate.

Scopul principal al activitatii de analizd financiard este sd ofere
imaginea de ansamblu a unei scheme de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului, imagine care se materializeaza in produsul de intelligence
financiar pe baza cdruia autoritatile de aplicare a legii pot decide cu privire
la aplicarea masurilor preventive/coercitive care se impun.

Caracterul transnational al infractiunilor de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului, precum si al criminalitatii organizate, genereaza
provocari pentru analist prin prisma varietatii surselor de date si informatii
pe care trebuie sa le acceseze. Limitarea procesului de colectare la accesarea
surselor de date si informatii disponibile la nivel national genereaza lacune
pentru procesul de analizd, lacune care se reflectd in calitatea scdzutd a
produsului de intelligence, din punct de vedere al relevantei.

In aceste conditii, analistul de informatii financiare trebuie sd acorde
aceeasi importantd surselor de date si informatii nationale, cat si celor
disponibile la nivel international.

In cazul UlF-urilor, Grupul Egmont statueazid cooperarea intre
aceastea la nivel international, ca instrument ce asigurd un proces eficient de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantarii terorismului la nivel
international si na‘gional5 . Elementele de extraneitate pe care le prezintd

7 STATEMENT OF PURPOSE of the Egmont Group of Financial Intelligence Units,
Guernsey, 23" June 2004, disponibila pe www.egmontgroup.org, accesat la data
de 30 octombrie 2013.
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crima organizatd genereazd nevoia de intensificare a cooperdrii intre
jurisdictii materizliatd prin schimbul de informatii relevante pentru procesul
de analiza desfasurat la nivelul unei UIF. Din aceste considerente, Grupul
Egmont al unitatilor de informatii financiare incurajeazd cooperarea libera
dintre UIF-uri pe baza de reciprocitate sau acorduri de cooperare’.

In aceste conditii, in procesul de intelligence derulat la nivelul unei
astfel de structuri un element esential in etapa de colectare a informatiilor este
reprezentat de accesarea datelor si informatiilor detinute de alte unitati de
informatii financiare partenere. Procesul este unul cu caracter de reciprocitate
imbracand forma unui schimb de informatii cu scopul principal de identificare,
prevenire $i combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului.

2. Tehnicile de spalare a banilor si finantare a terorismului

Datoritd specificului informatiilor financiare evolutiei tehnicilor folosite
de infractori pentru ascunderea originii ilicite a unor produse (in cazul spaldrii
banilor) sau pentru ascunderea destinatiei unor fonduri (cum poate fi cazul unor
acte de finantare a terorismului), activitatea de analiza a informatiilor financiare
presupune un nivel ridicat de specializare din partea analistilor.

In urma cu 10 ani tipologiile de spilare a banilor includeau un numar
mic de tranzactii si operatiuni financiare, fiind folosite cu preponderenta
numeroase operatiuni cu numerar, alaturi de transferuri bancare efectuate in
baza unor contracte fictive de vanzare-cumpdrare bunuri, iar tehnicile
folosite pentru ascunderea originii ilicite a fondurilor constau in transferuri
repetate intre conturi.

In prezent, pe langa transferurile clasice, in cadrul unei scheme de
spalare a banilor apar si alte operatiuni care nu se deruleaza prin intermediul
unor conturi bancare, cum ar fi actele de comert sau tranzactiile cu valori
mobiliare, iar entitdtile implicate in operatiunile de spalare a banilor sunt din
ce In ce mai numeroase, activand in diferite medii (societdti de asigurare,
societdti de administrare a fondurilor, case de schimb valutar, firme de
consultantd, etc.). De asemenea, folosirea unui numar mare de interpusi in
tranzactiile implicate intr-o schemd de spalare a banilor este o tendinta
observatd in legiturd cu operatiunile respective. In aceste conditii, analistul
de informatii financiare, pentru a putea genera produsul de intelligence
financiar final, trebuie sa identifice toate entitdtile si persoanele implicate,
precum si legaturile dintre acestea.

5 Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units for Money
Laundering and Terrorism Financing Cases The Hague, 13 June 2001, disponibila pe
www.egmontgroup.org, accesat la data de 30 octombrie 2013.

111



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Astfel, analistul de intelligence financiar este supus unei provocari
continue care genereaza necesitatea adaptarii muncii acestuia la mediul in
schimbare, precum si la evolutiile Inregistrate in legédturd cu tehnicile de
spdlare a banilor si finantare a terorismului folosite de infractori.

Un prim exemplu, in acest sens, este cel legat de modalitatea de
transfer al fondurilor utilizata de catre infractori. Dacd in anii *90 principalul
canal utilizat pentru transferul fondurilor era reprezentat de conturile
bancare, in prezent, datoritd intaririi sistemelor de protectie ale institutiilor
financiare Tmpotriva utilizérii acestora in scopul spdlarii banilor si finantarii
terorismului, infractorii cautd sd foloseascd metode alternative pentru
ascunderea originii ilicite a fondurilor sau pentru transferul acestora cétre
alte entitdti sau persoane.

O buna cunoastere a modului de functionare a sistemelor alternative
de transfer de fonduri constituie un avantaj pentru analistul de informatii
financiare, deoarece 1i permite s identifice eventualele conexiuni intre
persoane care initial nu pareau a avea nicio legatura cu cazul analizat.

Un sistem de transfer al fondurilor larg uzitat este Hawala, sistem
prin intermediul caruia fondurile sunt transferate in baza unui cod al onoarei
stabilit intre brokerii Hawala. Increderea si de multe ori relatiile de rudenie
sau afiliatiile stau la baza transferurilor de bani efectuate prin acest sistem,
care functioneazd in afara celor reglementate de lege, toate operatiunile
financiare nefiind insotite de documente.

O altd tendintd identificatd in legdturd cu spdlarea banilor sau
finantarea terorismului este aceea de utilizare a operatiunilor comerciale,
spalarea banilor prin intermediul faptelor de comera fiind o metoda din ce in
ce mai utilizata de infractori datoritd unor avantaje evidente:

« volumul foarte mare al tranzactiilor comerciale’, aspect ce
ingreuneaza foarte mult activitatea unitatilor de informatii financiare si a
autoritatilor de aplicare a legii,

« diferentele de reglementare a comertului extern, existente la nivelul
Jurisdictiilor,

" In anul 2007 valoarea tranzactiilor comerciale la nivel global a fost de aproximativ 25
trilioane USD, comparativ cu anul 2004 cand valoarea acestora era de 17 trilioane USD —
John W Miller, Global Trade Talks Fail as New Giants Flex Muscle’ Wall Street Journal
(online), 30 July 2008, http://online.wsj.com/article/SB121734618198593583.html?mod=
hps_us_whats news, accesat la data de 30 octombrie 2013.
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* volumul si complexitatea documentelor care insotesc bunurile
comercializate, precum si lipsa uniformitatii cu privire la conditiile de forma
si de fond pe care trebuie sa le indeplineasca aceste documente,

* globalizarea actului de comert care presupune implicarea a mai
mult de douad jurisdictii intr-o singurd tranzactie (un exemplu in acest sens
sunt cazurile in care companii mari si-au relocat activitatea de productie in
una sau doua jurisdictii).

De asemenea, comertul este folosit ca instrument de transfer al
fondurilor si de catre entitdtile sau persoanele care sprijind activitdtile
organizatiilor teroriste. Actele de comert desfasurate de acesti sponsori ai
terorismului pot genera resursele financiare necesare pentru operationalizare
celulelor teroriste. De asemenea, prin intermediul actelor de comert se pot
asigura resursele logistice si materiale utilizate de organizatiile teroriste
pentru asigurarea functionarii la capacitate optima a centrelor de pregatire si
instruire a teroristilor.

Tranzactiile comerciale prezintd vulnerabilitdti si din punctul de
vedere al posibilitatii utilizarii acestora in vederea transferului de resurse
catre state aflate sub regim sanctionator international instituit de Consiliul
de Securitate al ONU. Volumul si diversitatea bunurilor comercializate,
genereazd dificultati pentru analistii de informatii financiare, identificarea
acelor operatiuni suspecte de spalarea banilor sau finantarea terorismului
fiind de multe ori ingreunatd de lipsa unor date centralizate cu privire la
operatiunile de comert.

Expansiunea comertului imobiliar a generat si genereaza provocari
pentru analistul de intelligence financiar, intrucat o piatd imobiliard in
continud miscare il pune pe acesta in situatia In care trebuie si analizeze un
volum foarte mare de informatii referitoare la tranzactiile imobiliare, tipuri
de operatiuni utilizate frecvent de catre infractori pentru generarea unor
venituri aparent legale.

Toate aceste tipuri de tranzactii care uneori sunt derulate in afara
sistemului financiar clasic (prin intermediul béancilor), necesitd in primul
rand colectarea de catre analist a unui volum mare de informatii din
domeniul comercial si din alte domenii conexe, care ulterior sunt supuse
procesului de analiza in scopul identificdrii operatiunilor suspecte de spalare
a banilor sau finantare a terorismului.

Tendinta ultimilor ani in domeniul criminalitdtii organizate, sub toate
formele sale este ca membrii acestor organizatii sa se foloseasca de adevarate
retele interpuse, aspect ce ingreuneazd munca analistilor de intelligence si a
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specialistilor din cadrul autoritdtilor de aplicare a legii. Un analist de
intelligence pus in fata unei astfel de situatii trebuie sa invete cateva tehnici de
analizd, una dintre ele fiind analiza relationald (social network analysis). Un
prim pas in acest gen de analiza este crearea de cétre analistul de intelligence
a retelei In ansamblul sdu pentru a putea identifica nodurile critice ale retelei
(cet mai influenti membri ai retelei, sefii retelei etc).

Odatd identificate aceste noduri, analistul de intelligence financiar
trebuie sa creeze scenarii prin eliminarea unuia sau mai multor noduri critice
si sd emitd ipoteze cu privire la posibile modificdri in structura retelei prin
aceste elimindri fiind cunoscutd capacitatea acestor retele de crimd
organizata de a se ,;regenera”. Aceste scenarii permit analistului sa identifice
beneficiarii reali a1 activitdtii infractionale. Totodatd, un astfel de scenariu
permite analistului s identifice persoane implicate in retea si care initial nu
apar in ipoteza de lucru, dar rolul lor in cadrul organizatiei infractionale este
relevat prin eliminarea unor noduri ale organizatiei.

In aceste conditii, in cadrul analizei financiare, analistul se afla
practic in fata unui puzzle format din foarte multe piese pentru care trebuie
sa stabileascd locul in vederea generarii imaginii de ansamblu asupra
intregului proces de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.
Aceasta imagine de ansamblu se materializeaza in produsul de intelligence
financiar diseminat autoritatilor de aplicare a legii.

Indiferent de volumul informatiilor financiare si non-financiare
supus analizei, analistul de intelligence financiar nu-si permite sd omita
niciuna dintre piesele acestui puzzle (persoane, operatiuni si tranzactii),
intrucat imaginea generatd ar fi incompletd, iar decidentii ar putea fi privati
de elemente esentiale pentru luarea unei decizii corecte.

3. Timpul de reactie

Caracterul emergent al criminalitdtii organizate, spaldrii banilor si
finantdrii terorismului, necesitd reactie imediatd din partea unitatii de
informatii financiare si implicit din partea analistului de intelligence
financiar. Consecintele unui timp de reactie mare pot fi inestimabile in cazul
unor atacuri teroriste care au putut fi comise cu spriijinul financiar al unor
entitdti si organizatii carora sistemul le-a permis infiltrarea $i materializarea
operatiunilor si tranzactiilor financiare. In aceste situatii nu vorbim doar de
un interval scurt de timp in care trebuie dispuse masurile corespunzatoare,
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ci si de capacitatea analistului de a sintetiza, intr-un interval scurt de timp,
cat mai multd informatie pe care sd o materializeze intr-un produs de
intelligence financiar relevant pentru decidenti.

Practic, produsul de intelligence financiar trebuie sd intruneascad
cumulativ. mai multe conditii: sd fie relevant pentru procesul decizional al
beneficiarului, s fie diseminat in timp util si sa raspundad nevoilor beneficiarului.

Timpul de reactie al unei unitati de informatii financiare este primul
indicator in stabilirea performantei unei astfel de entitti iar la diminuarea
acestui indicator contribuie analistul de informatii financiare, prin activitatea
pe care o desfasoara.

Informatiile financiare prezintd o caracteristica importantd si anume
perisabilitatea. Operatiunile financiare derulate in scopul spalarii banilor sau
finantdrii terorismului prezinta relevantd doar in intervalul de timp in care se
poate face identificarea sursei de provenientd a fondurilor si identificarea
beneficiarului final al acestora. Retelele de crima organizatd dezvolta tehnici
de transfer rapid al fondurilor care le permit acestora sa isi reloce activitatea
in alte zone care nu dispun de sisteme financiare rezistente la infiltrarile
membrilor retelelor.

Daca ne referim la activitatea organizatiilor teroriste, timpul de
reactie al analistului de informatii financiare si implicit al organizatiei din
care face parte, trebuie sd fie unul extrem de redus, intrucit o operatiune
suspectd de finantarea terorismului, dacd nu este identificatd in timp util,
poate reprezenta mijlocul prin intermediul cdruia organizatia terorista isi
poate definitiva un atac terrorist.

Elementul de supriza trebuie sa fie nelipsit In legatura cu produsele
de intelligence financiar iar decidentii trebuie sd aiba la dispozitie un produs
care sd le permit atingerea rezultatului final, incriminarea in cazul actelor de
spilare a banilor sau stoparea fluxului financiar catre entitdtile teroriste,
in cazul finantarii terorismului.

De asemenea, timpul redus de reactie este important si in cazul
produselor de intelligence financiar in scopuri strategice, intrucat
diseminarea in timp util cétre autorititile competente a unor produse de
intelligence financiar strategic, le permite acestora sa aloce eficient resursele
necesare cdtre acele sectoare care prezinta risc ridicat de spalare a banilor
sau finantare a terorismului, rezultatul final fiind un raport cost-beneficiu
avantajos pentru Intregul sistem national de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.
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Concluzii

Analistul de informatii financiare 151 defasoard activitatea intr-un
mediu aflat in continud evolutie si schimbare, iar rezultatul activitatii de
analizd a informatiilor financiare, produsul de intelligence financiar,
reprezintd punctul de pornire in procesul de combatere a spalarii banilor
si finantare a terorismului, doud fenomene care aduc atingere stabilitatii si
sigurantei economice a unui stat.

In aceste conditii produsul de intelligence financiar, fie ci este
generat In scopuri operationale, fie cd este generat in scopuri strategice,
trebuie sd asigure suportul necesar pentru autoritatile cu competente
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, finantarii terorismului
si a criminalitdtii organizate, in general.
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al riscului operational la nivelul unitaitilor
de informatii financiare
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Abstract

The mission of the financial intelligence units (FIU) within the systems on
prevention and combating money laundering and terrovism financing (AML/CTF)
consist in ensuring the information component of law enforcement authorities in
connection with money laundering/terrorism financing risks (ML/TF) identified based
on available data and information at the level of financial and non-financial sector.

Comparing with intelligence structures from other area, the FIUs are
facing different events at the level of operational risk components, generated by
continuous flow of raw financial data and information. Therefore, the FIU has the
main role of identification the information that indicates high risk of ML/TF.

Keywords: money laundering, terrorism financing, risk, financial,
non-financial, data, intelligence, analysis

Introducere

Abordarea pe baza de risc in intelligence-ul' financiar reprezinti o
metodd de management al riscurilor operationale la nivelul activitatii de analiza
a unei unitdti de informatii financiare (FIU). Aceasta constd in alocarea
resurselor de analiza (informationale,umane si tehnice) in functie de riscurile
de spdlare de bani/finantarea terorismului (SB/FT), identificate pe baza
informatiilor transmise de entitatile din sectorul financiar si non-financiar.

' In cadrul prezentului document termenul de intelligence va fi folosit in doua acceptiuni
ale sale, respectiv:

* Procesul de identificare si integrare a unor date si informatii in scopul generarii de
informatii noi, cu valoare operativa, tactica sau strategica si care nu erau cunoscute anterior.
*  Produsul rezultat in urma acestui proces si care este destinat beneficiarului final.
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1. Riscul operational al unei unititi de informatii financiare

Standardele internationale atribuie unitdtilor de informatii financiare
rolul de coordonator al componentei de intelligence a sistemului de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului (SPCSBFT).

In termeni simpli, un FIU trebuie si se asigure ca informatii
relevante privind SB/FT din sectorul financiar si non-financiar sunt
., livrate” in timp util beneficiarilor cu competente de aplicare a legii, pentru
ca acestia sa poatd adopta masurile preventive/combative necesare.

Similar oricérui alt tip de structurd organizationald, FIU-ul se confrunta
in cadrul activitatii cu riscuri operationale® care dacd nu sunt identificate si
abordate corespunzitor pot avea un impact negativ asupra misiunii sale’. Insa,
spre deosebire de alte structuri de informatii’, FIU se confruntd cu manifestari
diferite la nivelul componentelor riscului operational.

In concret, daca pentru serviciile de informatii o problema majora o
reprezintd capacitatea de acoperire informativid® a zonelor de risc in
domeniul in care activeaza (ex. pe siguranta nationald - capacitatea de a
obtine informatii cu privire la amenintdrile externe la adresa statului), la
nivelul FIU-ului existd un flux continuu de date si informatii financiare
brute care alimenteaza unitatea, In baza standardelor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT).

Mentinerea acestui flux este esentiala. Entitdtile raportoare din
sistemul financiar si non-financiar trebuie incurajate sa raporteze orice
suspiciune de SB/FT FIU-ului. Este rolul acestuia din urma sa se asigure ca
din fluxul constant de date si informatii sunt selectate cele mai relevante
astfel incat resursele limitate de analiza sa fie alocate cu maxima eficienta,
intr-un raport cost-beneficiu cat mai avantajos, catre prevenirea si/sau
combaterea acestor fapte.

? Pentru scopul prezentului document a fost adoptata definitia pe care Comitetul de la Basel
pentru Supravegherea Bancard o da in cadrul Basel Il Framework (June 2004) conceptului
de risc operational, respectiv ,,viscul de pierderi generate de procese interne neadecvate sau
necorespuzdtoare, personal §i sisteme, sau de evenimente externe”.

* O manifestare concreta a acestei categorii de risc o reprezinta situatia in care o informatie
privind o operatiune de SB/FT existd la nivelul FIU-ului, insa ea nu a fost identificata si
diseminatd, in timp util, autoritatilor de aplicare a legii.

* Ex. care activeaza in domeniul sigurantei nationale, domeniul prevenirii si combaterii
criminalitdtii, domeniul apararii nationale etc.

> Prin capacitatea de acoperire informativa intelegem capacitatea de a colecta informatii
dintr-un anumit domeniu/sector/problematica etc.
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Desi pare un lucru simplu, selectarea din volumul masiv de date si
informatii financiare eterogene pe cele relevante, prin eliminarea zgomotului
de fond, este o sarcina foarte complexa.

Mai mult, dacd nu este indeplinitd corect pot apdrea situatii cu
implicatii deosebite nu doar pentru FIU (exemplul celui mai sumbru scenariu
- situatia in care un atac terorist ar fi putut fi dejucat pe baza unor informatii
privind finantarea operatiunii, informatii care existau la nivelul FIU-ului, dar
care pe fondul unor procese necorespunzatoare nu au fost evaluate corect §i
diseminate autoritatilor competente pentru a actiona preventiv).

Solutia consta in evaluarea din punct de vedere al riscului de SB/FT
a tuturor informatiilor financiare cuprinse in rapoartele primite la nivelul
FIU-ului, urmand ca resursele de analizd sa fie alocate in functie de
rezultatul acestei evaludri.

2. Standarde internationale in legitura cu abordarea pe baza de risc

* Grupul Egmont al unititilor de informatii financiare:

Grupul Egmont prevede in legaturd cu subiectul evaludrii riscului
rapoartelor de tranzactii suspecte (RTS) si al prioritizarii acestora ca:

Lprioritizarea RTS-urilor este importantd intrucdt permite FIU-urilor
sa aloce si sa-si directioneze resursele in conformitate cu prioritdtile
stabilite si cu riscul identificat. Alocarea eficientd a resurselor este criticd
pentru asigurarea unei analize eficiente si o diseminare in timp util a
intelligence-ului financiar cdtre agentiile partenere. Pentru prioritizarea
eficientd a rapoartelor este important sd se determine nivelul de risc asociat
activitatii, persoanei fizice sau juridice raportate. Nivelul de risc poate
fi determinat prin efectuarea unei evaludri a riscului

RTS-urile cu prioritate scazutd pot fi puse la dispozitia autoritdtilor
investigative competente sau pdstrate in evidentd pentru analizele viitoare,
iar cele cu prioritate ridicatd ar trebui analizate §i diseminate agentiilor de
aplicare a legii sau altor agentii competente’”.

* Grupul de actiune financiara internationala:
Textul Recomandarii FATF 1 — , Evaluarea riscului §i aplicarea
unei abordari pe baza de risc” prevede o serie de principii de baza in ceea

 Grupul Egmont, , Analiza tactici - Manual de participant”, Sectiunea 3 - Evaluarea
riscului si definirea prioritatilor, 2008.
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ce priveste evaluarea riscului. In primul rand se solicitid statelor si
., identifice, evalueze gsi sa inteleaga” riscurile de SB/FT cu care se
confruntd si totodata, statele trebuie sa desemneze , 0 autoritate sau
mecanism de coordonare a actiunilor pentru evaluarea riscurilor”. Scopul
standardului este de a asigura faptul ca statele pot aborda in mod eficient
propriile riscuri de SB/FT, iar evaluarea riscului este destinatd a servi drept
baza pentru aplicarea abordarii pe bazd de risc, respectiv ,,asigurarea
faptului ca mdasurile adoptate sunt proportionale cu riscul identificat”.
Textul Recomandarii prevede in mod explicit ca abordarea pe baza de risc
si, implicit, procesul de evaluare a riscului pe care se bazeazd, trebuie sa
constituie o ,, bazd esentiala” pentru alocarea in mod eficient a resurselor de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului’.

Nota interpretativa la recomandarea 1 prevede in mod specific faptul
ca obiectivul abordarii pe bazd de risc constd in asigurarea faptului ca
masurile de CSB/CFT sunt proportionale cu ,,riscul identificat”, precum si
in sustinerea adoptarii unor decizii privind alocarea eficienta a resurselor. In
acest scop, statele trebuie sd adopte masuri de identificare si evaluare
,continug” a riscurilor de SB/FT cu care se confruntd. Obiectivele
procesului la nivel national sunt:

* asigurarea unei resurse pentru potentiale imbundtatiri ce pot fi
aduse regimului de CSB/CFT;

* sprijinirea prioritizarii si alocarii resurselor CSB/CFT de catre
autoritdtile competente;

* sprijinirea procesului de evaluare a riscului de SB/FT la nivelul
entitatilor raportoare.®

3. Abordarea pe baza de risc

Asa cum s-a mentionat, abordarea pe baza de risc in intelligence-ul
financiar reprezintd o metodd de management al riscurilor operationale la
nivelul activitdtii de analizd a unui FIU si constd in alocarea resurselor
analitice (informationale, umane si tehnice) in functie de riscurile de spalare
de bani/finantarea terorismului (SB/FT) identificate. Principiul pe care il

" FATF, ,,FATF Guidance — National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assesment”, Februarie 2013, disponibil la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/
images/National ML TF Risk Assessment.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.
8

Idem.
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deserveste este acela ca resursele trebuie alocate in functie de prioritdti
astfel incdt riscurile cele mai mari s beneficieze de cea mai mare atentie’.
O astfel de abordare permite alocarea in cel mai eficient mod posibil a unui
volum limitat de resurse.

Desi nu exista metodologii general acceptate care sa prevada natura
si aria de acoperire a abordarii pe baza de risc, la nivelul standardelor care
impun o astfel de abordare existd un consens general in legdtura cu faptul ca
o abordare pe baza de risc implementata eficient presupune identificarea si
categorisirea riscurilor de SB/FT si aplicarea unor masuri rezonabile pe baza
riscului identificat'’.

Abordarea pe baza de risc prezintd urmatoarele beneficii si provocari:

3.1. Beneficii:

e un management mai eficient al riscurilor, intr-un raport
cost-beneficiu mai avantajos;

e flexibilitatea FIU-ului de a se adapta rapid la evolutiile In timp
ale riscurilor;

e axarea activitdtii FIU-ului pe amenintdri de SB/FT reale,
identificate corespunzitor;

e scaderea riscului de perisabilitate al intelligence-ului financiar
produs de FIU;

e 0 diminuare a amprentei FIU-ului asupra entitatilor raportoare,
tradusa In costuri mai scdzute cu conformitatea pentru sectorul financiar si
non-financiar;

e scaderea riscului de deconspirare a analizelor efectuate la nivelul
FIU-ului, catre subiectii analizati,

3.2. Provociri:

* necesitd determinare din partea managementului in adoptarea setului
de masuri care asigura implementarea eficienta a abordarii pe baza de risc;

e presupune adoptarea de masuri specifice pentru gestionarea
situatiilor tranzitorii aferente trecerii la noua abordare;

e necesitd informatii corespunzatoare pentru efectuarea unei analize
relevante a riscului;

? FATF, ,,Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and terrorist
financing”, iunie 2007, disponibil la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Procedures.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.

' Idem.
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e necesitd o nevoie sporitd de personal instruit Tn domeniul riscului
care sd aiba capacitatea de a lua decizii corecte pe baza de riscuri de SB/FT
identificate.

Adoptarea unei abordari pe bazd de risc presupune implementarea
unui proces de management al riscului de SB/FT, cu urmatoarele etape:

e recunoasterea existentei riscului (riscurilor) de SB/FT;

e evaluarea riscului (riscurilor) de SB/FT;

o dezvoltarea unor strategii de management a riscurilor identificate'".

4. Recunoasterea existentei riscurilor de SB/FT

Riscul de SB/FT nu este identic pentru fiecare tranzactie suspectd
raportatd FIU-ului.

Un raport de tranzactii suspecte (RTS) reprezintd o forma de
., human intelligence (HUMINT) " fiind similar rapoartelor colectate de alte
structuri de informatii de la sursele umane. in concret, RTS-ul reprezinti o
interpretare subiectivd pe care angajatul unei entitdti raportoare o da unei
situatii de fapt identificate in cursul activitatii sale specifice. Aceastad
interpretare este influentatd de doud elemente:

e pe de o parte viziunea relativ Ingustd a entititii raportoare asupra
respectivel situatii, generate de faptul ca informatiile pe care le are la
dispozitie sunt limitate (ex. o institutie financiara ,,vede” doar ceea ce este
in sistemul sau fara a cunoaste cdte conturi a tranzitat o sumd de bani pdna
sd ajungad la un client al sau), iar

e pe de alta parte, subiectivismul persoanei responsabile cu intocmirea
raportului de tranzactii suspecte care apreciazd caracterul suspect al situatiei de
fapt incluse 1n raport, prin raportarea la propriile cunostinte si experienta.

In aceastd logicd, standardele internationale previad obligatia de a
transmite FIU-ului rapoarte 1 nu sesizdri cu privire la tranzactii suspecte,
de unde si conceptul de entitati raportoare. Rapoartele sunt simple
informari cu privire la elemente de fapt pe care entitdtile le considera
suspecte, ele fiind exonerate de orice fel de raspundere in cazul in care
suspiciunile sunt nefondate si au fost raportate cu bund credinta.

In acest context, pozitionarea FIU-ului la convergenta sectorului
financiar si non-financiar, cu autoritdtile de aplicare a legii, autoritdtile de
reglementare si supraveghere si FIU-uri din alte jurisdictii, oferd acestuia o
viziune globald care-i permite o evaluare mult mai realistd a riscului de SB/FT
al unei tranzactii cuprinse intr-un raport decat o poate face entitatea raportoare.

""FATF, loc. cit.
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FIU-ul beneficiaza de un volum superior de informatii punctuale
si/sau agregate la nivel de sistem'? si, totodata, detine personal spemahzat in
identificarea si evaluarea riscurilor de SB/FT.

In acelasi timp insa, indiferent de taria si eficienta controalelor de
CSB/CFT implementate de institutiile financiare, infractorii vor continua sa
incerce sa mute fonduri ilicite prln 1ntermed1ul sectorului financiar fara a fi
detectati si ,din cand in cand, vor si reusi". Este rolul FIU-ului ca prin propria
evaluare a riscului de SB/FT al tranzactiilor suspecte sd identifice aceste
cazuri 1 sd ia masurile necesare pentru abordarea lor corespunzatoare.

S. Evaluarea riscului de SB/FT al unei operatiuni financiare
cuprinse intr-un raport de tranzactii suspecte

Evaluarea riscului este un proces folosit iIn multe domenii. Spre
exemplu, teoria economica retine doud mari contexte in care sunt adoptate
deciziile: riscul si incertitudinea.

Primul este caracterizat de situatia in care probabilitatea de
materializare a unui eveniment cu efecte adverse poate fi definitd pe baza
unor niveluri de frecventa relativa. In acest scop, sunt folosite informatii
despre evenimente similare din trecut (obtinute fie din experienta, fie din
studiul sistematic al unor astfel de evenimente).

In mod contrar, cea de-a doua abordare e caracterizatai de
1mpos1b111tatea determindrii probabilitatii unui eveniment V11tor Nici
experienta si nici datele istorice nu permit o predictie a probablhtatu

In ceea ce priveste operatiunile de spilare de bani, contextul este
unul de risc, fapt ce permite folosirea experientei altor FIU-uri, entitati
raportoare, organe judiciare $i experienta internationald pentru dezvoltarea
unor instrumente de evaluare a riscului.

in functle de circumstante, evaluarea riscului poate fi retrospectiva
sau prospectlva , cantitativd sau calitativd sau o combinatie a acestora.
In general insa, o evaluare cantitativa, folosind date validate, poate fi mai

15

"2 Mai multe informatii inseamna mai multe sanse de identificare a unei operatiuni de SB/FT.
"> FATF, loc. cit.
'* Unidad de Informacion Financiera, ,,Handbook for designing monez laundermg and terrorist
financing risk matrices. A proposal based uopn Argentina’s experience”, disponibil la
http /Iwww.uif.gov.ar:8080/eng/informes/A9s.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.

> Evaluarea retrospectiva a riscului foloseste date disponibile in legatura cu evenimente din
trecut pentru a anticipa probleme viitoare. Desi trecutul nu este intotdeauna un indicator

concludent al viitorului, pot fi identificate pattern-uri relevante din datele istorice, datele

Pl‘lVlnd infractionalitatea nefacand exceptle

Evaluarea prospectlva ariscului Incearca sa anticipeze viitorul fara a beneficia de date istorice.
Aceasta abordare se bazeaza in principal pe indicatori calitativi si nu pe cei cantitativi.
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obiectivd si mai folositoare in tlmp decat o evaluare calitativd a riscului,
bazati pe presupuneri si studii de caz'’

Scopul evaluarii riscului de SB/ET al tranzactiilor incluse in RTS-urile
primite de un FIU constd in reducerea probabilitétii unui esec al acestuia din
urma de a identifica o operatiune de SB/FT.

Riscul de SB/FT al tranzactiei incluse in RTS nu vizeaza insd in mod
direct FIU-ul. O astfel de tranzactie genereaza riscuri la adresa valorii sociale
protejate in cazul faptelor de SB/FT. Esecul in a identifica o operatiune de
SB/FT, din volumul de RTS-uri care parvin FIU-ului, constituie insa un risc
operational al acestuia. Intre cele doua riscuri existd o stransa legaturd. Cu cit
tranzactia raportatd FIU-ului prezintd un risc de SB/FT mai ridicat, cu atat
riscul operational este mai mare si consecintele mai serioase, daca tranzactia
nu este evaluatd corespunzator pentru a se actiona in legaturd cu ea.

Daca exista o probabilitate ,N” ca FIU-ul sa nu detecteze o
tranzactie de SB/FT, o astfel de probabilitate este redusd conditional prin
aport suplimentar de informatii. Astfel, cu céat este disponibild mai multd
informatie in legaturd cu natura si trasaturile unei tranzactii suspecte, cu atat
este mai micd probabilitatea de a esua in detectarea ei, obtinandu-se in acest
fel un control sporit asupra riscului. Disponibilitatea informatiei este insa
limitatd intrucat este imposibil, prea scump sau necesitd prea mult timp
pentru a o obtine in toate cazurile.

Pentru derularea procesului de evaluare a riscului de SB/FT al unei
tranzactii incluse intr-un RTS sunt necesare doud premise:

« 0 Intelegere unitard a conceptului de risc cu componentele sale,

« 0 identificare clard a valorii sociale protejate In cazul infractiunilor de
SB/FT pentru a cunoaste categoriile de relatii sociale afectate de astfel de fapte.

6. Concepte cheie si terminologie relevantd pentru evaluarea
riscului de spilare de bani/finantarea terorismului

Multe din conceptele si terminologia folositd pentru evaluarea
riscului de spdlare de bani/finantarea terorismului provin din domeniul
managementului riscului, proces folosit atat 1n sectorul public cat si 1n cel
privat pentru sustinerea proceselor decizionale'’

7 FATF ,Money laundering & terrorist financing risk assesment strategies”, iunie 2008,
disponibil la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf’documents/reports/Strategies.pdf, accesat la 30
octombrle 2013.

'8 Idem.
' FATF, ,FATF Guidance — National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assesment”, Februarie 2013, disponibil la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/
National ML TF Risk Assessment.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.
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Organizatia Internationala de Standardizare (ISO 31000: 2009)*
defineste riscul ca , efectul pe care incertitudinea il genereaza la nivelul
obiectivelor”. Definitia din 2009 revizuieste conceptul de risc din ISO
2002 — riscul = probabilitate a materializdarii unui eveniment negativ §i
consecintele’! sale.

Grupul Egmont al Unitétilor de Informatii Financiare defineste riscul
intr-o tranzactie suspecta drept ,, probabilitatea unei suspiciuni, in functie de
criterii §i indicatori predefiniti, precum si consecinta actiunilor, fie ca
acestea sunt fapte de spdlare de bani sau finantare de terorism”.”’

FATF foloseste urmatoarele concepte cheie pentru evaluarea riscului
de SB/FT*:

* RISCUL — reprezintd o functie de trei factori: amenintare,
vulnerabilitate s1 consecinte. Evaluarea riscului de SB/FT reprezinta un
produs sau proces, bazat pe o metodologie agreatd de partile implicate, prin
care se incearcd identificarea, analiza si Intelegerea riscurilor de SB/FT si
care serveste drept prim pas in abordarea lor. In mod ideal, o evaluare a
riscului implicd elaborarea unor judecati despre amenintari, vulnerabilitati si
consecinte;

« AMENINTAREA* — este reprezentatd de o persoani sau grup de
persoane, obiecte sau activitdti, care au potentialul de a cauza pagube statului,
societatii, economiei, etc. In contextul evaluarii riscului de SB/FT conceptul
include infractorii, grupurile teroriste si sustindtorii lor, fondurile pe care le
folosesc, precum si activitatile trecute, prezente si viitoare de SB/FT;

« VULNERABILITATILE — reprezinti lucrurile/aspectele care pot fi
exploatate de citre amenintare sau care ii pot sprijini activitatile. in
contextul evaluarii riscului de SB/FT, vulnerabilitatile pot fi, de exemplu,
bresele de la nivelul sistemului CSB/CFT, anumite trasaturi specifice ale
unei tari, ale unui sector, un produs financiar sau tip de serviciu si care le fac
atractive pentru SB/FT;

%% Organizatia Internationala pentru Standardizare (ISO) (2009 a), Managementul riscului —
Principii si ghiduri (ISO 31000:2009), ISO, Geneva, website: www.iso.org.

I Aceeasi sursa defineste magnitudinea consecintelor ca fiind gradul efectelor negative
cauzate de un eveniment.

2 Egmont Group ,,Tactical Analysis. Participant Manual”.

2 FATF, ,FATF Guidance — National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assesment”, Februarie 2013, disponibil 1la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/
images/National ML TF Risk Assessment.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.

" Teoriile de management al riscului definesc amenintarea ca o functie in care sunt
combinate capabilitatea si intentia.
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* CONSECINTELE — se refera la impactul sau daunele pe care
SB/FT le poate genera si include efectele infractiunii premisd sau ale
activitdtii teroriste asupra sistemului financiar, institutiilor, precum si asupra
economiei $i societdtii in general. Consecintele SB/FT pot fi pe termen scurt
sau pe termen lung si pot viza populatia in general, comunitati specifice,
mediul de afaceri, interesele nationale si internationale, precum si reputatia
si atractivitatea sectorului financiar al unui stat.

RESURSE
<

Figuranr. 1

Componentele conceptului de risc®

7. Legatura dintre spilarea banilor si finantarea terorismului

Desi recomandarile FATF prevad masuri comune de abordare a
problematicii celor doud fenomene, acest lucru datorandu-se in principal
faptului ca masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor constituie
masuri cheie care permit neutralizarea si combaterea organizatiilor
criminale, cele doud infractiuni sunt autonome si independente, intrucat
actele teroriste nu se bazeaza neaparat pe spilarea banilor pentru a-si
atinge scopurile.*®

» Dezvoltata pe baza modelului prezentat de BLACK, Christopher in ,,Reporting on
Organised Crime — A shift from description to explanation in the Belgian Annual Report on
Organised Crime”. Ghent University, 2001.

% Unidad de Informacion Financiera, ,,Handbook for designing monez laundering and
terrorist financing risk matrices. A proposal based uopn Argentina’s experience”, disponibil
la http://www.uif.gov.ar:8080/eng/informes/A9s.pdf, accesat la 30 octombrie 2013.
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Cat priveste diferentele dintre spalarea de bani si finantarea
terorismului, in contextul procesului de evaluare al riscului, FATF prevede ca
., Factorii asociati cu finantarea terorismului care trebuie luati in considerare
pot fi foarte diferiti de cei asociati spalarii de bani. De exemplu, fondurile
folosite pentru finantarea activitdtilor teroriste pot proveni atdt din activitdti
infractionale cdt si din surse licite. In plus, un obiectiv cheie in combaterea
finantarii terovismului il reprezintd prevenirea materializarii unor acte
teroriste viitoare, in vreme ce in cazul combaterii spdlarii banilor, activitatea
infractionald (infractiunea predicat) a avut deja loc. O altd diferentd este aceea
ca tranzactiile asociate cu finantarea terorismului pot fi efectuate cu sume
foarte mici care dacd nu sunt privite in contextul finantdrii terovismului sunt
tocmai acele tranzactii care adesea sunt considerate ca prezentdnd risc minim
de spdlare de bani.

Avand in vedere cele prezentate, pot fi facute trei observatii care
implicd diferente la nivelul metodologiei de analizd riscului in cazul
operatiunilor de finantare a terorismului:

* valoarea sociald apdratd in cazul infractiunii de finantare a
terorismului (ordinea si siguranta publica) este diferita de cea aparata in cazul
infractiunii de spalare de bani (integritatea sistemului economic si financiar). In
acest context, suma sau volumul activelor implicate nu mai constituie
principalul indicator al impactului unei operatiuni de finantare a terorismului;

 Intrucét tehnicile folosite in tranzactiile de finantare a terorismului
sunt total diferite si bazate pe o logica diferitd de cea a operatiunilor de spélare
de bani, urmarind strangerea fondurilor din orice sursd, licitd sau ilicitd,
matricea de evaluare a riscului unei astfel de tranzactii trebuie sd cuprinda
indicatori diferiti decat cei folositi pentru operatiunile de spélare de bani.

 avand in vedere cd masurile adoptate pentru combaterea
terorismului au naturd preventiva, intrucat combat actele teroriste inainte ca
ele sa fie savarsite (ante facto), trebuie stabilitd o prioritate temporala
in analiza acestor RTS-uri.”’

In concluzie, instrumentul de evaluare a riscului de finantare a
terorismului aferent unei operatiuni financiare incluse intr-un raport de
tranzactie suspecta trebuie sd includad indicatori specifici care urmeaza a fi
interpretati intr-o logicd diferitd decat cea folositd pentru evaluarea riscului
de spalare de bani. Astfel de indicatori pot viza:

2 . . . . .
7 Unidad de Informacion Financiera, loc. cit.
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» originea geograficd a fondurilor;

 legatura dintre organizatii teroriste i anumite state;

 verificarea tranzactiilor in diferite liste de securitate;

» verificarea partilor din tranzactie in listele internationale cu
persoane si organizatii teroriste;

 profilul organizatiilor si/sau persoanelor implicate etc.

8. Matricea riscului

Matricele riscului sunt instrumente folosite frecvent in cadrul
activitatilor care presupun miasurarea si managementul riscului. in legatura
cu domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor i finantarii
terorismului, astfel de instrumente sunt folosite de Fondul Monetar
International”®, Banca Mondiala®®, Unitati de Informatii Financiare™,
precum si Grupul Egmont al Unitétilor de Informatii Financiare — ,, Manual
de analizd tactica™".

Din punct de vedere metodologic, matricele contin doi vectori, unul
dedicat cuantificarii consecintelor si altul dedicat cuantificarii probabilitdtii,
suma celor doud coordonate definind nivelul de risc al unei tranzactii*>.

In termeni simpli matricea riscului este folositd pentru a combina
valorile atribuite de analist probabilitdtii cu valorile atribuite consecintelor,
in scopul obtinerii unui nivel de risc. Aceasta sprijind procesul decizional si
ajuta in a alege actiunile de urmat in functie de nivelul de risc. Modul in
care se calculeazda nivelul de risc este prezentat In urmatoarea matrice
simplificata si tabelul aferent”:

2 Fondul Monetar International, ,,The International Monetary Fund staffs’ ML/FT NRA
methodology”, www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents /reports/Risk Assessment IMF.pdf,
accesat la data de 30 octombrie 2013

» Banca Mondiala, ,,The World Bank Risk Assessment Methodology”, disponibil la
www. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk Assessment World Bank.pdf,  accesat
la data de 30 octombrie 2013.

3 AUSTRAC (FIU Australia) — ,, Risk management. A tool for small-to-medium sized
businesses”, http://www.austrac.gov.au/files/risk_management tool.pdf, accesat la data de
30 octombrie 2013.

*! Grupul Egmont, ,,Analiza tactica - Manual de participant”, 2008.

32 Idem.

%3 Elaborate pe baza modelului folosit de unitatea de informatii financiare a Australiei.

128



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

A
Foarte probabil Medi
2 3
Probabil Scazut Mediu Mare
g 1 2 3
=]
g . Scazut Scazut Mediu
Improbabil
1 1 2
Care e probabilitatea
ca operatiunea . .
raportata sa fie 0 Minor Moderat Major

spalare de bani?

Figuranr. 2
Matrice simplificatd

Tabelul nr. 1
Descrierea riscului

NIVEL DE RISC | DESCRIEREA RISCULUI

EXTREM Este aproape sigur cd operatiunca raportata este o spalare de bani
si/sau consecintele sa fie majore

MARE Este probabil ca operatiunea raportata sa fie o spalare de bani si/sau
consecintele sa fie serioase

MEDIU Este posibil ca operatiunea raportatd sa fie o spalare de bani si/sau
consecintele sa fie moderate

SCAZUT Este improbabil ca operatiunea raportatd sa fie o spalare de bani
si/sau consecintele sunt neglijabile

Exemplul prezentat contine patru clase de risc 1nsa, in functie de

necesitati pot fi definite mai multe clase.
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Matricea riscului ofera avantajul unei evaluari cantitative si/sau calitative
a riscului intrinsec al unei tranzactii suspecte raportate, pe baza informatiilor
disponibile, permiténd in acest fel o identificare a ordinii de prioritati**.

Cu toate acestea este important de subliniat faptul ca instrumentul in
sine are si o serie de limitdri care trebuie cunoscute atunci cand se adopta
decizii pe baza lui, respectiv:

* rezolutia scdzutd — in anumite cazuri matricea nu permite, in
cadrul aceleiasi clase de risc, o ierarhizarea a evenimentelor care prezinta
grade diferite de impact si probabilitate,

* sunt posibile erori si inconsistente in alocarea gradelor de risc
calitativ, in relatie cu riscul cantitativ (rating inversat),

» este posibila o alocare neoptima a resurselor si o interpretare
subiectiva a rezultatelor, si

« adaugarea unor elemente subiective in definirea claselor de risc.>

In acest context este important ca matricea si fie revizuitd periodic
cu luarea in considerare a posibilelor schimbari la nivel de context si a
mediului in care activeaza FIU-ul.

9. Dezvoltarea unor strategii de management al riscurilor identificate

Strategiile de management al riscurilor identificate presupun o serie
de masuri destinate elimindrii si/sau diminudrii cazurilor in care o
operatiune de SB/FT nu este detectata de catre FIU.

Asa cum s-a mentionat, riscul aferent unei tranzactii de SB/FT nu
vizeazd in mod direct FIU-ul. O astfel de tranzactie genereaza riscuri la
adresa valorii sociale protejate in cazul faptelor de SB/FT. Esecul in a
identifica o astfel de tranzactie, din volumul semnificativ de informatii
financiare care parvin FIU-ului constituie insd un risc operational al
acestuia. Intre cele doud riscuri existd o stransi legdtura. Cu cét tranzactia
nedetectatd de FIU prezintd un risc mai ridicat de SB/FT, cu atat riscul
operational al acesteia este mai mare si consecintele mai serioase.

Nivelurile de risc rezultate din matricea riscului permit o prioritizare
a RTS-urilor transmise FIU-ului. Pe baza acestei prioritizari pot fi adoptate
decizii fundamentate privind actiunile ce ar trebui intreprinse in legatura
cu fiecare RTS.

** Grupul Egmaont, loc. cit.
3 COX, L. A. Jr. ,What's wrong with risk matrices?”, Risk Analysis, Vol. 28, No. 2, 2008.
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Concluzii

Abordarea pe bazd de risc constituie o metodd eficientd de
management al riscurilor operationale aferente activititii de analizd a
informatiilor ale unui FIU. Implementatd corect, abordarea pe baza de risc
asigurd o alocare eficienta a resurselor de analizd limitate (umane, tehnice,
informationale) ale unui FIU in functie de riscul de SB/FT identificat.

Totodata, procesul scurteazad intervalul de timp in care o informatie
relevantd privind SB/FT disponibila la nivelul sectorului financiar si non-
financiar ajunge pe masa autoritdtilor de aplicare a legii pentru a fi
investigata corespunzator.

In fine, prin ajustarea permanenti a componentelor sale, abordarea
pe baza de risc asigurd FIU-ului o flexibilitate sporita, permitdnd o adaptare
permanentd la evolutiile rapide care caracterizeaza in prezent fenomenele de
spdlarea banilor si finantarea terorismului.

Abrevieri

* FIU — Unitate de Informatii Financiare (Financial Intelligence Unit)

* SB — spilarea banilor

* FT — finantarea terorismului

* SPCSBFT - sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

* CSB/CFT - combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

* RTS —raport de tranzactii suspecte

* FATF — Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI)/Financial
Action Task Force
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Abstract

Although mentioned since the early years of Alexandru loan Cuza's reign,
the Internal Affairs Bureau's intelligence service has almost remained obscure to
the Romanian historians. The few facts known about this issue occur around the
year 1862, when Cuza, while visiting Bucharest's police prefecture, recomended to
the prefect to take all the necessary steps to guarantee the efficiency of the
,, renseignemente chancellary”.

Afterwards, with the lack of certain documents, historians and specialists
had tried to reimagine the starts of these intelligence structures by using the
hypothesis that the Internal Affairs Bureau (assigned with the defense and
maintainment of public order) undertook intelligence activity through specialized
personal and utilised secret funds for ghatering intelligence and remunerating its
own agents.

Following this lead, with the help of valuable documents from the Romanian’s
National Archives, the goal of this paper is to shed light upon this historical issue and
to prove the fact the Internal Affairs Bureau'’s intelligence service was brought into
existence since 1860 under the name of The Secret Service, that was provided since the
start with a national coverage.

From this point of view, The Internal Affairs Bureau’s Intelligence Service can
be considered to be the modern Romanian'’s first intelligence service.

Keywords: Serviciul Secret, Politia Secreta, Prefectura Politiei Capitalei,
Ministerul de Interne, prefect, informatii, intelligence, Alexandru loan Cuza,
Mihail Marghiloman.
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Introducere

Desi amintit incd din primii ani ai domniei lui Alexandru Ioan Cuza,
serviciul de informatii al Ministerului de Interne a rdmas aproape
necunoscut cercetarii istoricilor din Romania. Putinele lucruri care se
cunosc despre aceasta au ca punct de plecare anul 1862, cand, cu prilejul
unei vizite la Prefectura Politie1 Capitalei, Cuza a recomandat prefectului
politiei, colonelul Nicolae Bibescu, sd 1a toate madsurile pentru buna
functionare a ,,cancelariei de renseignemente”].

Apoi, in lipsa unei baze documentare, istoricii $i specialistii au
incercat sa reconstituie inceputurile acestei structuri informative plecand de
la ipoteza ca Ministerul de Interne, Indrituit in stat cu apararea si mentinerea
ordinii publice, a desfasurat activitate informativa prin personal specializat,
avand la dispozitie fonduri secrete pe care le utiliza pentru procurarea de
informatii si retribuirea propriilor agen‘giz.

In randurile urmatoare, cu ajutorul documentelor identificate de-a
lungul unor cercetdri amadnuntite la Arhivele Nationale ale Romaéniei,
propun sa Inldtur aceastd lacund a istoriografiei noastre i sd demonstrez
faptul ca serviciul de informatii al Ministerului de Interne a luat fiinta inca
din primele zile ale anului 1860, sub denumirea de Serviciul Secret (sau
Politia Secretd), avand de la inceput o organizare nationald. Din acest punct
de vedere, Serviciul Secret al Ministerului de Interne poate fi considerat
primul serviciu de informatii al Romaniei moderne.

Am optat pentru prezentarea cat mai detaliatd a documentelor
descoperite tocmai pentru a sublinia ineditul acestora si a marca
continuitatea Serviciului Secret in toatd perioada anilor 1859 - 1875.

De mentionat ca istoriografia din tara noastrd lasa sa se inteleaga ca
situatia aparitiei primelor structuri informative pare a fi mai limpede la
Ministerul de Razboi, in sensul ci Inaltul Ordin de Zi, nr: 83, din 12/24

' Horia BRESTOIU, Vasile BOBOCESCU, Aspecte ale activitdtii de informatii si
contrainformatii puse in slujba luptei seculare a poporului romdn pentru apdrarea
libertdtii, formarea statului national §i cucerirea independentei de stat depline, Ministerul
de Interne, Serviciul Editorial, Presd si Propaganda in Randul Populatiei, Bucuresti, 1977,
pp. 69-82.

% Vezi si: Horia BRESTOIU, Vasile BOBOCESCU, op. cit.; Cristian Troncota, Romdnia §i
Frontul Secret, 1859-1945, Editura ELION, Bucuresti, 2008, pp. 20-26, sau Tiberiu
TANASE, Serviciile de informatii in timpul lui Alexandru loan Cuza, in revista
HIntelligence”, nr. 24, martie-mai 2013, p. 75.

134



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

noiembrie 1859, este luat ca moment de referintd pentru constituirea primei
structuri informative militare - Sectia a II-a a Corpului Marelui Stat Major
General al Armatei. Apoi, la 14 decembrie 1859, prin Ordinul nr. 123, Statul
Major a fost organizat in patru sectii, la Sectia a 2-a fiind numiti, printre
altii, Gh. Slaniceanu si S$t. Falcoianu, ce aveau ca atributii: ,,Tot ce priveste
la operatiile tactice si strategice, precum recunoasteri si itinerare militare,
combinarea si conducerea coloanelor de deosebite arme, combinarea si
dirijarea manevrelor, alegerea pozitiunilor militare, agsezarea, construirea $i
intdrirea taberelor in conformitate cu starea trupelor si patrula tarimului™”.
Astézi, aceastd structurd a armatei este consideratd a fi pionierul structurilor
informative din tara noastra, desi nu existd nici un document din perioada
care sa ateste acest lucru in mod explicit, in afara celor deja mentionate.

1. inﬁingarea

In cercetarea efectuata la Arhivele Nationale ale Romaniei, cele mai
vechi documente care atestd existenta Serviciului Secret al Ministerului de
Interne provin din luna ianuarie 1860. Insi, avand in vedere algoritmul
decizional din timpul lui Alexandru Ioan Cuza, pot sustine cd acest Serviciu
a fost Infiintat inca din noiembrie-decembrie 1859.

Momentan, certificatul de nastere al acestei prime structuri
informative din Romdnia modernd consideram a fi Procesul-verbal din 14
ianuarie 1860, emis de Ministerul de Interne, In care se mentioneaza ca s-a
decis acordarea de fonduri pentru angajarea unor agenfi secreti necesari
Politiei Secrete, ,,intru intrebuintarea iscodirii facatorilor de rele”, platiti din
fondul ordsenesc cu cate doud sute de lei pe lund, asa cum Consiliul a
hotardt in data de 2 ianuarie 1860. Datoritd valorii inestimabile pentru
istoria serviciilor secrete din Roméania, prezentdm mai jos continutul integral
al documentului, astfel:

,»Ca urmare a adresei Domnului Prefectu al Politiei, no. 130, prin
care declara necesitatea de doi agenti secreti ai prefecturii intru
intrebuintarea iscodirii facatorilor de rele, ce de la un timp incoace bantuie
bunurile concetatenilor nostri si la [...] célcarii talharesti.

Avand in vedere subscrisii, calcarile urmate si cazurile suferite de DI.
Mitran Angelescu, concetateanul nostru, spargerile pe la mai multe pravalii,
cai furati s1 altele.

3 Arhivele Nationale ale Romaniei (ANR), inventar 2235, Ministerul de Razboi, 1833-1938,
Cordonul Muntilor, Dosar 138, f. 176, Ordin de zi cdtre toatd Puterea Armatei a Romdniei
din Principatele-Unite, no. 123, anul 1859, 14 decembrie; Dosar 368 [425].
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Avand in vedere cd dupa toate masurile luate de dl. Administrator
si dl. Prefectu al Politiei nu s-au putut prinde nici unul din acei facatori de
rele, afard de vreo cativa banuiti, dar fard sa se poata proba inca fapta loru,
dupd [...] aratare facutd de dl. Prefectu al Politiei.

Avand in vedere, iardsi, ca raul sd urmeaza inca prin oras, incat a
ajuns a fi o Ingrijire generald a domnilor ordsani inchizandu-si portile cu
lacate, necutezand noaptea a-si lasa casele si cate altele.

Considerand ca dl. Prefectu al Politiei in urma intelegerii si
chibzuirilor facute confidentialu cu subscrisii ca cum s-ar putea Intdmpina
mai nimeritu raul acesta, s-au chibzuitu si modul acesta de infiintare a doi
agenti secreti, pe care bazd dl. Prefectu zice ca s-ar si gasitu, considerandu,
lardsi, cd infiintarea de 90 paznici de noapte sd mai poate amana pand la a
lor gasire si asezare la postul lor.

Spre intampinarea rdului si in consideratia celor de mai sus zise,
Consiliul incuviinteazd, provizoriu, infiintarea acestor doi agenti secreti cu
leafa de lei doua sute pe lund, precum zice dl. Prefectu prin citata adresa ca
i-au tocmitu cu platd din fondul contributiei ordsenilor, hotaratd prin Ziarul
de la doud genarie corentu, si care este inaintatu la aprobatia Domnului
Ministru pentru care, pe de o parte, pentru urgentd, se va si raspunde
Domnului Prefecu al Politiei a-1 aseza indata in formatiunea loru, socotindu-
sa de astdzi plata lefilor, cu adaugire cd Domnul Prefectu cu acestu mijlocu
si cele ce mai poseda sd faca toate iscodirile sale a se prinde acesti banditi s1
a se da In mainile dreptatii, cu care pe langd recunostinta ce va trage din
partea ordsanilor pentru scdparea nelinistii Tn care se afld astdzi in partea
Consiliului, va stdarui subscrisii a recomanda la aprecierea Domnului
Ministru Internu activitatea oricdruia supus al sdu care va putea dovedi sau
prinde pe oamenii rdi, sau in parte, si mai cu deosebire pe DI. Prefectu al
Politiei pentru scdparea orasului de nelinistea in care se afla, iar pa de alta
parte se va supune acestu procesu verbal la aprobatiea Ministrului
de Interne. (iscaliti) Membri: [urmeazd doud semndturi indescifrabile —
D. Kosti... si Ioan Stoian?]".

Asadar, retinem cd la 2 ianuarie 1860 autoritdtile statului roman
au alocat sumele necesare recrutdrii $i angajarii unor agenti secreti (cate doi
de fiecare prefecturd) pentru Serviciul Secret. De asemenea, observam
ca, anterior, Consiliul hotarase angajarea a 90 de paznici de noapte, varianta
ce a fost amanata insa, semn ca autoritdtile constientizau importanta pe care
0 avea o structurd profesionistd de informatii.

* ANR, Inventar 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, 1859-1867,
Dosarul 160/1860, Politia Secretd, anul 1860, fila 4 (chirilicd), documentul face trimitere la
Adresa nr. 130, emisa de Prefectul Politiei Capitalei [Dimitrie Kretzulescu, n.n.] [938].
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Foto 1: Procesul-verbal din 14 ianuarie 1860

Dupa data de 14 ianuarie 1860, documentele referitoare la Politia
Secreta se inmultesc. La Bucuresti Incep sa soseascd primele rapoarte ale
prefectilor in care apar diverse informatii privind fondurile si numarul
agentilor secreti alocati organizatiei, activitatea de coordonare a
departamentelor teritoriale cu Capitala, diverse probleme organizatorice,
toate confirmand cd Politia Secretd s-a dorit a fi inca de la infiintare o
institutie cu ramificatii in toata tara.

Primul dintre ele, in care apare in mod explicit si denumirea de
Politia Secretd, este adresa nr. 837, din 16 ianuarie 1860, a administratorul
districtului Dolj catre ministrul de interne: ,,Domnule Ministru, Domnul
Politai al Orasului, primind Raportul cu nr. 381, anuntd subscrisului ca
mijloacele acelei Politii Sacrete, constand atatu in personajele de executare
catu si in cei de lucrari, Incatu este peste putintd a se tine o corecta lucrare in
atributiile Politienesti, cerandu ca spre implinirea misiunii ce are Politia sa
se destineze un fondu convenabilu pentru Politia Secreta cu care mijloace sa
se poatd descoperi pe cei cu rele cugetari de a savarsi vreo crima si altele.
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Aceasta dard, subscrisul, comunicand Domniei Voastre, vd rog cu tot
respectul Domnule Ministru sd binevoiti a pune la cale de cuviintd pentru
destinarea unui asemenea fondu, anuntdndu-ma si pe mine cu raspunsu’”.

La 19 ianuarie 1860, la Bucuresti, soseste raspunsul prefecturii
judetului Prahova, raportul cu nr. 669, in care prefectul D. Grecianu informa
si solicita urmatoarele: ,,Domnule Ministru, Cu adresa Municipalitétii locale
no. 94, primindu-se o copie dupd adresa ce i1 s-a indreptatu de Domnul
Politaiu al acestui oras, cum si procesul verbal ce s-a incheiat de
Municipalitate prin care se incuviinteaza cererea domnului Politaiu de a se
infiinta, provizoriu, doi agenti secreti cu leafd de céte lei 200 pe lund, cu
care sd se poatd face iscodirile cuvenite pentru descoperirea savarsitorilor
furtisagurilor ce adesea bantuie pe ordseni. Subsemnatul, cu onoare, va
recomandd domnule Ministru prezisele doua alaturi asemenea in copie. Cu
rugaciune (...) binevoiti a da cuvenita aprobare”’.

La 26 ianuarie 1860, prin adresa nr. 770, ministrul de interne, dL
Anghelescu, a raspuns solicitarii prefectului judetului Prahova si a aprobat
infiintarea ,directiei judetene Prahova” a Politiei Secrete: ,in temeiul
jurnalului municipalitatii acelui orasu, comunicat pe langd raportul cu no.
669, subsemnatul incuviinteaza Infiintarea acelor doi agenti secreti cu leafa
de 200 lei pe lund, ca o masura provisorie™’.

In aceeasi zi, 26 ianuarie 1860, prin adresa nr. 772, un raspuns
oarecum similar este comunicat si prefectului districtului Dolj: ,,Se raspunde
la raportul cu nr. 837, ce propune pentru fondul secret destinat Politiei
orasului, l-a sanctionat in bugetul anului cuvenit, dar nainte de a fi primit de
viitoarea Cameri nu se poate da aceasta dezlegare™®.

Acestea sunt documentele identificate la Arhivele Nationale ale
Romaniei si care reprezintd ,certificatul de nastere” al primei structuri
informative institutionalizate din Romania moderna.

> ANR, inv. 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativi, Dosarul
160/1860, Politia Secretd, anul 1860, fila 1, Semneaza: Administratorul Districtului Dolj
[indescifrabil] si locotenentul: Draguicescu [?] [935].

% Idem, Administratorul Districtului Prahova, D. Grecianu [?]; secretar: Is. Negulescu.
Onor Domnului Ministru Secretar de Statu la Departamentul Interioru, 19 ianuarie 1860,
fila 3 [937].

7 ANR, inv. 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativd, Dosarul
160/1860, Politia Secreta, anul 1860, fila 6 [941].

¥ Ibidem, fila 2 [936].
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2. Conducerea

In cercetarea efectuatd la Arhivele Nationale ale Roméniei nu s-a
putut identifica un document care sa prezinte, intr-un mod explicit,
conducerea sau organigrama Serviciului Secret al Ministerului de Interne.
Din acest motiv, am cautat sd rezolvam aceastd problema printr-o analiza
efectuatd asupra continutului documentelor deja identificate, avand ca
puncte de plecare: antetul, expeditorul, destinatarul, cine a ordonat, cine a
executat etc.

Astfel, putem stabili cd Serviciul Secret (sau Politia Secretd) a
functionat in cadrul Ministerului de Interne, in subordinea directd a
ministrului de interne, care coordona activitatea prefectului Politiei Capitalei
si a prefectilor de judet. Prefectii se ocupau de intreaga activitate
informativd din districtele aflate in subordine si raspundeau in fata
ministrului pentru orice problema legatd de Serviciul Secret. Ministrul, la
randul sdu, 1l informa direct pe domnitorul Alexandru loan Cuza. Schema de
functionare a serviciului era urmatoarea: domnitorul - ministrul de interne -
prefectul Capitalei / prefectii de judet - subprefectul - politaiul orasului -
agenti secreti (comisarti).

Pe timpul domniei lui Alexandru loan Cuza, prefecti ai Politiei
Capitalei, deci si sefi ai  Serviciului Secret din Bucuresti, au fost
urmatoarele persoane: Dimitrie Kretzulescu (4 septembrie 1859 - 12 aprilie
1860), Mihail (Misu) Marghiloman (13 aprilie 1860 - 9 iulie 1861), Nicolae
Haralambie (10 iulie - 21 mlie 1861), Emanoil C. Boteanu (22 iulie 1861 -
1 februarie 1862), Alexandru Emanoil Florescu (2 februarie - 24 martie
1862), Nicolae S$t. Bibescu (25 martie - 11 iulie 1862), Radu Rosetti
(25 1ulie 1862 - 11 iulie 1863), Misu Marghiloman (12 iulie 1863 -
30 august 1865)°, Alexandru Beldiman (31 august 1865 - 15 iulie 1866)'°.

Tot la modul de organizare si functionare al Serviciului Secret,
interesant este si Jurnalul Consiliului de Ministri privitor la reorganizarea si
unificarea Ministerului de Interne, din 13 iulie anul 1862, dar si Decretul lui
Alexandru loan Cuza, din 21 mlie 1862, privind numirile de personal
la Ministerul de Interne dupi reorganizare''. Jurnalul oficializeaza desfiintarea

? Referitor la relatia dintre Serviciul Secret si Directia Telegrafelor si Postelor, ambele fiind
in subordinea Ministerului de Interne, de interes este si amicitia dintre Misu Marghiloman
si Cezar Librecht, acestia sfatuindu-se adeseori (n.n.).

' Florin N. SINCA, Din Istoria Politiei Romdne, Vol. 1, Tipografia RCR Print, Bucuresti,
2006, p. 241.

""" ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativd, Biroul I,
anul 1862, Dosar, nr. 622, relativ la organizarea ministerului, filele 9-11 [0301].
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,.Directoratului Ministerului din Intru din | Jassy, incepand cu data de 31 iulie
curent (...). Cancelariile Ministerului din Intru contopindu-se cu desavarsire in
modul urmator: 1. Sectia Administrativd; II. Sectia Administratiei rurale si
comunale; III. Sectia Admlnlstratlel Municipale; V. Sectia Slgurantel Publice;
V. Sectia Imphnltoare si Contentlosa VL. Oficiul Statistic™'?.

Apoi, prin Decretul din 21 iulie 1862, a fost completatd schema
de organizare a Ministerului de Interne, ocazie cu care aflam numele si
atributiile celor care aveau legaturd cu activitatea Serviciului Secret:
La Sectia I-a Administrativa, care se ocupa si de problemele administrative
ale Serviciului Secret, a fost numit Barbu B. Géanescu, ajutat de loan
Anghelescu numit sef la Biroului I, ultimul avand ca atributii: ,,Numirea in
functii. Pregatirea proiectelor de legi. Decisiuni Ministeriale. Ordonante.
Instructii $1 masuri administrative. Abaterile functionarilor si darea celor
culpabili in judecata. Regularea cancelariilor administrative. Sigiliurile.
Cumparatorﬂe 1nchlsor11e si reparatiile localurilor ocupate de Prefecturi
si Sub-prefecturi”'?

La Sectia a IV—a Siguranta Publica, Cuza l-a numit sef pe loan
Balianu, in subordinea caruia se aflau loan Calognomu, sef la Biroului I, si
lancu Ciuca, sef la Biroul II. Atributiile Biroului I erau urmétoarele:
,Recrutarea Politiei granitelor Terii. Politia Starpirea fiarelor salbatice.
Lacustele. Prinderea desertorilor. Intrarea armelor in Terd. Ofense cétre
armatd. Lotariile (...) postale. Misiuni contra incendiilor. Regularea
calcarilor de mosie pentru partea de dincoace de Milcov”, in timp ce
atributiile Biroului II, Siguranta Publica, erau: ,,Vagabonzii. Pasapoartele.
Biletele de drum. Regularea Stabilimentelor publice. Strajuirea de noapte.
Fugarii. Construirea 1incaperilor ostasesti. Monede false. Confectia
condicelor pentru autoritatile administrative. Pomplerl Regularea calcarilor
de mosii pentru partea de dincolo de Milcov”'

In Decretul de reorganizare al Ministrului de Interne, din 21 iulie
1862, existd si urmatoarea precizare: ,La casuri extraordinare, Directorii
prin referat cer decisiunea ministrului care o da chiar pe acel referat ce sta la
Directie”"”. Retinem acest aspect, deoarece multe din documentele citate
in cercetarea de fata poarta direct pe ele rezolutiile ministrului.

12 Ibidem. fila 4 [0297].

'3 Ibidem, Biroul I, Sectia IV, anul 1862, Dosar, nr. 621, relativ la corespondenta intretinutd
cu ocazia noii organizdri Ministeriale, Ministerul din Intru, Sectia I-a, anul 1862, Tulie 23,
No. 5930, Bucuresti”, fila 1 [0280].

' Ibidem, fila 1 [0280].

15 Ibidem, fila 2, semneaza Ministru din Intru, Nicolae Cretulescu, si pentru intocmai copie,
Seful Biroului Sectiei I-iu, 1. Angelescu.
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3. Fondurile si organizarea

3.1. Organizarea Serviciului Secret in Capitald

Prima situatie a fondurilor Politiei Secrete, in afara documentelor
deja prezentate, o gasim in raportul nr. 19828, din 14 iunie 1860, emis de
Prefectura Politiei Capitalei, in care Misu Marghiloman a solicitat sporirea
»fondului trimestrial necesar Serviciului Politiei Secrete de la 500 # la 1500
# [galbeni, o]

La aceastd cerere, ministrul a emis adresa nr. 5407, din 22 iunie
1860: ,,Se raspunde la raportul Dumneavoastra, cu nr. 19828, prin care
cereti ca cifra de 500 # pe trimestru pentru fondul Politiei Secrete sd se
ridice la suma de 1500 #. Va anunt cd se va face de cuviintd si se va
comunica dumneavoastra osebit”"”.

Dupa aceastd datd, unul dintre cele mai importante documente
privind finantarea Serviciului Secret este cel din 13 septembrie 1860, in care
Misu Marghiloman a raportat ministrului de interne situatia pentru intervalul
aprilie - septembrie 1860: ,,Domnule Ministru, subscrisul [...] cont pentru
cheltuielile Serviciului Secret, urmate in intervalul de la aprilie pana la 1
septembrie, am onoare a-1 prezenta Dumneavoastra anexat la acesta. Cifra la
care s-a ridicat acele cheltuieli in tot, afard de o parte ce s-a urmat din
propriile sume ale subscrisului, fiind de lei 66 010 [lei], din care avand
primiti lei 28 350 se aleg 37 660 cei ce mai sunt a 1 se primi (..)".

Existau insd si probleme. De exemplu, la 13 octombrie 1860, Misu
Marghiloman a revenit cu adresa no. 5775, in care s-a plans ministrului de
interne ca nu a primit de la finante ,,decat 15 750 lei din suma de lei 37 661
ramasi a se mai primi din totalul cheltuielilor Serviciului Secret, urmate
pana la 7 septembrie curent, si mai ramén de primit 21 911 lei”'’. Cateva
zile mai tarziu, la 17 octombrie, Ministrul de Interne incearci sa rezolve
problema si solicita Ministerului de Finante sa puna ,,la dispozitia Domnului
Prefect restul de 21 911 lei, in contul tifrei de una sutd mii lei, prevazuti
in buget pentru mentinerea ordinii publice”’.

' ANR, inv. 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativi, Dosarul
160/1860, Politia Secreta, anul 1860, fila 7 [943].

' Ibidem, fila 8 [945].

'8 Ibidem, filele 9-10 [946-947].

" Ibidem, fila 11 [950].

20 Ibidem, fila 12 [951].
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La 16 noiembrie 1860 este eliberat un alt document contabil, raportul
nr. 9719, prin care ministrul de interne s-a adresat ministrului de finante
pentru a ,binevoi a face de a libera, cu primirea Domnului Mihail Botea,
casierul Prefecturii Politiei Capitalei, suma de lei 10 000 necesarad
Serviciului Secret din suma prevazuta in bugetul anului curent pentru
Siguranta publica™?!.

Problemele par sd fi continuat si la sfarsitul anului 1860, cel putin asa
lasd sd se inteleagd continutul raportului cu nr. 173, din 30 decembrie 1860,
unde Misu Marghiloman i prezenta ministrului de interne urmitoarele: ,,in
urma raportului precedent ce am avut onoare a-1 prezenta Domniei Voastre
pentru cheltuielile Serviciului Secret din Capitald, urmate in trecutele doud luni,
septembrie si octombrie, mai urmandu-se asemene cheltuieli in suma de 2544
parale si in lunile noiembrie si decembrie anul curentu. Cu tot respectul, va rog
sd binevoiti a ordona liberarea prezisei sume de bani de la onor Ministerul
Finantelor, spre a mea despagubire (...)” / urmeaza adnotatd rezolutia
ministrului: ,,A se Tnainta Ministerului Finant,:elor”zz.

Situatia finantarii Serviciului Secret razbate si din documentele
anului 1862. Notam aici adresa nr. 7, din 27 ianuarie, in care Alexandru
Emanoil Florescu, prefectul Politiei Capitalei, a solicitat aprobarea fondului
necesar Serviciului Secret pe luna februarie 1862: ,Domnule Ministru,
Pentru sustinerea cheltuielilor privitoare la Serviciul Secret pe viitoarea luna
februarie 1862. Va rog cu respect Domnule Ministru a libera cuvenitul
mandat pentru analogia sumei de lei sapte mii cinci sute, No. 7500,
Cassierului Prefecturii, Domnului Michael 1. Botea, ca sa poatd primi banii
de la Onorabila casi a Tezaurului publicu (...)"*.

Apoi, solicitdri similare si pentru aceeasi sumd se intdlnesc si in
adresele: Nr. 8, din 25 februarie 1862, emisa pentru luna martie; Nr. 1, din
31 martie 1862, emisd pentru luna aprilie (ca element de noutate aceastd
adresd poartda semnatura colonelului Nicolae St. Bibescu, noul prefect al
Politiei Capitalei*”); Nr. 2, din 27 aprilie 1862, emisa pentru luna mai

2! Ibidem, fila 28 [953].

22 Ibidem, fila 38 [961].

2 ANR, inv. 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul II, anul
1862, Dosar relativ la Fondul Serviciului Secret al Politiei Capitalei; Prefectul, Florescu /
lateral dreapta este mentionat: ,,S-a eliberat mandatul nr 71. Conceptu de mandat dat Serv: |
(vezi baza no. 2505 din dosar no. 9)”, filele 1-7 [923-931].

2 ANR, inv. 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul II, anul
1862, Dosar relativ la Fondul Serviciului Secret al Politiei Capitalei, fila 4 [927].
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(noul casier al Prefecturii fiind acum Alecu Gardescu® ); Nr. 3, din 30 mai
1862, emisd pentru luna iunie; si adresa Nr. 4, din 27 iunie 1862, emisa
pentru luna iulie, aceasta din urma fiind semnatd de Radu Rosetti, noul
prefect al Politiei Capitalei™.

Pentru anul urmator, primul raport referitor la fondurile Serviciului
Secret a fost inaintat ministrului de interne de catre prefectul Politiei
Capitalei, Radu Rosetti, la 2 ianuarie 1863: ,,Pentru sustinerea cheltuielilor
privitoare la Serviciul Secret pe curenta lund ianuarie. Va rog cu respect
Domnule Ministru a libera cuvenitul mandat pentru analogia sumei de lei
sapte mii cinci sute, No. 7500, in virtutea cdreia sd pot primi sus ceruta
suma de bani de la Onorabila Casa a tezaurului public (...)”*’. Dar cum
mandatul intarzia sa apara, la 8 ianuarie 1863 prefectul insistd si trimite un
alt raport, Nr. 2, cu aceeasi solicitare. Rezolutia ministrului: ,,Se va emite
mandat pe suma de trei mii lei - ghenar 23,

Insi situatia financiara a serviciului nu era rezolvati nici la 19
ianuarie 1863, moment cand prefectul Radu Rosetti a fost nevoit sa facd o
noud interventie la ministrul de interne, prin raportul Nr. 3, atrdgand atentia
ca ,Serviciul Secret suferd la extremitdti, binevoiti vd rog de luati in
consideratie rapoartele Nr.1 si 2 si ordonati liberarea cuvenitului mandat
pentru curenta luni (...)">.

Tot despre fondurile Serviciului Secret vorbeste si adresa nr. 970, de
la inceputul lunii martie 1863, in care ,Prefectura Capitalei Bucuresti”
solicita ministrului de interne sd aprobe ca Ministerul de Finante sa
elibereze ,,suma destinatd de bani de la Onorabila Casa a tezaurului pentru
sustinerea cheltuielilor privitoare la Serviciul Secret™. Ministrul de interne
nota pe acest document: ,,S-a emisu mandatul nr. 153 din 1863 Martie 20”3],
iar, la 12 martie 1863, ministrul de finante a trimis Prefecturii Politie1
Capitalei adresa cu nr. 6645, in care prefectul era anuntat cad ,,s-a eliberat
suma de trei mii una suta cinci zeci lei, cu mandatul nr. 1540”2,

5 Ibidem, filele 1-7 [923-931].

28 Ibidem, filele 1-7 [923-931].

" ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul I (S.IV), anul
1863, Dosar nr. 364, relativ la Fondul Serviciului Secret al Politiei Capitalei, fila 1 [0232].

8 Ibidem, fila 2 [0233].

0 Ibidem, fila 3 [0234].

3 Ibidem, fila 5 [0235].

3 Ibidem.

32 Ibidem.
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Acelasi algoritm privind finantarea Serviciului Secret se pastreaza si
in perioada urmatoare. De exemplu, la 5 februarie 1864, ,Biroul I al
Prefectului Capitalei” a emis raportul nr. 2 [semn ca in ianuarie fusese trimis
cel cu nr. 1, n.n.], prin care prefectul Misu Marghiloman a cerut ministrului
de interne ,.liberarea cuvenitului mandat necesar (...) sustinerii cheltuielilor
privitoare la Serviciul Secret pe curenta lund februarie”. Documentul are
adnotat stanga sus: ,,se vor libera banii ceruti dupd exemplul lunii trecute,
[semneaza Mihail] Kogélniceanu™ , iar stanga jos: ,,S-a liberat mandatul nr.
368 la 8 februarie 18647°%. Sau rapoartele nr. 4, din 2 martie 186434, sinr. 6,
din mai 1864, ultimul cu adnotarea: ,,.S-au emisu mandatul cu No. 1879,
la maiu 6, 1864

3.2. Organizarea in teritoriu a Serviciului Secret

Serviciul Secret s-a dorit a fi o institutie cu ramificatii nationale inca
de la infiintare, asa cum o aratd organizarea departamentelor sale din Dolj s1
Prahova. Alte documente, in acest sens, sunt rapoartele de bilant de la
sfarsitul anului anului 1860, intocmite de prefectii judetelor Dolj,
Mehedinti, Valcea, Olt, Braila si Prahova, ca urmare a Ordinului de ministru
Nr. 10593:

Judetul Dolj. Adresa prefectului cu nr. 30179, din 24 decembrie
1860: ,,Domnule Ministre, Spre indeplinirea Ordinului cu nr. 10593, Am
onoare a aldtura domniei voastre listd lamuritd de intrebuintare a creditului
de lei zece mii ce mi s-a deschisu prin ordinul Domnului Ministru de
Financie cu nr, 7152 - pentru Serviciul Secret (...)"*°.

Judetul Mehedinti. Raportul nr. 16232, intocmit de Prefectura
Judetului, Sectia I, la 24 ianuarie 1860, in care prefectul [Gr. Simboteanu] il
informeaza pe ministrul de interne ca ,relativ la deslusirile cerute asupra
sumelor Intrebuintate in Serviciul Secret al acestui judet, din creditul acordat
(...), desi prin depesa Nr. 2601 mi se ordona ca pot sa dispui de suma
necesara pﬁntru fonduri secrete, mi se da in dispozitie numai suma de 1000
[lei?] (...)" ™.

3 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul I, anul
1864, Dosar nr. 69, relativ la linistea publica si politia secretd, fila 16 [0308].

** Ibidem, fila 27 [0309].

% Ibidem, fila 69 [0310].

3% ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Sectia I, Masa I,
anul 1860, Dosar nr. 14, fila 219 [0267].

37 Ibidem, fila 224 [0268].
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Apoi, prefectul se plange ministrului cd nici pentru sumele promise
nu 1 s-au acordat autorizatiile necesare, motiv pentru care a fost nevoit sa
cheltuie din fondurile sale particulare ,,suma de 200# [galbeni?] pentru
intretinerea Politiei Secrete ce am intocmit in tot judetul si Orasu”. In final,
prefectul solicitd ministrului de interne rambursarea sumelor cheltuite de el
in contul Politiei Secrete®.

Judetul Vilcea. Raportul prefectului cu nr. 15929, din 24 decembrie
1860, cu urmatorul continut: ,,Domnule Ministru, In efectuarea ordinului
D-voastre, viu cu tot respectul a vd face cunoscut cd in baza ordinelor
D-voastre, prin depesele Telegrafice sub Nr. 2601 $1 2608 din 14 si 15 - gvrie
[noiembrie] trecut, s-au pus in dispozitia Subsemnatului din Casa Prefecturii
cifra de galbeni patru sute, Nr. 400#, din care s-au intrebuintat in cheltuieli
secrete pand astazi una sutd patruzeci si opt galbeni, Nr. 148#, precum si de
Comandirul de Jandarmi s-au cheltuit cu indestularea adunatilor Dorobanti
tot dintr-acestia lei una mie trei sute-zeci si cinci, par 20, Nr. 1355 par[ale]
20, pentru care acesti din urma este inaintat cont in reguld D-lui Ministru de
Resbel inca de la 1 - X' cu raportul Prefecturei Nr. 14799 (...). Prefect,
Maior [indescifrabil]”*’.

Judetul OIlt. Raportul prefectului cu nr. 158, din 8 ianuarie 1861,
care, spre deosebire de cele de mai sus, aratd ca situatia din judetul Olt era
mai complexd. Aici, cu ceva timp in urmd, prefectul judetului, Costica
Vileanu, a fost schimbat din functie, iar noul prefect nu avea cunostinta
despre felul cum a fost cheltuit fondul Serviciului Secret. Ba mai mult,
acesta aducea acuzatii grave la adresa lui Vileanu™. La randul sau, Costica
Vileanu s-a plans ministrului de interne si a negat acuzatiile ce 1 s-au adus,
precizand ca ,,pentru Serviciul Secret al judetului Olt s-au cheltuit 45 de
galbeni”, banii provenind din averea sa personald, urmand apoi si fie
recuperati din bugetul statului, adaugand ca@ unii functionari ai Serviciului
Secret, ,,oameni foarte discreti”, incd nu au fost pléti‘gi“.

Judetul Braila. Raportul prefectului cu nr. 159, din 8 ianuarie 1861:
,,Domnule Ministru, La ordinul Domniei Voastre Nr. 10593, cu onoare se
raspunde cd autorizatia de credit pentru Serviciul Secret am primit una
numai, cu data de 13/25 noiembrie trecut, pentru lei doud mii (2000).

3% Ibidem, fila 224
39 Ibidem, fila 239
0 Ibidem, fila 242
1 Ibidem, fila 243

0268].
0271].
0272].
0273].

e
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La celelalte dispozitii ale zisului ordin, alt raspuns mai explicativ nu pot da
Domnule Ministre, decit cd vazandu-ma acum intrebat sunt constrans a
supune la cunostinta Domniei Voastre ca pe langa suma de sus am mai fost
nevoit sd cheltuiesc de la mine incd 1500 lei. Totodata, profitand de aceasta
ocazie, grabescu a Va supune la cunostintd D-le Ministru cd subscrisul aici
are neapdratd necesitate pentru un asemenea Serviciu de un fondu anual cel
putin de vreo 300# [galbeni], cd de se va Incuviinta sd se facd cit mai
nezdbovitu punere la cale intru-aceasta” Prefect [greu lizibil, Sandu
Djuvara?], Director [B.S. Campiniu 271*.

Judetul Prahova. Raportul prefectului cu nr. 186, din 11 ianuarie
1861: ,,Domnule Ministru, Spre raspuns la Ordinul domniei voastre nr.
10593, din anul precedent, cu onoare vd comunicdm cd dupe autorisatia
domniei voastre datd prin depesa telegrafica la 12 septembrie din urma de a
se cheltui le1 1500 pentru Serviciul Secret al acestui judet, s-a intrebuintat
toatd insemnata sumd de lei 1500 la Agentii secreti aflati in acest oras, in
lunile septembrie si octombrie. Cu acest prilej, va repeziu domnule Ministru
depesa cu nr. 11 de la 2 ale curentei s1 va rog a lua intelegere cu Domnul
Ministru al financelor spre a da d-lui Casier general al Prefecturii autorisatie
a pune la dispozitia subsemnatului pretinsa suma de lei 750 pe luna curentd
ianuarie. Totodata, va rog domnule Ministru a regula pentru viitor un fondu
la acest judetu pentru asemenea trebuinte secrete cel putin cate lei una mie
pe fiecare lund, nefiind de ajunsu cate lei 750 cu care sd se poatd sustine
Politia Secretd, dupe necesitatea ce se simte la acest judetu in favoarea
serviciului publicu si cu care sd se poatd evita orice uneltiri vatamatoare
linistii publice, cum si furtisagurile si talhariile ce mai 1nainte se urmau; iar
de la inceperea Politiei secrete s-a curmat, sperandu-se cd nu se va mai
putea strecura pe viitor nedovedite. (...) Prefectul judetului, S. Voinescu.
Director, Negulescu”®. La 14 ianuarie 1861, prefectul judetului Prahova, S.
Voinescu, a revenit la ministrul de interne cu o depesd telegrafica in care 1-a
informat pe acesta cd ,,Lei una mie cinci sute dati pentru fonduri secrete s-a
cheltuit pand la espiratia anului, vd rogu puneti-mi la dispozitie altd suma

de lei 750 pentru curenta lund”*,

*2 Ibidem.

® Ibidem, fila 227 [0275].

* Ibidem, fila 218, Depesd Telegrafica nr. 2982/158, 14 ianuarie 1861, Statia Bucuresti,
de la Ploiesti [0266].
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Alte dovezi privind organizarea si functionarea Serviciului Secret
in teritoriu provin din perioada 1864 - 1865. Una dintre ele este telegrama
cu nr. 6625, din 16 mai 1864, trimisd de prefectul judetului Prahova,
J. Negulescu, ministrului de interne: ,,Va rog a-mi acorda urgent lei sase mii
a-1 Intrebuinta in cheltuieli secrete pentru mentinerea bunei ordine in acestu
Judetu”. Telegrama are adnotat In stdnga sus (aproximativ): sd se dea DI.
Prefect un mandat la suma solicitata™ .

Insa finantarea Serviciului Secret a rimas o problemi de actualitate pe
toatd durata domniei lui Alexandru loan Cuza. Ea s-a acutizat in prima
jumadtate a anului 1864, posibil si din cauza crizei In care s-a aflat
administratia statului pe timpul loviturii de stat din 2 mai 1864. De exemplu,
situatia din districtul Braila, expusd de K. Petrescu, prefectul judetului, lui
Mihail Kogélniceanu, ministrul de interne, prin Raportul confidential cu nr.
4951, din 30 mai 1864: ,Domnule Ministre, Elementele eterogene care
frecventeaza acest port, din cele mai principale ale tarii si compun populatia
lui, ceru necontenita foarte serioasd supraveghere. Spre a o efectua p-aceasta
intotdeauna asa cum trebuinta reclama, a fost si este o sarcind importanta si in
acelasi timp din cele mai grele. Indeplinirea ei, in trecut, era oarecum inlesnita
prin ajutorul ce primea Prefectura de la Guvern pentru mentinerea aici a unei
mici Politii secrete. Acestu ajutoriu, In urma, insd i1 se substrase si astfel
functionarii insarcinati a exercita o asemenea supraveghere furd adusi in
stramtorarea de a fi fortati a face sacrificii peste puterile lor materiale si chiar
morale. Acestea D-lui D.I. Marghiloman, comisarul extraordinar al
guvernului acum de curdnd, cu ocazia misiunii D-sale in acest judetu,
observandu-le d-aproape si in privirea (...) datd a Tmprejurarilor actualitati
cand trebuinta unei asemenea supravegheri este mai imperios simtitd, insusi a
fost de opinie a se relua de prefecturd mentinerea unei mici politii secrete aici
dupa exemplul de mai Tnainte. Subservitul, convins de aceastd necesitate, am
si luat 1n acest finitu masurile cuvenite si am si gasit personagiul necesar cu
calitatile cerute In a carui remunerare si inlesnire e de neapdrat, cu toatd
economia, o suma de 20 # pe lund. Prin urmare, astfel fiind nu pociu lipsi de a
vad aduce prin prezentul raport respectuoasa rugiciune sd bine-voiti a dispune
liberarea pe toatd luna in primirea subservitului a zisei sume de galbeni
doudzeci, in finitul expusei conformd trebuintei. In atestarea cuvenitei
dezlegdri ministeriale, va rogu, Domnule Ministre, sd bine voiti a primi

% ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul I, anul
1864, Dosar nr. 69, relativ la linistea publica si politia secretd, fila 70 [0311].
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asigurarea prea osebitei mele consideratii si stimd. Prefectul judetului Briila,
K. Petrescu”. Decizia lui Mihail Kogdlniceanu este adnotatd pe document:
A se prevedea in buget suma ceruta™®, fiind apoi intiritd prin adresa
nr. 14943, din 3 iunie 1864, cand Kogalniceanu a raspuns prefectului
de Braila: ,,Vazand informatiunile ce-mi dati prin raportul cu Nr. 4951, despre
necesitatea ce ziceti cd se simte de a dispune de un fond pentru Politia Secreta
a acelui orasu, va raspund D-le Prefect cad dupa decretarea noului buget
se va avea cu privire cererea D-voastra™’.

O situatie similara celei de la prefectura judetului Braila o intalnim si
la prefectura judetului Dolj. Aici, prin raportul cu nr. 8414, din 28 iunie
1865, prefectul judetului face o adevdrata expunere de motive ministrului de
interne privind necesitatea continudrii acorddrii de fonduri pentru
departamentul local al Serviciului Secret: ,,Domnule Ministre, Orasiul
Craiova prin insemndtatea numdrului pupulatiunii sale este clasificat de
Legea Comunala intre orasele principale ale tarii prin positiunea sa, insa, in
centrul micei Roméanii (Oltenici) §i prin rolul ce din vechime chiar se
recunoasce a avea in Politica Terrei, el devine si mai enteresante. Politia
acestui oras, careia 11 este incredintatd administratiunea si supravegherea,
este poci zice Incd In starea normald, vis-a-vis de cerintele unei prudente si
serioase administratii, fiind organizatd intr-un mod foarte stramt si
neindestuldtoriu. Prin urmare dard, pentru ca nu greutatea unor asemenea
neprevederi sd ajungd a fi prejudicioase ordinei publice si in consideratia
insemnatdtii ce acestui orag are atat prin numarul populatiunii sale cat si prin
insemnatatea sa politicd, Subnotatul am crezut si crede de neaparata
trebuintd intretinerea unei mici Politii Secrete, pentru care vd si rog
respectuos sd bine-voiti a disposa de a se prevede un fond oarecare pentru
intretinerea, cici intr-alt modu interesele politice nu pot fi garantate (..)%
/semneazd, Prefectu, (V. Lupascu ?). Documentul are adnotat: ,,De a se
prevedea cu [...] facerea bugetului pe anul 1866”.

Ulterior, la ordinul ministrului de interne, seful Biroului I
Administrativ Bucuresti a emis adresa nr. 15770, din 9 iulie 1865,
catre Serviciul Contabilitate din Bucuresti, in care s-a solicitat urmatoarele:
,»D-le Comptabil, Am onoare a va transmite in copie raportul D. Prefect

* Ibidem, fila 114 [0314].

7 Ibidem, fila 115 [0316].

8 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativ, Biroul I, anul 1865,
Dosar nr. 58, Relativ la ordinea publica in chestie de Stat si altele, Principatele-Unite,
Prefectura Judeciului Dol-Jiu, Craiova, Biroul I Administrativ, fila 85 [0329].
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al Judetului Doljiu, nr. 8414, prin care cere In privinta Insemnatatii politice a
orasului Craiova sa se prevada in Bugetu o suma oarecare pentru o Policie
Secretd acolo si chiar dupd rezolutia pusd pe acel raport si va rog
D-le Comptabil sa bine-voiti a face cele de cuviinta. / Sef, Biroul I,

Avand in vedere cele de mai sus, intrebarea este: Unde sunt
documentele privind departamentele din Moldova ale Serviciului Secret?
Raspunsul ar fi la lasi, deoarece aici se afla fondurile arhivistice ale
Ministerului de Interne din Moldova.

Totusi, si la Arhivele Nationale ale Roméaniei sunt pastrate cateva
marturii in acest sens. Dintre acestea, adresa nr. 6645, din 12 martie 1863,
cu antetul ,,Ministrul de Finante”, in care se afirma ca’’: ,.Suma de trei mii
una sutd cinci zeci lei ce s-a eliberat D. Radu Rosetti, prefectul Politiei
Capitalei, cu mandatul nr. 1540, ramanand neintrebuintati - am onoare a va
trimite Dv. odatd cu aceasta spre returnare la Casa Tesaurului ca venit (...)
[semnat indescifrabil]™".

Mai interesantd este insd contrapagina documentului, unde, in creion,
se afla redatd ceea ce, consideram noi, este situatia nationald a agentilor
secreti din prefecturi, deci numarul de posturi alocate Politiei Secrete.
Este vorba de un ,tabel” schitat de ministrul de finante, sau un angajat
al acestuia, 1n total sunt 161 de agenti secreti, repartizati astfel: 7 la lasi,
6 la Tet[?], 7 la Meh[edinti], 5 la Mus[cel ?], 5 la Neamtu, 4 la Olt,
7 la Prah[ova], 5 la Putna, 7 la R. Sérat, 5 la Romanati, 4 la Roman,
4 la Suceava, 4 la Tecuci, 4 la Teleor[man], 7 la Tutova, 5 la Vaslui,
7 la Valcea, 4 la Vlasca, 7 la Arges, 5 la Bacdu, 6 la Botos[ani], 2 la Briila,
6 la Buzdu, 3 la Cahul, 3 la Covurlui, 7 la Damblovita ?], 7 la Dolj,
6 la Dorohoi, 4 la Falciu, 6 la Gorj si 4 la Ial[omi‘ga]sz.

* Ibidem, fila 86 [0330].

0 Adresa cu nr. 6645, din 12 martie 1863, se regaseste in Dosarul nr. 364/1863 Relativ la

Fondul Serviciului Secret al Politiei Capitalei, ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne,

Diviziunea Administrativa.

> ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul I (S.IV), anul

512863, Dosar nr. 364, relativ la Fondul Serviciului Secret al Politiei Capitalei, fila 5 [0236].
Ibidem.
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4. Aspecte privind activitatea Serviciului Secret

Ca parte a sistemului national de apdrare si ordine publica, Serviciul
Secret activa in domeniul prevenirii si combaterii amenintarilor la adresa
sigurantei §i securitatii Principatelor-Unite Moldova si Tara Roméaneasca.
Atributiile serviciului erau legate de cele ale Ministerului de Interne. Erau
urmadrite, in general, neutralizarea actiunilor care aveau ca scop defaimarea:
domnitorului tarii, demnitatii domniei, religiei domnitoare In tard si a
celorlalte religii recunoscute in Principate, clerului religiilor strdine
recunoscute, onoarei $i demnitatii domnitorilor statelor strdine si pe
reprezentantii lor. De asemenea, agentii secreti ai Serviciului culegeau
informatii despre cei care provocau la arme, la interventii strdine, la
nesupunere fatd de lege sau la rasturnarea asezamantului fundamental al
altei tari si al principiului proprietdtii, agitau la urd si la dispret fatd de
actiunile guvernului, atacau moralitatea §i onoarea publicd, ultragiau
demnitatea Camerei Legiuitoare sau a legilor votate de acesta etc.>

O prima sarcind a Ministerului de Interne a fost aceea de a cunoaste
numarul strdinilor aflati pe teritoriul Principatelor-Unite, dar si natura
activitdtilor desfasurate de acestia, in conditiile in care dusmanii interni si
externi ai Unirii erau numerosi si puternici. La 11 tunie 1859, Alexandru
lIoan Cuza a ordonat Ministerului Ostasesc ca toti comandantii de la
punctele de frontierd sa trimitd administratiilor din subordinea Ministerului
de Interne listele complete cu toti pasagerii intrati si iesiti din Principat,
potrivit regulilor incheiate in anul 1852°*. La 11 iulie 1859, generalul
Alexandru Macedonski, ministrul ostdasesc, a emis si el o circulara similara
catre comandantii de la punctele de frontierd, in care a chemat ,.cu toata
seriozitatea atentia intru ceea ce se atinge pentru pazirea cu exactitate a
regulilor intocmite pentru viza pasapoartelor la pasageri, cdci orice
neingrijire intru aceasta poate trage dupd sine felurite neoranduieli

si confuzii §1 pentru care veti trage grea raspundere”™.

3 Legea presei (atributiile ministerului de interne) aprobata de Alexandru Ioan Cuza
la 19 mai 1859.

% ANR, inv. 2235, Ministerul de Rizboi, 1833-1948, Punctul Focsani, dosarul nr. 368,
fila 66 [271-272].

3 Ibidem, Semneazi Seful de Cdpetenie a toatd puterea armatd, General Adjutant
Macedonski, f. 74 [485-486].
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Un an mai tarziu, cand activitatea Serviciului Secret era in toi,
Consiliul de Ministri (din Moldova) a luat o altdi mésurd in sprijinul
Ministerului de Interne si a decis trecerea vizdrii pasapoartelor indigenilor
de la Ministerul de Rézboi la prefecturi. Motivatia Consiliului de Ministri a
fost expusa in Jurnalul nr. 919, incheiat in sedinta nr. 87, din 19 august
1860, unde se aratd: ,,Consiliul Ministrilor, vdazand referatul Domnului
Ministru de Razboi, din 15 ale curentei, no. 4534, aratiator cd viza
pasapoartelor in cancelaria sa este nepotrivitd cu atributiile acelui Minister,
cand Politia In Tard este a Ministerului de Interne, (...) hotaraste: De acum
inainte, pasapoartele slobozite de Guvern nu vor fi inzestrate decit cu o
singurd vizd, a Prefectului de Politie, in Capitald, sau de acea a Prefecturilor
respective in Districtele unde se slobod asemenea pasapoarte.(...) Domnul
Ministru al Treburilor Militare va da ordinele cuvenite autoritdtilor militare
de la margine pentru ca sa se lase libera trecere purtatorilor de pasapoarte
slobozite sau vizate de Ministerul Treburilor Strdine [pentru cetdtenii strdini,
n.n.], ori de Prefecturile Districtelor (...)"°.

Se pare 1nsd cd masurile de mai sus nu erau destul de eficiente, astfel
cd Ministerul de Interne solicitd si obtine dreptul ca Prefectura Politiei
Capitalei sa fie informatd in timp real de Ministerul de Réazboi cu privire la
orice persoand suspectd care intra in tard. In acest sens, a fost emisa
circulara nr. 4861, din 7 iunie 1860, cu urmatorul continut: ,,Cétre
Departamentul de Resbel, D. Prefect al Politiei Capitalei, prin raportul nr.
17954, arata cd pentru mai multe imprejurdri simte trebuinta de a cunoaste
inainte de a sosi in Capitala orice persoana de consideratie sau banuita ce ar
trece prin puncturile Principatului ca se intre in tard. Asa dard, dand
cuvenitele ordine D-lor prefecti de judetu ca prin intelegere cu domnii
Comandiri de puncte sd vesteascd prin telegrafu pe acest minister despre
ivirea unor asemenea persoane, subsemnatul are onoare a va ruga si pe Dv.
ca sa bine-voiti a da si din parte-va cuvenitele ordine D-lor comandiri de
puncte intru aceasta™’.

Apoi, la solicitarea Prefecturii Politiei Capitalei, ministrul de interne
a ntdrit aceastd masurd in teritoriu, prin Ordinul nr. 4897, din 8 iunie 1860,
adresat tuturor prefectilor: ,Domnule Prefect al [judetului], DI. Prefect

¢ ANR, inv. 2118, Fond 60, Ministerul de Razboi, Administratia Centrala, Sectia a II-a,
1830-1875, dosarul nr. 1185, fila 196 [717-718, 723].

57 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, anul 1860, Dosar
nr. 97, vol 1, fila 122 [0332].
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al Politie1 Capitalei, prin raportul No. 17954, aratd cd pentru mai multe
imprejurdri simte trebuintd d-a cunoasce Tnainte d-a sosi in Capitald pe orice
persoana de conditie, sau banuita, a trece prin puncturile acelui judetu spre a
intra in tard. Sub-semnatul, comunicand D-v aceasta, ve invita, D-le Prefect,
ca prin intelegere cu D-nii comandiri ai punctelor sd telegrafiati acestui
Minister indatda ce ar trece vreo asemenea persoand prin vreun punctu din
acel judetu. Primiti, Domnule Prefect, incredintarea osebitei mele
consideratii. / Ministru din Intru / Seful Sectiei I Administrative”®.

In ceea ce priveste alte aspecte mult mai practice ale activitdtii
desfasurate de catre Serviciul Secret, de retinut Depesa Telegrafica -
informativd, din 12 septembrie 1860, trimisd de prefectul judetului Giurgiu,
J. Penescu, ministrului de interne. Subliniem importanta acestui document,
deoarece poate fi considerat drept cea mai veche nota informativa emisa de
o institutie specializatd in informatii a statului romin modern: ,,Domnule
Ministru de Interne, De la infiintarea Politie1 Secrete urmaresc doi indivizi,
anume Ilie Bakimirov si loan Bojici, cel dintdiu cu pasaport austriac, nr. 6,
iar cel de-al doilea cu pasaport rusesc, nr. 3313. Cel dintaiu trece ca dentist,
dar fard sa exerseze mestesugul, iar cel de-al doilea este atasat pe langa
dansul, nu se ocupa cu nimic, umbla toata ziua din berarie in berarie cu [...].
Alaltdieri au venit de la [...] doi turci de la Telegraf, s-au inchisu la o berarie
si au stat 3 ore. Astazi, dentistul s-a dus la Rusciuk. Eu il banuiesc, dar
pasaportul fiindu-i In reguld nu potciu numicu. Spui aceasta la cunostinta
Dumneavoastra cu cele ce vezi bine [...] mi ordonati, banii fondului se [...]
mi au ajuns”.

Tot la aceastd categorie, a Indeletnicirilor agentilor secreti, se
incadreaza si Depesa telegrafica confidentiald, No. 12411/3155 din 9
februarie 1861, trimisa la Bucuresti de cétre de Prefectura Politiei Capitalei
din Moldova, deci un document ce atestd activitatea Serviciului Secret pe
teritoriul Moldovei: ,,Domnul Ministru de Interne, D. Prefect alu Politiei
Capitalei de acolo au scris acestuia de aici ca s-ar fi prins acolo doi unguri
ce aveau o multime de proclamatii si alte instructii prin care fac apelu la
revoltd, asemenea si mai multe pachete cu adre catre mai multe fete de aici.
Va rog sa-mi dati toate lamuririle ce aveti in acest casu si sd-mi trimiteti
toate pachetele ce au adresa cétre fete aflatoare cu locuinta in Moldova. /

Ministru Panu”. Telegrama are adnotat: Lucratd la Politie, 13 februarie®.

¥ Ibidem, fila 124 [0334].

% ANR, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativi, Dosarul 160/1860, Politia
Secreta, anul 1860, fila 33 [958].

80 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Sectia I, Masa
IV, anul 1861, Dosar nr. 280, fila 32 [0292].
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O alta sarcina a Serviciului Secret a fost supravegherea activitatilor
desfasurate de armatele vecine pe linia frontierelor cu Principatele-Unite.
Agentii secreti ai Serviciului ocupau functii si pozitii cheie in aparatul
administrativ de pe linia frontierei, avand posibilitatea de a face si scurte
calatorii pe teritoriul statelor vecine de unde se intorceau cu informatii
pretioase, pe care apoi le inaintau sub forma de raport catre prefectul
judetului. La randul sdu, acesta le transmitea ministrului de interne, care
avea acces direct la domnitorul Alexandru loan Cuza. Un astfel de
document este Depesa telegrafica No. 14688/233, din 19 februarie 1861,
cand, in urma raportului agentilor din subordine, Gr. Simboteanu, prefectul
districtului Mehedinti, il informa pe ministrul de interne cu privire la unele
activitdti suspecte desfasurate pe linia Dundrii de catre partea austriaca:
,Dupd cele ce v-am aratat, la Orsova se fac fortificatii si sunt sa vie 12
tunuri si sase batalioane soldati de la Briin. Un comerciantu imi spuse ca
niste munitie de-a noastrd venitd cu vaporul de ieri s-ar fi popritu la Orsova
pand se va primi deslegarea Ministerului Vienezu, de socotiti necesariu
ordonati sd mergu insumi indata si in sase ore ma inapoiez si va raportez.
Temerea austriecilor insa este pentru Dunirea de Josu™®'.

Similard este si adresa nr. 15441, din 11 august 1864, in care
prefectul judetului Dolj raporta urmétoarele ministrului de interne: ,,Domnul
capitan al portului Bechetu, prin raportul seu cu No. 120, mi aratd ca la I
Augustu curentu, pe la ora 6 dimineata, a trecutu pe raul Dundrea unu vapor
austriacu cu 50 soldati otomani, care venea de la Widin si se ducea la orasul
Rusciucu (dupe aratarea capitanului vaporului). Amu onoare a comunica
Domniei Voastre acestu-a cu respectu spre sciintia (...)"**/ Documentul are
adnotat: Spre sciintd la dosar.

Tot prefectul judetului Dolj este si autorul raportul nr. 23854, din 28
septembrie 1864, in care ministrul de interne era informat ca: ,,Domnul
capitan al portului Bechetu, prin raportul seu cu No. 173, imi anuncie ca in
ziua de 17 curentu, la ora 8 de dimineatd, a sositu in acelu portu din susu
unu vaporu Germania avand dupd sine un slepu incércatu cu 150 soldati
otomani luati de la Vidin pentru a-i duce la Orasul Rusciucu. Aceasta se

comunica D-voastre cu respect spre sciinta (.. )7,

8! Ibidem, fila 34 [0293].

82 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativi, Biroul I
Administrativ, anul 1864, Dosar nr. 69, fila 167 [0317].

8 Ibidem, 227 [0318].
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Insa sistemul informativ dezvoltat de prefecti pe linia frontierelor
putea fi folosit si in alte scopuri, cum ar fi trecerea ,,discretd” peste granita a
unor agenti utilizati in diferite misiuni de catre statul roméan. Ca exemplu,
adresa grabnica nr. 3627, din 20 septembrie 1860, in care ministrul Trebilor
Straine §i Secretariat al Statului al Terrei Romanesci a intervenit la G.
Costaforu, Ministru din Intru, pentru a facilita o astfel de actiune: ,,Domnule
Ministru, Bine-voiti va rog a-mi trimite astazi un ordin al Domniei-Voastre
catre Prefectura Judetului lalomita ca sa ia dispozitii a lasa liberd pe hotarul
acelui judet trecerea in Tearrd pentru D. Sideel Englezul, care vine de la
Cernavoda dupa tdrmul Turciei. Aceastd vor trebuie sd serve pentru
graniceri pe unde nu se afla altd autoritate”®*.

Asadar, putem constata cd primele structuri informative ale statului
romin modern aveau capacitatea de a derula In mod continuu activitdti
operative specifice, iar pe linia Dunarii, unde prefectii actionau ca sefi locali
ai Serviciului Secret, s-a reusit chiar organizarea unui adevarat sistem de
avertizare timpurie, capabil sd transmitd, in timp util, factorilor de decizie
orice modificare a ,,starii de echilibru”.

Totusi, nu toate functionau ca la carte in interiorul Serviciului Secret.
Abia trecuse un an de la infiintare, ca Serviciul s-a confruntat cu primul sau
scandal intern, in centru caruia s-a aflat chiar seful acestuia, Misu
Marghiloman, prefectul Politiei Capitalei, acuzat de delapidare. Dovada
reiese din raportul nr. 77, din 12 ianuarie 1861, in care ministrul finantelor
se adresa ministrului din nduntru in felul urmator: ,,Domnule Ministre, In
urma adresei Dumneavoastra nr. 173, am onoare a va face cunoscut ca
fondul provizoriu in bugetul pentru Serviciul Secret pe anul trecut, din care
se pretinde a se libera Politiei Capitalei suma de lei 2544, este cheltuit tot si
inca si mai mult; iar cererea facutd, prin citata adresa, nefiind conforma cu
Regulamentul de finante publicat. De aceea, sunteti rugatu Domnule
Ministre ca pentru asemenea raspunderi de bani sd binevoiti a va servi de
mandate in regula [subl.n.], potrivit dispozitiilor expresului Regulament”™®.

In perioada urmatoare, scandalul, alimentat si de alte acuzatii, s-a
amplificat, apoi la 1 iunie 1862, Ministerul Justitiei din Tara Romaneasca a
inaintat Adundrii Legislative o cerere pentru ridicarea imunitatii lui
Marghiloman si deferirea acestuia judecdtii: ,Eminentei sale Parintelui
Mitropolitu, Presedintele Onor. Adunari Legislative. Domnul Procuror

% ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativd, anul 1860, Dosar
nr. 97, vol. 11, fila 15 [0336].

65 ANR, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Dosarul 160/1860, Politia
Secreta, anul 1860, fila 40 [963].

154



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

General a Onor. Curti de Cassatie, prin adresa ce a indreptat-o Ministerului
sub nr. 464, imi face cunoscutu para adusd de DI. Ministru de Interne in
contra DI. Mihail Marghiloman cd pe cind se afla Prefectu al Politiei
Capitalel a urmatu o insusire de bani ai tezaurului si a cercetatu mijlocirea
acestui Ministeru de a se incuviinta luarea sa in judecatd, fiind reprezentant al
natiunii in onorabila Adunare Legislativd. Subscrisul, in virtutea Art. din
Conventiunea de la Paris, din 7/19 August 1858, are onoare a va ruga,
Eminentd, sd binevoiti a pune in vederea onorabilei Adundri cererea numitului
Domn Procuror spre a incuviinta tragerea Domnului Marghiloman in
cercetarea Curtii de Cassatie. Primiti va rog, Eminenta, incredintarea prea
osebitei mele consideratiuni”. Ministru: C. D. Briéiloiu; Sef sectie: Bottescu®.

In urma cererii ministrului de justitie, prefectul Misu Marghiloman a
fost trimis in judecata (in iulie 1862). Cu toate acestea, Misu Marghiloman,
prin relatiile sale la varful conducerii statului, va depasi lejer acest moment
si va reveni in fruntea Prefecturii Politiei Capitalei, la 12 iulie 1863, cand va
fi omul de incredere al triplete1 Cuza-Kogélniceanu-Librecht in pregatirea
evenimentelor ce aveau sd vina.

De altfel, numele lui Misu Marghiloman este in mod indirect legat
de un alt scandal care a tensionat atmosfera din cadrul Serviciului Secret.
Este vorba de primul incident de securitate al unei structuri informative din
Romadnia modernd. La 5 mai 1865, conform telegramei confidentiale cu nr.
13278, emisa de statia Bacdu, s-au raportat la Bucuresti faptele urmatoare:
,2Domnule Ministru de Interne, Astd-noapte la 2 ore dupe miezul noptii,
Politia a gasitu beatu la o carciumd pe un Vasile Popescu, ardtandu la mai
multi betivi ordine secrete cu care era insdrcinatu in misie de Politie,
ordinele le-am luat si le-am asigurat si vi le trimet cu espeditia. Ce se facu
cu el? Ordinele [secrete] sunt semnate de DI. Marghiloman, seful Politiei. /
[Telegrama este semnatd de] Prefect Bacau, Krakti”®’. Reactia ministrului
de interne se regaseste adnotatd pe aceeasi telegrama: ,,Prefectului sa i se
scrie a lasa liber pe acel Popescu, iar Prefectului de politie ii va comunica
aceastd depesd invitdnd a nu mai trimite asemenea indivizi cu misiuni
de Politie Secreta”®®

6 ANR, Adunarea Electiva si Legislativa a Tarii Romanesti, Dosar no. 76/1862, Solicitare
privind trimiterea in judecatd a lui Mihail Marghiloman, fost Prefect al Politiei Capitalei —
Principatele-Unite, Ministerul Justitiei din Tara Romaneasca, Sectia a III, Massa II, No.
4441, 1 iunie 1862, fila 79 [20134].

57 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul I, anul
1865, Dosar nr. 58, Relativ la ordinea publicd in chestie de Stat si altele, fila 33 [0322].

58 Ibidem, fila 33 [0322].

155



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

In zilele urmatoare, pe acelasi subiect sunt schimbate alte trei
adrese intre prefectura judetului Bacdu, ministrul de interne si prefectul
Politie1 Capitalei.

La 11 mai 1865, prin raportul nr. 13628, in apararea agentului Vasile
Popescu s-a ridicat insusi seful acestuia, Misu Marghiloman, revenit in
functia de prefect al Politiei Capitalei. Acesta l-a informat pe Constantin
Bosianu, ministru de interne, cd Vasile Popescu este nevinovat si cd a fost
victima unei inscendri puse la cale de prefectul orasului Bacau, care dorea sa
se razbune pe agentii de la Bucuresti pentru niste afaceri mai vechi. Prin
urmare, continua Marghiloman: ,,Va asigur, D-le Ministru, ca acest individ
este de o bund conduitad si neaplecatu la nici un viciu, precum a voitu a-i
atribui D. Prefectu de Bacau™®.

Scandalul pare sa se fi incheiat la 18 mai 1865, cand Prefectura
Politie1 Capitalei a primit raportul nr. 13628 de la Prefectura Judetului
Bacau in care se preciza cd ,,ordinele de Policia Secreta, ce ati incredintat
acelui Vasile Popescu, subsemnatul le inapoiaza Dv. pe langd acesta intr-un
plic sub sigiliul cabinetului acestui Ministeriu” .

In continuare, interesant de observat este si perceptia autorititilor
statului fata de utilitatea si eficienta activitdtii Serviciului Secret. In acest
sens, o sursd graitoare este prefectul judetului Mehedinti, Gr. Simboteanu,
care, in adresa de bilant privind cheltuirea fondului secret alocat Serviciului
Secret pe anul 1860, a raportat ministrului de interne urmatoarele: ,,Fondul
Politiei Secrete fiind foarte mic in comparatie cu circumstantele de fata,
precum si cu situatia acestui judet, care fiind un punct foarte delicat intre
doud frontiere si Orasul populat de mai multi streini de mai multe felurite
Natii si1 Culori; m-am servit cu fonduri de la insumi, a carui tifrd se urca
astdzi aproape la suma de 200#, raspunsi Politiei Secrete ce am intocmit in
tot judetul si Orasu, deosebit de alte mici sume de care am necesitate pe
toatd ziua a fi dispuse unei asemenea masuri oamenilor ce sunt indatorati a
frecventa toate hotelurile si pana si cel mai de rand carciumi, incredintandu-
li-se si oarecare suma spre a se putea distribui prin acele locuri - spre a nu fi
cunoscuti - (...). Cu acest mod, Domnule Ministru, am evitat si suprimat
orice accidente ce ar fi putut sd se iveasca, atat locale cat si partiale, si astdzi

% Ibidem, fila 37 [0326].
7 Ibidem, fila 38 [0328].
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ma bucur de osebita liniste 1 Impécare a tat in judet cat si in Oras, desi in
miezul unei populatii de diferite culori. (...) Pentru mine insa, vazandu-me
ajuns in acest punctu de liniste si impacare a intregului judet, md cunoscu
deja satisfacut™’".

Dupa cum se poate observa, raportului lui Sdimboteanu redd si un
tablou al metodelor si mediului in care erau nevoiti sd-si desfdsoare
activitatea agentii secreti ai serviciului. Observam ca acestia aveau misiunea
de a frecventa, sub acoperire, ,,carciumi si hoteluri” pentru a culege
informatii necesare sigurantei statului, intr-un oras situat intre doud frontiere
(Turnu-Severin) si a cdrui populatie, de diverse ,Natii si Culori”, se
constituia intr-un mediu complex de intrepdtrundere pentru diferite limbi,
rase, nationalitdti, interese, religii si ideologii. Totusi, prefectul Gr.
Simboteanu, adicda seful directiei judetene Mehedinti a Serviciului Secret,
era multumit: de la infiintarea Serviciului Secret au fost ,evitate si
suprimate accidentele ce ar fi putut sd se iveasca”, iar ,,astdzi ma bucur de
osebita liniste si impdcare in tot judetul si orasul”.

De acord cu cele raportate de Simboteanu era si S. Voinescu,
prefectul judetului Prahova, care, la 11 ianuarie 1861, il informa pe
ministrul de interne cd ,,0datd cu inceperea Politiei Secrete, furtisagurile
si talhdriile ce mai Tnainte se urmau (...) s-au curmat, sperandu-se ca nu se

. .. . 2
va mai putea strecura, pe viitor, nedovedite” 2,

5. Implicarea Serviciului Secret in cercetarea asasinirii lui Barbu
Catargiu, presedintele Consiliului Ministrilor

Evenimentul tragic caruia i-a cdzut victimd primul ministru Barbu
Catargiu, la 8 iunie 1862, a fost unul dintre cele mai dificile cazuri cu care
s-a confruntat Ministerul de Interne. Asasinatul a fost considerat de catre
autoritdti un atentat la siguranta nationald a statului, autorul ramanand
necunoscut si astazi.

Documentele inedite pe care le vom prezenta nu vor elucida crima,
dar au darul de a ne familiariza cu cazul si cu modul de operare al
Serviciului Secret.

T ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Sectia I, Masa I,
anul 1860, Dosar nr. 14, fila 224 [0268].
72 Ibidem, fila 227 [0275].
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Incepem cu prezentarea Deciziei Camerei Legislative, din 9 iunie
1862, prin care Guvernul a fost insdrcinat cu puteri discretionare in
domeniul ordinei si sigurantei publice: ,,Adunarea Nationald adanc intristata
de dureroasa pierdere ce au facut in persoana unui mare cetitean si bun
patriotu, indignatd totodatd de semetia crimei ce s-au sdvarsit, crimad care
amenintd Intreaga societate romand; mai ludnd in privire greutdtile ce
preintampind Guvernul pentru a mentine ordinea publicd. Adunarea, pentru
binele tarii, dd Guvernului puterea discretionard pana la intdia Duminica a
viitoarei luna decembrie de a lua toate masurile si chiar cele mai energice in
privirea acelora ce i-ar afla ca conspird s-au faptuiescu in contra linistii
publice, de a aresta, de a-i Infrana si chiar de a-i deporta din tard, precum si
de a suspenda libertatea presei, iar la deschiderea Adundrii ii va da relatiune
de masurile ce au luat””. Desi evenimentul a fost extrem, totusi decizia
Camerei nu a intrunit un consens deplin. Din cei 90 de membri prezenti la
vot, doar 56 au votat pentru, ceilalti 36 fiind impotrivd, semn ca premierul
nu s-a bucurat de o largd simpatie in randul acestora’®.

In acest context, deloc surprinzitor, observim ca ministrul de interne
i1 ordond lui Nicolae St. Bibescu, prefectul Politiei Capitalei, ca Serviciul
Secret sa se implice 1n caz si sd desfasoare propria ancheta. Ca dovada este
adresa nr. 2361, din 9 iunie 1862, in care Bibescu, pentru indeplinirea
sarcinilor, solicita urmatoarele: ,,Domnule Ministru, Spre descoperirea
asasinului raposatului Presedinte al Cabinetului, D. B. Catargiu, avand
neaparatd trebuintd a dispune de o sumd oarecare pentru intdmpinarea
cheltuielilor trebuincioase intru aceasta, iar fondul secret fiind mic si epuizat
pe aceasta lund, viu a va ruga Domnule Ministru sd bine voiti a-mi acorda
spre acest sfarsit un credit extraordinar de cinci sute galbeni, No. 500#
(...)"". / Documentul citat are adnotat: mandatul 590, semn ci cererea
prefectului a fost aprobata.

Doud zile mai tarziu, in urma cercetarilor efectuate de organele
ministerului de interne, Presedintele Consiliului de Ministri a solicitat
aprobarea Camerei Legislative ca deputatii Anton Arion si M. Miculescu sa fie
pusi la dispozitia Politiei pentru cercetari legate de cazul Barbu Catargiu’®.

¥ ANR, Adunarea Electiva si Legislativa a Tarii Romanesti, Dosar no. 76/1862, Semneaza:
Florescu, Kornescu, Nicu Cantacuzino si [indescifrabil], fila 66 [20125].

™ Ibidem.

> ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativd, Biroul II, anul
1862, Dosar nr. 662, relativ la asasinarea domnului Barbu Catargiu, presedintele
Consiliului Ministrilor, fila 1 [0242].

% ANR, Adunarea Electiva si Legislativa a Tarii Romanesti, Dosar no. 76/1862, fila 68 [20126].
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Cu toate acestea, cazul nu se dovedea deloc simplu, ancheta fiind
extinsa si la alte persoane. In tot acest timp, la Bucuresti soseau diverse
telegrame confidentiale din partea prefectilor de judet, semn cd structurile
informative din subordinea lor lucrau din plin. Ca exemplu, telegrama cu nr.
5506, din 12 iunie 1862, trimisd de Prefectura Districtului lalomita, Orasul
Stirbei, in care se preciza: ,,Domnule Ministru, Cu semnalmentele asasinului
Domnului Barbu Catargiu cuprinse in ordinul Domniei Voastre Nr. [...]
asemanandu-se oarecum acelea ale individului Dumitru Dunca, supus C. C.
[Comunitatea Catolicd, n.n.], venit in orasul Stirbei cu biletul Politiei
Capitalei nr. 33, de unde s-au Tnapoiatu in Bucuresti pe la 5 mai cu viza
politiei orasului Stirbei nr. 12, si pentru cd din informatiile ce am luat acel
individ ar fi peste masurd exaltat in ideile sale politice banuiesc cad poate el
sa fie faptuitorul. Ma grabescu dar a supune cu respect cele de mai sus la
cunostinta Domniei Voastre spre a lua dispozitiile ce veti bine chibzui (...).
Prefect, N. Moscu”””.

Sau telegrama confidentiald, nr. 18334, din 16 wunie 1862, cu
mentiunea f. urgent, in care prefectul Politiei Capitalei, Nicolae Bibescu, ii
raporta ministrului de interne urmatoarele: ,,Un Stan Popescu, din Ploiesti,
care a luat pasaportul Nr. 236 de la 25 mai pentru strdinatate, este greu
banuitu asupra asasinatului Primului Ministru Catargiu; Sunteti rugatu
Domnule Ministru ca sa luati dispozitii prin autoritatile oraselor ardtate insa,
Viena, Pesta, Brasov, Cronstat, Serbia, Rusciucu si Mecenu sa se
urmareasca pomenitul Popescu si oriunde se va ivi sd se propeasca §i sa se
trimita acestei Prefecturi (...)”. - Documentul are adnotat: ,,Sa dea comanda
pe datd Domnului Ministru al Afacerilor Strdine spre a lua cuvenita
intelegere cu Onor Consulatul General al Austriei a indeplini cererea
domnului Prefect, 862, unie 1678,

De mentionat si adresa nr. 18405, din 18 iunie 1862, in care
Prefectura Politiei Capitalei, Biroul Strainilor, a facut precizarea ca
pasaportul numitului Stan Popescu a fost eliberat la data de 16 mai 1862, el
figurand ca iesit din Capitala la data de 25 mai.

Notam si efortul autoritatilor roméine de a colabora cu cele
otomane in prinderea oricdrui suspect. In acest sens, existd adresa nr. 1958,
din 22 iunie 1862, in care ministrul treburilor straine se adresa ministerului

"7 ANR, inv 2601, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, Biroul II, anul
1862, Dosar nr. 662, relativ la asasinarea domnului Barbu Catargiu, presedintele
Consiliului Ministrilor, fila 31 [0244].

"8 Ibidem, fila 38 [0245].
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de interne: ,,Domnule Ministru, in urmarea adresei Dv. Nr. 4767, scriindu-se
Domnului Guvernator General al Tulcei pentru prinderea si predarea in
mainile autoritatilor noastre a prevenitului de uciderea primului Ministru,
DL Barbu Catargi, se primi acum raspuns din partea numitului Guvernator
prin care se aratd ca indata ce acel individ se va afla in cuprinsul provinciei
de sub jurisdictiunea sa il va aresta si inainta autorititilor noastre (...)””".

In atentia Serviciului Secret se afla si un anume Nicolae Danielescu,
pentru care Prefectura Judetului Prahova a trimis ministrului de interne
raportul nr. 13501, din 16 august 1862, in care se ardta: ,,Domnule Ministru,
La 13 iunie precedent s-a anuntat Prefectura de Domnul Prefect al Politiei
Bucuresti, cu telegrama nr. 21547, cd s-a pornit aici cu olacul de poste un
Nicolae Danielescu, care fiind in cercetarea Domnului Procuroru al Curtii
criminale, desi nu se dovedise probe de culpabilitatea sa, dar totusi au
ramasu greu banuitu de complice in asasinarea Domnului Catargiu; cerand
D. Prefect ca sa se ia aici toate dispozitiile de priveghere secreta spre a fi
urmdrit in toate popasurile lui. Pomenitul individ sosind in al nostru oras si
priveghindu-1 Politia locald, am declaratu prin raportul cu nr. 5012 ca in
doud zile cat a stat a dovedit cd nu este in Intregimea facultatilor
intelectuale, dupa neoranduielile ce a savarsitu, ajungand a fi primejdiosu in
societate prin reaua conduitd si propagandd ce facea pe strada, ficand si
chiar delicte (...)"*".

Dar cel mai interesant pare a fi un document din data de 19 iulie
1862, care pomeneste de existenta unor ,arestati secreti implicati in
asasinatul de la 8 ijunie”! Este vorba de adresa nr. 534, a Comenduirii
Garnizoanei Bucuresti, Sectia a II-a, catre Ministrul de Razboi, al cérui
continut 1l reddm integral: ,,Domnule Ministru, la ordinul Dv., cu no. 4793,
cercetandu-se de aproape misia guardei ce se trimite la Politia Capitalei ca
ajutor Batalionului de Pompieri i in numér numai de 21, céci sunt 7 posturi,
dintre care suprimindu-se 3, s-a inlocuit cu din Batalionul de pompieri; iar 4
sunt la arestatii secreti implicati de asasinatul din 8 iunie trecutu [subl.n.];
aceste posturi sunt foarte neaparate chiar dupa intelegerea luata cu
Prefectura si dacd s-ar punea si acestea la indatorirea Batalionului de
pompieri serviciul sdu special s-ar impovdra foarte mult; iar indatd ce
termind cercetarea numitilor arestati, guarda ce este acuma in numar de un
efreitar si 12 oameni se va suprima indata”®!

7 Ibidem, fila 63 [0249].

% Ibidem, fila 101 [0251].

81 ANR, inv. 2118, Fond 60, Ministerul de Rizboi, Administratia Centrala, Sectia a II-a,
1830-1875, dosarul nr. 1498, fila 25 [762].
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6. Serviciul Secret dupa abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza

Dupa abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza, documentele de arhiva par
sa indice o ,,diminuare” a locului §i importantei Serviciului Secret in cadrul
activitdtii Ministerului de Interne. Cauzele acestei situatii ar putea fi
prevederile Legii organizdarii puterii armatei, din tulie 1868, prin care
Ministerul de Rézboi era obligat sd sprijine cu dorobanti si céldrasi
Ministerul de Interne la realizarea ordinii interne si a sigurantei publice,
sporindu-se astfel efectivele in combaterea fenomenului infractional, dar si
faptul ca noul principe, Carol I, avea unele retineri fatd de Serviciul Secret
despre care banuia ca era amestecat in lupta politica.

Indiferent insa de cauzele situatiei, Serviciul Secret al Ministerului
de Interne a continuat sd functioneze pe toatd perioada anilor 1866 - 1875.
Primele dovezi provin din anul 1868, si sunt legate de rascoala antiotomana
a bulgarilor de la sud de Dundre. Cum mai multe grupuri si lideri ai miscarii
bulgare s-au refugiat in Roménia, de unde continuau sd lanseze atacuri
contra turcilor, ministerul de interne si celelalte institutii de sigurantd si
aparare din Romania au primit sarcina de a supraveghea si controla
fenomenul care putea periclita situatia internationald a tarii noastre.

Prefectii de judet se ocupau direct de problemd. La 9 iulie 1868,
ministrul de interne a emis circulara confidentiald cu nr. 11328 catre
prefectii judetelor Bolgrad, Ismail, Galati, lalomita, Vlasca, Teleorman,
Mehedinti, Romanati si Dolj, in care ,atrage din nou bdgare de seama
asupra strecurdrii prin puncte a bulgarilor in mase. Circula vorba cé s-ar fi
urmarind asemenea treceri. Fiti cu cea mai mare veghere si indatd ce
vreunul se va pdrea suspectu, neavand acte in reguld, propriti trecerea si
raportati la minut - trecerea in masa este cu desavarsitu poprita™*?

Unul din bulgarii urmariti de Serviciul Secret din Romania, individ
de care se interesa insusi ministrul de interne, era un anume Filip Tote
,Bulgarul”. La 30 august 1868, prefectul judetului Bolgrad raporta cé a luat
toate masurile cuvenite, ca urmare a telegramei confidentiale cu nr. 14180,
dar ,lipsesc cu totul mijloacele politienesti, orasul de resedintd neavand
Politaiu sau comisari”, iar pentru prinderea lui Filip Tote si supravegherea
altor bulgari ,,prefectura ar avea nevoie de alte fonduri si de infiintarea unui
Politaiu special™.

82 ANR, inv 2602, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativd, 1868-1879,
Dosar nr. 157/1868, relativ la chestiunea bulgarilor.
8 Ibidem, fila 66.
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La 5 septembrie 1868, prin raportul nr. 14622, ministrul de interne a
raspuns prefectului judetului Bolgrad aratand ca: ,,in consideratia motivelor
din raportul cu nr. 6435, va trimit un mandat pentru 370 lei pe care sa-i
intrebuintati in afaceri de politie secretd pentru cazul ce ni s-a comunicat
prin telegrama nr. 14180, iar pentru (...) propunerile ce faceti prin suscitatul
raport despre subprefecti si politaiu voi anunta la timp”**.

La 21 octombrie 1868, dintr-un raport al lui Constantin Ciocarlanu,
prefectul Politiei Capitalei, cdtre ministrul de interne, reiese ca Filip Tote a
fost prins de catre agentii Serviciul Secret, dar ca legat de transportul siu la
Bucuresti existau unele probleme financiare, de aceea, continua prefectul:
,»Cu respect va supun la cunostintd cd acel fond din care ordonati a se plati
banii cheltuiti cu transportul lui Filip Tote, precum si indemnizatia DI
locotenent Sterie Constantinescu, nu ajunge (...), prin urmare, va rog a-mi
libera mandatul”®. Apoi, la 24 octombrie 1868, prin adresa nr. 18332,
ministerul de interne raspunde Prefectului Politiei Capitalei: ,,Ministerul
neavand alte fonduri din care sd se raspundad la asemenea cheltuieli, daca
fondul secret pe luna curenta este epuizat, sa se achite aceste cheltuieli din
suma ce se va primi pe luna viitoare™*®.

Alte documente privind activitatea Serviciului Secret provin din
prima parte a anului 1871. Sunt un set de telegrame confidentiale primite de
ministrul de interne de la prefectii din tard, avand ca subiect miscarile si
agitatiile antimonarhice, moment cind s-a zvonit ca principele Carol I ar fi
abdicat. In acest caz, situatia din teritoriu a fost monitorizatd personal de
Lascar Catargiu, ministru de interne si presedinte al consiliului ministrilor.

La 23 martie 1871, dl. Negulescu®’, prefectul judetului Prahova, il
informa pe Lascar Catargiu cd, pentru mentinerea ordinii publice in oras, era
nevoie de suplimentarea numarului de dorobanti, deoarece ,,Politia orasului
[Ploiesti] este tot slaba”, iar pentru a face fata situatiei: ,,Am organizat o
mica Politie Secretd $i va rog a-mi pune la dispozitie ceva fonduri caci astfel

nu voi putea face nimica”*®,

% Ibidem, fila 67.

% Ibidem, fila 101.

% Ibidem, fila 102.

%7 Acest Negulescu a ocupat functii-cheie in activitatea Serviciului Secret din prefectura
judetului Prahova, fiind mentionat in documente inca din ianuarie 1861, cu functia de director.

* ANR, inv 2602, Fond Ministerul de Interne, Diviziunea Administrativa, 1868-1879,
Dosar nr. 4/1871, Ordine publica si sustinerea serviciului administrativ, fila 61.
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In aceeasi zi, 23 martie 1871, Lascar Catargiu a raspuns prefectului
de Prahova (prin raportul nr. 3905) anuntandu-1 ca: ,,Ministerul de Interne a
luat intelegere cu Ministerul de Razboi de a trimite la Ploiesti un batalion
sub comanda dl. colonel Costaforu. Veti fi cu toatd privegherea pentru
mentinerea bunei ordini, cu aceasta va trimit un mandat de lei 500 si va invit
sa fiti cat se va putea de economu, cdci fondul [secret] pentru asemenea
cheltuieli este foarte marginit”®’.

Cativa ani mai tarziu, la inceputul lui ianuarie 1875, documentele ne
indica un alt scandal in cadrul Serviciul Secret. Prefectul Politiei Capitalei,
C-tin Moret de Blaremberg, a reclamat lui Lascar Catargiu, ministru de
interne, cd fostul prefect al judetului Vlasca, Gr. Murat, nu a predat decat
»sapte din cele zece insigne confectionate pentru uzul Agentilor Secreti ai
Politiei (conform raportului Nr. 16948, din 18 august 1871), iar lipsa lor de
la destinatar este in prejudiciul Politiei, deoarece aceeia care le ar putea
poseda ar putea sd reprezinte autoritatea politieneascd nu numai in judete
dar chiar si in Capitald, beneficiind astfel de autoritatea ce-i da insigna fara
a da seama nimanui”®’.

De remarcat acest raport cu Nr. 16948, din 18 august 1871, la care
face referire prefectul Blaremberg, deoarece in baza acestuia s-a ordonat
confectionarea celor zece insigne pentru agentii secreti ai Politiei, semn ca
in anul 1871 avusese loc o reorganizare a Serviciului Secret.

De altfel, pe marginea disparitiei celor trei insigne existda un schimb de
mai multe adrese intre prefectul Blaremberg si Lascar Catargiu. Episodul va fi
incheiat la 31 martie 1875, cand Blaremberg i-a propus lui Catargiu
,»desfiintarea insignelor vechi si inlocuirea lor cu altele dupa modelul aldturat”.

Insa anul 1875 a fost unul decisiv pentru Serviciul Secret din
Romania. Clasa politicd si principele Carol I pregateau Razboiul de
Independenta. Se simtea nevoia unei viziuni noi in domeniul informatiilor.

Ca ministru de interne si presedinte al consiliului ministrilor, Lascar
Catargiu era cel mai informat om din stat, deci persoana cea mai indicata
pentru a gandi o noud institutie informativd. Acesta intocmeste un amplu
Referat, in care expune motivele, organizarea si functionarea unui Serviciu

% Ibidem, fila 63.
% Idem, Dosar nr. 3/1875, fila 16 [0904].
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de Siguranta Publica, care sa ,poatd priveghea si preintdmpina orice
tentativa de tulburare a ordinii publice chiar in momentul nasterii ei. Pe de
alta parte, aceasta Politie s concure la descoperirea criminalilor si delictelor
ordinare din care multe rdiman in umbra din cauza insuficientei mijloacelor”.

La 9 iunie 1875, Consiliul Ministrilor din Roménia a aprobat, prin
Jurnalul No.2, cererea de infiintare a Politiei de Siguranta Publica, si l-a
autorizat pe ministrul de interne sd supund Adunarii Deputatilor un proiect
de lege pentru deschiderea unui credit de 160 000 lei, ,,care se va acoperi
din fondul de 1 milion, iar pentru anul viitor [1876] se va trece in bugetul
rectificat cifra de 320 000 lei”. Documentul poarta semndtura lui Lascar
Catargiu, G.Gr. Cantacuzino, Al. Lahovari, Titu Maiorescu etc.

Astfel, un nou capitol s-a deschis n istoria serviciilor de informatii
din Romania...

Concluzii

Documentele prezentate sunt o premiera pentru istoricul serviciilor
de informatii din Romania, Serviciul Secret ramanand ascuns cercetarii,
intre miile de dosare care compun arhivele Ministerului de Interne, vreme
de peste 150 de ani.

Institutia, Infiintatd incd din primul an al domniei lui Alexandru Ioan
Cuza, s-a dovedit activa in iscodirea fdcatorilor de rele, agentii sdi secreti
informand conducerea de stat despre situatia existentd la frontierele tarii, a
celei din Imperiul Otoman, a pozitiei Puterilor Garante fatd de activitatea
internd a guvernului roman.

Ca organizare, Serviciul Secret a functionat in cadrul Ministerului de
Interne, in subordinea directd a ministrului de interne, care coordona
activitatile desfasurate de prefectul Politiei Capitalei si prefectii de judet.
La randul lor, prefectii se ocupau de intreaga activitate informativd din
districte si rdspundeau direct in fata ministrului pentru orice problema legata
de Serviciul Secret. Reprezentarea la scard nationald a Serviciului Secret
este doveditad de rapoartele prefectilor de judet.

Schema de functionare a institutiei a fost urmatoarea: domnitorul -
ministrul de interne - prefectul Capitalei / prefectii de judet - subprefectul -
politaiul orasului - agenti secreti (comisari).
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Ca metode si mijloace de culegere a informatiilor, serviciul utiliza
patrulele de paza si recunoastere, supravegherea si anchetarea suspectilor,
arestatilor, refugiatilor, dezertorilor stréini, a celor care doreau sa obtina viza
de intrare sau de lucru in Principatele-Unite.

Prefecturile colaborau strans cu Ministerul de Razboi, cu
comandantii granicerilor de la ,puncturi’, care aveau sarcina de a
supraveghea in permanentd miscarile suspecte ale armatelor vecine, lucrarile
de fortificare efectuate de acestea la frontiera etc.

O atentie deosebitd a fost acordatd strdinilor ,,de vaza”, despre a caror
intrare 1n tard era informata fara intarziere Prefectura Politie1 Capitalei.

Serviciul Secret intercepta scrisorile, telegramele si, uneori, plasmuia
cuprinsul acestora, de altfel, copistii si caligrafii erau printre cei mai
importanti functionari ai politiei si postei.

Prin experienta dobanditd, Serviciul Secret a contribuit la asigurarea
secretului de stat, a pazei si sigurantei ordinii publice interne, la cunoasterea
starii de spirit a populatiei din tard, a modului de desfasurare a navigatiei si
a exercitarii dreptului suveran si patrimonial al statului roman asupra
ostroavelor de pe linia Dunarii.

Au merite deosebite in organizarea si evolutia Serviciului Secret al
Ministerul de Interne oameni politici sau profesionisti ai informatiilor,
precum: Alexandru loan Cuza, Mihail Kogilniceanu, Cesar Librecht,
Dimitrie Kretzulescu, Mihail Marghiloman, Nicolae Bibescu, Alexandru
Emanoil Florescu, Radu Rosetti, Alexandru Beldiman, Constantin Bosianu,
C-tin Ciocarlanu, S. Voinescu, J. Negulescu, Gr. Simboteanu, Barbu B.
Ganescu, loan Anghelescu, loan Balianu, loan Calognomu, Iancu Ciuca, lon
Herisescu, Lascar Catargiu, lon C. Brétianu etc.

Existenta Serviciului Secret incd din anul 1859 demonstreaza ipoteza ca
domnitorul Alexandru Ioan Cuza si guvernul Romaniei au avut o strategie a
interesului national, cd deciziile statale nu au fost luate la intAmplare, ci s-au
bazat pe surse, informatii si analize bine documentate in teren.

Apoi, cum Rdazboiul de Independentd batea la usd, tara avea nevoie
de o institutie de informatii mai profesionistd si mai organizatd. La 9 iunie
1875, la solicitarea ministrului de interne, Consiliul Ministrilor va decide
infiintarea Politiei de Siguranta Publicd, eveniment ce va deschide nou
capitol in istoria serviciilor de informatii din tara noastra.
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Abstract

Prospective analysis is an important component of foresight and strategic
planning. There is a worldwide set of methods in this field with uneven results, but also
similar exercises at the level of prospective analysis in intelligence. International
experience, however, also reveals the difficulties in making predictions in times of raised
“tectonicty”, such as crises, and the manner in which prospective analysis can be
approached in these cases.

In Romania too, prospective studies tackle the classical themes and
methodology, but there are also specific areas with an added value which are able to
play important roles in prospective analysis. Thus, prospective studies continue to use
evolutions considering the trend, while other methodological versions and working with
scenarios cover de lack of information and data in other cases.

But there continues to exist also a theoretical and practical concern for the
method of discontinuous analysis, of “jump” or “catastrophe” of game changer
studies in current situations, as well as a likelier tendency in analyzing rare,
improbable phenomenon — black swan events — but which are becoming more and
more real in times of crises, of change in the nature of the international system or
of emergence of new relevant actors from little quantified spaces which noticeably
influence international evolutions.

The Crismart Crisis Assessment Methodology of the Centre for Conflict
Prevention and Early Warning, as well as its own methodology of analysis of ongoing

" Julian Chifu este profesor specializat in Analizi de Conflict si Decizia in Crizd la
Departamentul Relatii Internationale si Integrare Europeand la SNSPA, fondator al Centrului
pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning Bucuresti. Din septembrie 2011 este consilier al
Presedintelui Romaniei pentru Afaceri Strategice, Securitate si Politica Externd, respectiv
consilier pentru Afaceri Strategice si Securitate Internationala din august 2012.
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events based on trends and on the point of view of the decision maker, bring an added
value with a strong Romanian fingertip to this type of prospective analysis, with the
perspective of creating a national integrated crisis management system for the use of
decision makers.

Keywords: Prospective analysis, decision making in crisis, foresight,
discontinuous analysis, Rene Thom catastrophes theory.

Introducere

Analiza prospectivd este o componentd importantd in planificarea
strategicd pe termen lung. Existd un set de metodologii aplicate n acest
domeniu la nivel mondial, cu rezultate inegale, dar si exercitii similare la
nivelul analizei prospective de intelligence. Experienta internationald releva
insd si dificultatile predictiilor In epoci cu tectonicitate crescutd cum sunt
perioadele de crizd, si modalitdtile de a aborda analiza prospectiva de
intelligence in aceste cazuri.

Si in Romania studiile prospective abordeaza tematica si metodologia
clasica, dar existd si zone specifice care au valoare addugata si sunt in masura
sa joace roluri importante in analiza prospectiva de intelligence. Astfel, studiile
prospective utilizeazd in continuare evolutiile pe trend, variantele si lucrul cu
scenarii vin sd acopere deficitul de informatii si date in alte cazuri, dar exista in
continuare o preocupare teoreticd si practicd si pentru metoda analizei
discontinue, de ,salt”, de ,catastrofda”, a studiilor de ,,game changer”-i in
situatiile actuale dar si o inclinatie tot mai mare in a evalua fenomenele rare —
black swan events — improbabile, dar care devin din ce n ce mai prezente in
perioadele de crizd, de schimbare a naturii sistemului international sau de
aparitia unor noi actori relevanti din spatii necuantificate pana de curand ca
influentand sesizabil evolutiile internationale.

Studiul nostru se apleacd in mod specific asupra unei abordari ce
vizeazd mai degrabd criza ca element de influentd major al deciziei, scopul
studiilor prospective bazate pe aceastd abordare fiind acela de a limita surpriza
strategica si de a pregati instrumente flexibile si adaptabile de reactie in cazul
producerii unui asemenea eveniment, de studiere si tentativd de prevenire si
avertizare timpurie in privinta producerii evenimentului si de pregatire a
decidentului pentru a interveni pe baza experientelor si lectiilor invatate sau a
modelarilor ficute deja anticipat sau ca urmare a unor crize de acelasi tip care
s-au petrecut deja. Studiul se bazeaza si pe raportul empiric ,,de aur” care aratd
ca 80% din crizele care ni se vor intdmpla ni s-au Intdmplat deja in trecut
ori s-au intamplat vecinilor nostri.
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Studiul mai aratd cd a face predictii false e mai costisitor decat
recunoasterea limitelor de a face asemenea predictii, pentru a evita o
supraincredere a sistemului intr-o capacitate pe care nu o are, de altfel. Mai
mult, optdm mai degrabd pe varianta credrii de capabilitdti cu suficientd
agilitate strategicd, cu posibilitatea unei reactii prompte in cazul aparitiei unui
eveniment, decat pe formulele excesiv elaborate de planificare strategica ce ar
depinde in masura covarsitoare de predictii.

Metodologia Crismart de evaluare a crizelor in cadrul Centrului pentru
Prevenirea Conflictelor si Early Warning precum si metodologia proprie de
analizd a evenimentelor in derulare pe baza trendurilor si din unghiul de vedere
al decidentului aduc o valoare adaugatd cu o puternica amprentd romaneasca
acestui tip de analiza prospectiva, care meritad cunoscutd, promovata si utilizata
la nivelul decidentilor de diferite categorii din Roménia, in perspectiva
conceperii unui sistem integrat national de management al crizelor si dincolo de
formulele de urgente civile pe care le-am conturat deja.

Partea intii. Modele de analizi prospectiva. Metodologii de studiu

1. Baza teoretica: abordari

1.1. Tuomo Kuosa (Alternative Futures) — The Evolution of Strategic
Foresight: Navigating Public Policy Making'

Foresight se ocupa de:

* Viitorul pe termen lung (minim 10 ani)

* Viitorul alternativ

Strategic foresight este definit drept combinatie din insight (analiza
prezentului) si prognoza. Foresight (previziune) este dezvoltatd din aplicarea
metodologiei prognozei la insight.

Foresight-ul (perspectiva) poate fi definit si ca mod de a largi
perspectiva asupra evaludrii implicatiilor actiunilor si deciziilor actuale
(consequence assessment), detectarea si evitarea problemelor Inainte ca
acestea sa apard (early warning), considerarea implicatiilor actuale ale unor
evenimente viitoare posibile (pro-active strategy formulation) si prefigurarea
aspectelor viitorului dorit (preparing scenarios).

Abordari:

* Fully-fledged foresight este o abordare largd ce pune accentul pe
policy networking si pe analiza pe termen lung pentru a informa deciziile actuale.

" Tuomo KUOSA, The evolution of Strategic Foresight. Navigating Public Policy Making,
Gower, July 2012.
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* Participatory foresight produce alternative strategice cu o
abordare de jos in sus ce afecteazd cetdteni, ONG-uri, etc, si 11 incurajeaza
sa rezolve problemele identificate si de a promova viziunile preferate din
perspectiva locala.

* Futurology este un tip de politicd societald pe termen lung care
incearcd sa schimbe lucrurile in bine prin abordari pro-active si de jos in
sus, s1 mai putin prin cercetari empirice si alte tipuri de activitati.

* La Prospective este o abordare similara cu futurology, vizionara si
pro-activa, care utilizeaza un numar mare de metode din diferite domenii.

* Future studies analizeaza alternative diferite si descrie iIn mod
pro-activ propriile imagini ale viitorului, deziderate. Abordarea incearca sa
explice posibile perspective si consecinte ale diferitelor decizii pentru a
pune sub semnul intrebarii sau a promova anumite valori sau proceduri.

Foresight-ul se bazeaza pe gindirea strategici’.

* Strategic planning este o metodologie puternic analiticd, logica,
deductiva, caracterizatd prin gandire pragmaticd cu scopul de a asigura
faptul ca lucrurile se desfasoard conform planului.

* Strategic thinking se referd la o abordare intuitiva, experimentala,
brizantd, creativd, care incearcd sd meargd dincolo de capacitatile gandirii
pur logice.

Strategic foresight are ca scop contributia la decizii strategice,
realizand evaluari pe termen lung (3-15 ani).

Futures domain se referd la o combinatie dintre foresight, futures
studies si alte elemente si are ca scop obtinerea unei cunostinte ameliorate
asupra viitorului.

* Are trei niveluri: nivelul rational, cel al scenariilor si cel empiric

* Are 2 abordari: de jos in sus si de sus in jos.

Metode:

* Anticiparea

* Predictia si ghicitul

Abordarile pot fi impartite In mai multe tipuri: statistice/cantitative
vs. centrate uman/calitative; pre-activ vs. pro-activ; predictiv/linear vs.
probabilistic/non/linear; pentru client vs. cu clientul; din afara sistemului
vs. dinduntrul sistemului; induntru vs. afara; analitic, sintetic sau euristic;
de jos in sus vs. de sus in jos; normative vs. explorative.

? Vezi si Teodor FRUNZETI, Management Strategic, Editura Universititii Nationale de Aparare
Carol I, Bucuresti, 2013.
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Prognozarea utilizeaza cu precdderea metode statistice si poate fi de
doua tipuri:

¢ Normativa (deiziderabil)

* Explorativad (posibil, probabil)

* Triunghiul grecesc (anticipare -> 1Insusire -> actiune) ca
modalitate de a schimba/influenta viitorul

La Prospective este o abordare de jos in sus, pro-activa, care aplica
o combinatie de futurology si participatory foresight.

Critical Future Studies (CFS) este o abordare post-modernd, de
emancipare, bazatd pe Habermas si Wilber, care are ca scop dezviluirea si
depasirea dogmatismului, a constrangerii si a dominatiei si identificarea
structurilor sociale opresive.

s Metoda folositd este Causal Layered Analysis (CLA) care are
patru niveluri: litania, cauzele sociale, crezurile culturale si miturile,
miscandu-se Intre acestea pentru a deschide perspectiva asupra epistemelor
si discursurilor alternative.

® Viziunea este un mod subiectiv de a face o declaratie
convingatoare asupra unui viitor preferat

¢ Semnalul slab (weak signal) este o altd constructie complet
subiectivd care constd in observarea unei idei ciudate pe care cineva o
considerd Tn mod subiectiv drept avand o valoare de prognoza speciala.
Proiectul cel mai cunoscut este iKnow al UE.

¢ Factorii de schimbare sunt un concept de nivel macro care
include toate tipurile de cunoastere a viitorului precum: trenduri, driver,
semnale slabe sau anomalii, probleme emergente, perioade de tranzitie,
puncte de basculare, wild cards, viziuni, valori, predictii, prognoze,
turbulente, crezuri, imaginatie, strategii, foi de parcurs, planuri §i scenarii
(normative sau explorative) si grand challenges.

1.2. Obiectivele studiilor prospective: evitarea surprizei strategice’

Utilitatea studiilor asupra viitorului (futures studies — FS) pentru
domeniul intelligence-ului poate fi evaluata in raport cu 3 elemente: natura
prospectiva, obiectivul de reducere a incertitudinii si relatia cu ciclul sau
procesul de planificare a intelligence. Natura prospectivdi a FS nu este
echivalentd cu predictia, ci presupune scanarea viitorului.

* Costinel ANUTA, Studiile prospective si analiza de intelligence: de la managementul
riscului la reducerea incertitudinii in George MAIOR, Ionel NITU, coordonatori, Ars
Analytica, Editura RAO, Bucuresti, 2013, pp. 230-246.
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Scopul lucrdrii este de a diferentia si a defini FS si analiza de
intelligence. FS au pornit de la psihoistorie, 0 metoda inventatd in anii 50
de Isaac Asimov. In aceeasi perioada au fost realizate primele incercari de
promovare a scenariilor ca metode analitice cu o importantd laturd
prospectiva (Herman Kahn).

Obiectul: Psihoistoria vizeazd mai mult dimensiunea predictiva in
timp ce scenariile sunt doar mijloace de scanare a posibilelor ,,viitoruri”.

Limitele psihoistoriei constau in faptul c@ existd situatii in care un
individ poate interfera cu comportamentul maselor si infirma extrapolarile
statistice asupra manifestarilor acestora.

In prezent exista preocupdri de modelare a unor asemenea incidente
cu ajutorul unor teorii asupra fenomenelor asincronice.

Instrumentar: atat psihoistoria, cat si teoria scenariilor pornesc de la
un set de premise bine definite de lucru.

Utilizarea psihoistoriei este guvernatd de 3 legi: esantionul populatiei
al carei comportament este modelat trebuie sd fie suficient de mare,
populatia respectivd nu trebuie sd cunoascd detalii privind psihoistoria sau
legile acesteia, sensibilitatea umand (emotionald/morald/eticd) are un rol
esential in modelare.

Finalitatea: psihoistoria a generat atidt dezvoltarea unei intregi
pleiade de demersuri teoretice ale cdror repere sunt disponibile pe internet
(cliodinamica), cat si implementarea unor proiecte stiintifice care sa
utilizeze metode matematice / statistice de studiu al comunitatilor, in special
pe dimensiunea securitara (proiectul Camelot).

Future Studies se refera la:

* Forecasting (proiectarea unui viitor probabil), ex: Future of
Mobility Roadmap

* Foresight (viitor plauzibil), ex: Shell Energy Scenarios to 2050

* Normative futures (viitorul posibil), ex: Vision 2050.

In raport cu nevoia de scanare a viitorului in vederea identificarii unor
modalitati de gestionare a anarhiei ce pare inevitabild este nevoie de o trecere
de la utilizarea unor metode deja clasice precum forecasting la foresight.

Spatiul de manifestare al FS este delimitat de riscurile de incertitudine.

Conectarea studiilor prospective la procesul de elaborare a politicilor si
strategiilor guvernamentale trebuie s depaseasca o serie de obstacole care ar viza
orizontul de timp, lipsa ofertei de certitudine, lipsa ofertei de solutii de-a gata.

Majoritatea analizelor evidentiazd faptul ca instutionalizarea
procesului de elaborare a FS ar putea constitui o premisd pentru gestionarea
provocdrilor viitorului, inclusiv de cétre sectorul de securitate, prin
elaborarea unor politici (Australia, Finlanda), modificarea structurilor
(Singapore) sau dezvoltarea de noi capabilititi (Olanda).
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Procesul de elaborare a FS poate fi facilitat prin transferul de know
how si bune practici, prin constituirea de retele de interes la nivel
guvernamental, national si international.

Exemple: Multlple Futures Project NATO* (a adus in atentie dubla
utilitate a studiilor prospective: anticiparea dinamicii mediului de securitate
permite realizarea unor proiectii ale orgamzatlel in viitor si facﬂlteaza
adaptarea acesteia att conceptual, ct si structural), Global Trends’ NIC.

1.3. Analiza discontinua

Este o abordare pe care am dezvoltat-o in lucrarea de disertatie la
disciplina Relatii Internatlonale in cadrul SNSPA, sub conducerea
profesorulul Cornel Codlta Ideea pleaca de la faptul ca acolo unde se
suprapun, in acelasi interval de tlmp, doua discontinuitdti, e cel mai probab11
ca evolutia sd cadd in catastrofd, in sensul definitiei lui Rene Thom’. Cu
modele desprlnse din matematicd, abordarea sus‘,une ca prin discontinuitati
intelegem fie saltul unor valori ale unui parametru, fie un salt al valorii sale
daca e vorba despre o functie discreta, fie despre o disparitie a cauzalitatii
directe in logica evenimentului. In momentul cind asemenea salturi se
suprapun, rezultatul e o variantd aleatoare a evenimentului in derulare, in
orice caz un ,,salt”, o catastrofd fata de o evolutie de trend anterioara.

Modul de studiere in analiza discontinui este modus tollens, adica se
creaza scenariile catastrofice (vezi, de exemplu, ciocnirea unui asteroid cu
Pamantul) se identifica parametrii cd pot duce la aceastd catastrofa,
intervalele care sunt prevestitoare ale discontinuitdtilor si se plaseaza
senzori de avertizare timpurie pe parametrii respectivi. Cand sistemul da
alerta, Inseamnad cad parametrii se apropie de intervalul in care saltul,
respectiv catastrofa e posibild, deci putem s urmarim evolutia.

In acelasi timp, metoda permite ca, la rece, dupa modelarea catastrofei,
sa fie modelat si raspunsul. Astfel, avem deja dosarul crizei si formulele cele
mai potrivite de reactie in cazul in care criza respectiva se produce.

1.4. Studiul fenomenelor rare. Fenomenele discrete. Black Swan Events

Fenomene probabile. Fenomene posibile. Statistica 1 In predictie.

Nicholas Taleb a teoretizat ideea fenomenelor rare® dar posibile, cu
nivelul redus de probabilitate. Perioadele de turbulente majore, cu un sistem

* NATO Allied Comand on Transformation, Multiple Futures Project. Navigating towards
2030 Findings and Recommendations, Apr11 20009.

¥ National Intelligence Committee - NIC, Global Trends 2030: Alternative Worlds, Washington
DC, Dec. 2012.
° Tulian CHIFU, Metoda discontinuitatilor in Analiza de Politica Externa. Cazul
Transmstrlel Editura Prorom, Iasi, 2004, aparltle pe CDROM.

Rene THOM Teoria Catastrofelor Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1986.

¥ Nicholas Nassim TALEB, Black Swan. The impact of the Highly Improbable, 2-nd
Edition, Random House Trade Paperbacks, 2010.
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de referintd cu tectonicitate mare, sunt cele care transformd fenomenele rare in
fenomene probabile, fenomenele discrete in unele cu influentd din ce in ce mai
relevantd, si acoperd un spatiu major de elemente al caror mod de studiere nu
mai e evolutia de trend, nu mai este analiza discontinud, ci doar statistica.

Fenomenele respective pot fi studiate in laborator, se pot gasi reguli
si tipologii de reactii In cazul foarte improbabil in care s-ar produce, insd
momentul aparitiei lor se poate prezice doar la nivel statistic. Este tipul de
fenomene care raman de obicei in afara oricarui studiu, pentru ca
probabilitatea de producere e prea micd pentru a reclama investitii
financiare in combaterea riscurilor si amenintarilor din aceastd nisd. Pe de
altd parte aici apar semnalele schimbarii fundamentale a sistemului, a naturii
sistemului, aparifia unor noi actori sau parametri relevanti in sistem, deci
abordarea meritd in masura in care ,,semnalele slabe” pot deveni relevante
intr-o criza.

1.5. Limitele studiilor prospective, capacititii de analizd si
predictiei in intelligence

Predictiile au limite-cheie in evaluarea riscurilor globale. De aceea
sunt necesare din start evaluarea foarte clard a acestor limite’ si evitarea
increderii exagerate In asemenea capacitati.

Una dintre conditiile pentru evaluarea cu succes a riscurilor o
reprezintd a sti cand nu trebuie facute predictiile. Analistii trebuie sa-si
inteleagd propriile limite. Chiar si tendinte puternice se pot intrerupe in mod
subit si accidente pot cauza schimbadri puternice. Impactul poate fi unul
major, predictiile gresite avand consecinte mult mai grave decat abtinerea
de la ele, deoarece cele gresite creeaza incredere falsa.

Solutia este investitia in agilitatea strategicd (abilitatea de a reactiona
in mod rapid), mai degraba decat planificarea (care depinde la randul sau de
predictii). Concret, trebuie evitate in totalitate predictiile pe termen lung sau
cele care cuprind riscuri dificil de gestionat.

Cauzele principale sunt endogene in raport cu analistul (1.) sau
raportate la calitatea sau cantitatea datelor (2.). Cea mai gravd cauza,
dincolo de cele doud, constd in faptul ca analistii nu-si inteleg propriile
limite si capacitati de predictie.

Predictiile esueaza din cauza:

e Unui orizont prea larg de timp.

s Prea putine date sau luarea in considerare doar a celor disponibile
pe moment.

’ Oxford Analytica, Predictions have key limits in global risk assessment, Thursday,
May 16, 2013.
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e Hazarde de tip ,,mirror imaging” — predictii pe fondul unui
comportament bazat pe propriile valori si neintelegerea faptului cad obiectul
de analizd nu functioneaza in baza acelorasi valori. .

Predictiile pot fi facute doar in conditii foarte limitate. In restul
cazurilor acestea trebuie nlocuite cu futures analysis sau scenario analysis.

. . . o« oo w1
2. Proiecte practice alternative de analiza prospectiva 0

2.1. NIC - Global Trends 2030: Alternative Worlds''

Scopul studiului este de a furniza un cadru pentru modul de
percepere a viitorului si de a stimula gandirea strategicd asupra schimbarilor
geopolitice rapide si vaste ce caracterizeaza lumea de astdzi si de a
identifica posibile traiectorii globale pentru urméatorii 15-20 ani.

Metodologia utilizatd este de a identifica trenduri critice si
discontinuitati posibile, facand diferenta Intre: megatrends (acei factori care
vor apdrea cel mai probabil In cadrul unui scenariu), game-changers
(variabile critice ale cdror traiectorii sunt mult mai putin certe, dar care
schimbd fundamental evolutiile de trenduri, dacd se manifestd).

Supozitia de la care porneste studiul este cd ne aflim la un moment
critic In istoria umanitdtii, care ar putea duce la alternative de viitor
contrastante. Viitorul este considerat maleabil, rezultind dintr-o combinatie
a megatrends, game-changers si factorul uman.

Megatrends:

* imputernicirea individului in baza reducerii sdrdciei, cresterea
clasei de mijloc, realizari educationale mai semnificative, utilizarea mai
vastd a mijloacelor de comunicatii si a tehnologiilor de manufacturd si
progrese in sanatate;

* difuziunea puterii: nicio putere nu va mai fi hegemonica in 2030;

* modele demografice: arcul instabilitatii se va ingusta In timp ce
cresterea economicd in tarile occidentale se va diminua;

* legitura dintre hrand, apa si energie: cererea acestor resurse va
creste substantial.

Game-changers:

* economia globala inclinata spre criza;

* lacund in guvernanta;

' Exista si alte exercitii, folosind acelasi calapod. Vezi, de exemplu, experienta elvetiana in
Beat HABEGGER, Horizon Scanning in Government (Concept, Country Experiences, and
Models for Switzerland), Center for Security Studies, ETH, Zurich, 2009, pe langa
experienta americana si britanica citata in exemplele de mai jos.

'""'NIC, Global Trends 2030, op. cit.
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* potential pentru cresterea numarului de conflicte;

* scop mai larg de instabilitate regionala;

* impactul noilor tehnologii;

* rolul SUA.

Lumi posibile:

* cel mai plauzibil scenariu negativ: Motoare blocate (numarul
conflictelor creste, SUA se orienteaza spre interior, globalizarea se blocheazd);

* cel mai plauzibil scenariu pozitiv: Fuziune (colaborarea China s1 SUA);

* gini-Out-of-the-Bottle: Inegalitati la toate nivelurile;

* 0 lume non-statala.

Schimbari tectonice intre prezent si 2030: cresterea clasei mijlocii
globale, acces mai larg la tehnologii letale, schimbare definitivd a puterii
economice de la est la sud, imbatranire vastd si fara precedent, urbanizare,
presiune asupra resurselor de apa si hrana, independenta energetica a SUA.

Black swans cu cel mai mare impact: pandemii severe, schimbari
climatice mult mai rapide, colapsul UE, China democraticd sau in colaps,
Iran reformat, rdzboi nuclear sau atac cibernetic, furtuni solare
geomagnetice, dezangajarea SUA.

2.2. Atlantic Council — Strategic Foresight Initiative at the Brent
Center on International Security

Raportul se bazeazd pe scenariile elaborate de US National
Intelligence Council si vine in completarea documentului redactat de NIC
si intitulat ,,Global Trend 2030”. NIC elaboreaza o serie de posibile scenarii
pe termen lung iar Atlantic Council elaboreaza recomandirile'” care rezulta
din aceste scenarii.

Premisa NIC de la care porneste Atlantic Council (AC) ca SUA are o
a doua sansa ca hegemon de a influenta lumea, deoarece in ciuda declinului
puterii americane, nicio altd putere nu vrea sd isi asume responsabilitatea
pentru securitatea globald. Este vorba evident despre o viziune, inclinatie,
predictie de tip wishfull thinking, o evolutie programatica, un viitor dorit.
De asemenea, ele se referd la un actor specific, iar baza de plecare este
solidd, in sensul referirii la Gobal Trends 2030 si la cercetarea NIC.

In baza acestei premise scenariile pentru viitor variaza pe toatd gama
dintre o lume caracterizatd prin volatilitate politicA si economica vasta,
catastrofe ecologice si nationalism introvertit si o lume mai cooperanta,
bazata pe reguli, caracterizata prin diminuarea sardciei si progresul uman.

12 Atlantic Council, Envisioning 2030; US Strategy for a Post-Western World, A report of
the Strategic Foresight Initiative at the Brent Scowcroft Center on International Security,
Robert A. Manning principal drafter, Washington DC, 2012.
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Scopul documentului este de a crea recomandari (in baza trend-urilor)
care sd contribuie la o strategie SUA pe termen lung.

Recomandarile principale sunt:

* prioritatea dezvoltarii si stabilizarii economiei SUA;

* gandire pe termen lung si constientizarea implicatiilor profunde pe
care le are adoptarea unor pozitii din partea SUA;

* cooperarea crescutd in baza aliantelor existente (UE, NATO,
Japonia-Coreea de Sud-Australia);

* cooperarea crescutd cu China;

* mai multd creativitate in ceea ce priveste stabilizarea zonei de
instabilitate — Orientul Mijlociu, Africa de Nord, Pakistan.

2.3. NATO: Multiple Futures Project — Findings and
Recommendations

Studiul"® incearca si creeze scenarii alternative pentru o perioada
de doud decenii, ludnd in considerare amenintirile predictibile: densitatea
inaltd a populatiei, raritatea resurselor, aliante schimbatoare, progresul in
tehnologie, interdepenta economica globala.

Studiul a fost realizat de cédtre un grup multi-national, civil si militar
in cadrul SACT.

Scopul studiului este de a informa si sustine dialogul strategic in
raport cu provocdrile cu care se va confrunta Alianta si implicatiile
corespunzatoare civil si militar, oferind Aliantei un set amplu de idei si
informatii cu care sa poata realiza planificare strategica.

Cele patru scenarii plauzibile sunt:

* o Tmpartire intre lumea in globalizare si cea exclusd de acest
proces, care duce la instabilitate;

* o intoarcere catre problemele interne ale statelor occidentale, care
duce la lipsa pregétirii in ceea ce priveste riscurile geopolitice;

* 0 lume rationald si tehnologica care este conectatd orizontal si ale
carui riscuri sunt regimurile autoritare excluse si lipsa respectului pentru
drepturile omului;

* 0 lume dominatd de mari puteri in care regulile internationale nu
sunt respectate.

Fiecare scenariu oferd un fundal pentru analizd conceptuala,
prezentand ca sumd o imagine completd a riscurilor, amenintarilor,
posibilele surprize strategice, implicatiilor si a oportunitatilor.

'* NATO Allied Comand on Transformation, Multiple futures, op. cit.

177



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Recomandarile se pot deduce din urmatoarele patru mari concluzii:

* evolutia naturii riscurilor si a amenintdrilor la adresa intereselor
vitale vor ameninta unitatea si solidaritatea strategicd din cadrul Aliantei,
cat si intelegerea asupra ceea ce constituie art. 5;

* interactiunea crescutd cu tiri din afara Aliantei si alti actori
internationali va crea oportunitati pentru ca Alianta sd isi extinda rolul de a
spori securitatea si stabilitatea in afara zonelor traditionale de angajare;

* adversari determinati de accesul la tehnologii vor ataca Alianta in
mod neasteptat, fiind necesara schimbarea strategiilor si tacticilor militare
ale Aliantei,

* interactiunea crescutd cu alti actori internationali va da NATO
oportunitatea de a transforma in sens pozitiv idei, valori si evenimente intr-o
lume globalizata.

Recomandarile militare ce decurg din concluziile de mai sus sunt:

* adaptarea la cerintele amenintarilor hibride;

* operarea cu alti actori si construirea de institutii;

* prevenirea conflictelor, rezolutiile si gestionarea consecintelor;

* contra-proliferarea;

* capabilitati expeditionare si de luptd intr-un mediu auster;

* comunicatii strategice si castigarea luptei prezentdrilor narative
alternative ale realitatii.

* Elemente organizationale si de dezvoltare a fortei.

2.4. Towards a Grand Strategy for an Uncertain World:
renewing Transatlantic Partnership

Obiectivul lucrdrii este explicarea complexitdtii amenintarilor,
evaluarea capabilitdtilor de la acea ord si analiza deficientelor in institutiile
existente, pentru ca sd ajungd la concluzia cd nici un stat si nicio institutie
nu este capabild sd gestioneze pe cont propriu actualele si viitoarele
provocdri. Solutia oferitd de studiu este o abordare strategicd integratd a
aliatilor, care include capabilitati militare si civile.

Din nou vorbim despre un document programatic'?, de viziune, care
prezuma din start existenta, nevoia de supravietuire si rolul determinant al
relatiei transatlantice, respectiv a existentei NATO. El este interesant prin
prisma momentului promovarii sale, anterior Global Trends 2015 semnat de
George Tenet, documentul care prognoza, cu cateva luni Inainte,
evenimentele de la 11 septembrie, fira ca efectele sd se vada in activitatea
agentiilor americane care ar fi putut prezice si preveni actiunea.

'* Noamber Foundation, Towards a Grand Strategy for an Uncertain World. Renewing
Transatlantic Partnership, Lunteren, 2007.
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Lucrarea propune o grand strategy care poate fi adoptatd atat
de organizatii, cat si de state si analiza posibilitdtilor de implementare
a acestel strategii.

Cea mai potrivita institutie pentru implementare este NATO, pentru
care studiul dezvolta trei agende:

= pe termen scurt: post-Afganistan;

= pe termen mediu: un nou concept strategic care sd solutioneze
rivalitatea cu UE;

= pe termen lung: abandonarea conceptului de doi piloni (SUA si
Europa) si stabilirea unui directorat format din SUA, UE si NATO.

Trenduri si provocari identificate:

* global trends: schimbari demografice si climatice, diminuarea
suveranitatii, pierderea rationalului, scala si complexitatea;

* provocdri globale: proliferare nucleard, a substantelor chimice si
biologice, lupta pentru resurse rare, actori non-statali si conflicte asimetrice,
abuzul parghiilor financiare;

* provocdri regionale: ridicarea Asiei, Orientul Mijlociu periculos,
Africa si esecul statal, reaparitia Rusiei.

Abordarea utilizata in acest studiu este de a identifica in primul pas
provocdrile si de a intelege in al doilea pas scenariile alternative.

Metodologia este de a analiza trenduri, provocdri si amenintari specifice
intr-un context global. Prin examinarea eficientei institutiilor nationale si
internationale si a strategiilor lor, sunt luate In considerare moduri in care
actualele organizatii pot fi adaptate si ameliorate pentru a veni in intdmpinarea
noilor nevoi. Sunt oferite idei despre ce tip de strategie va fi necesard si este
sugerat modul in care aceasta strategie ar putea fi implementata.

2.5. George Friedman — Metoda ciclurilor istorice (Kondratyeyv,
1925, Joseph Shumpeter, 1939)

Metodologia care std la baza predictiilor lui Friedman legate de
urmitorul secol/deceniu consta in ciclurile istorice'®. Conform teoriei lui
Friedman, viitorul poate fi anticipat prin analiza trecutului. Incadrand
evaludrile sale in spatiul geopoliticii, Friedman sustine ca evenimentele
extreme §i de mare amploare in istoria moderna a umanitatii se pot incadra
intr-o evolutie de tip ciclic: la aproximativ 30 de ani apar declansatori care
influenteaza sistemul international pe parcursul urmatoarelor decenii. Chiar
dacd umanitatea nu le percepe drept fenomene permanente, ci are tendinta
sd le considere temporare, considerand cd se va ajunge la starea precedenta
evenimentelor declansatoare, aceasta este o impresie falsa.

!5 George FRIEDMAN, The Next Decade: Where we 've been and where we re going, USA
Doubleday, 2011; George FRIEDMAN, The next 100 years. A forecast for the 21-st
Century, New York, Anchor Books, 2009.
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Exemplele, asa-numitele ,,schimbari istorice” pe care se bazeaza
teoria lui Friedman reprezintd in special crizele — mai ales cele de tip
economic, dar si politice si militare. Ele definesc ciclurile istorice care se
deruleaza pe o perioadd de aproximativ 30 de ani. Exemplele pe care le da
in cazul Europei sunt evenimente majore din istoria secolului XX care au
marcat continentul: 1900, 1930, 1960, 1990, 2008.

in 1900 nimeni nu si-ar fi imaginat ca Germania va incepe primul
Riazboi Mondial. In 1930 era de neimaginat ca Germania, distrusd de razboi,
va 1ncepe unul de o amploare similara cétiva ani mai tarziu. In 1960 nimeni
nu si-ar fi imaginat Uniunea Europeana de astdzi si pace pe continentul
european, si nici Razboiul Rece. 1990 marcheaza sfarsitul Razboiului Rece
iar 2008 este anul in care prabusirea Fratilor Lehman si invazia Rusiei in
Georgia au declangat un nou ciclu.

In ciuda tendintei noastre de a considera revenirea in putere a Rusiei
pe plan international si criza economicd drept elemente temporare, aceasta
este o impresie gresitd. Cele doud declansatoare vor domina sistemul
international in urmatoarele decenii.

Pentru SUA ciclurile istorice sunt determinate in special de criza
economicd. Friedman descrie o serie de crize declansate de investitia in
resurse nationale care pdreau a defini stabilitatea economiei si esecul
surprinzator in raport cu criza declansatd. Exemplele date sunt criza
resurselor minerale din secolul XX si cea imobiliara din 2008.

La nivel international, Friedman considerd ca ciclul de dominanta
al Chinei s-a incheiat, aceasta aflandu-se deja in declin, iar ca Rusia este in
ascendentd. SUA va rdméne putere hegemonica prin avantajul tehnologic
si operational militar pe care il are.

Partea a doua. Abordéri romanesti

In Romania, existi un numir de preocupari privind studiile
prospective, care sunt abordate prin prisma deciziei In criza, analizei de
conflict si studierii conflictelor, a unor elemente de avertizare timpurie,
analiza de trend, analiza discontinud si studiilor de evolutii pe termen lung.

In fapt, nici una dintre abordarile metodologlce clasice nu este
utilizata, mai mult, studiile prospective isi fac intrarea cu greu in interesul si
studiile teoretice serioase in Romania.

Astfel, In domeniul studiilor strategice, abia au inceput abordarile
serioase referitoare la stabilirea obiectivelor strategice, a temelor de interes
si contextualizarii internationale in zonele de interes. Nivelul de ambitie
si postura strategicd au fost definite doar in céteva lucrari si documente,
inclusiv in discursul Presedintelui Roméniei in fata diplomatilor straini
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acreditati la Bucuresti din ianuarie 2013'®. Totusi, aceste concepte nu se
regdsesc, de exemplu, in nici o Strategie Nationala de Aparare sau Strategie
de Securitate Nationala.

Desi nu a fost teoretizat, evaluat si cuantificat, pe baze teoretice solide,
nivelul acceptabil de risc pentru populatie e subiect de studiu si se vorbeste deja
despre nevoia de a comunica public faptul ca statul, in fata cresterii
amenintarilor si riscurilor de securitate, a situatiei de crizd continud pe care o
traverseaza, trebuie sd asume un nivel de risc mai ridicat pentru cetatenii sai. Ce
inseamna acest lucru, cat e el de relevant in raport cu alocarile bugetare in
domeniu, ce ar Insemna scaderea nivelului de risc acceptabil in termeni de noi
alocari bugetare, nu existd un studiu relevant pe aceasta dimensiune.

Dar poate cel mai relevant cadru in care se dezvoltd analiza de risc si
studiile prospective este cel al obiectivului de evitare a surprizei
strategice'’. El antrencaza costuri simbolice si de imagine extrem de
importante pentru decident, mai mult antreneazd responsabilitatea directa a
sefilor institutiilor, autoritatilor si serviciilor responsabile, motiv pentru care
interesul pentru evitarea surprizei strategice In Romania a crescut simtitor,
fapt ce genereaza atentie pentru semnale slabe si capacitate crescutd in a
evalua posibile viitoare riscuri si trenduri ce pot duce in criza, catastrofa
sau eveniment cu victime si pierderi, inclusiv cele cu probabilitate mica sau
chiar neglijabila, tocmai pentru a evita reprosul pentru surpriza strategica.

Directiile de studiu In universitatile si centrele de cercetare roménesti
pot fi catalogate astfel:

1. Modele de analizi a deciziei in crizi. Crismart. Compararea
crizelor. Instrument pentru practicieni

Introdus in anul 2004, odatd cu Masteratul de Analiza de Conflict In
cadrul Departamentul Relatii Internationale al SNSPA Bucuresti, in
momentul in care indeplineam functia de secretar stiintific, modelul
Crismart'® se bazeazd pe evaluarea cercetirii deciziei in criza. El a fost
realizat pe baza unei teme de studiu ce viza constructia unui model in care
se pot compara crizele, pentru a se putea transfera lectiile invatate si bune
practici, indiferent de tipul de criza in cauza.

' http://www.presidency.ro

'" Teoria fundamentala se gaseste in Cyntia M. Grabo, Anticipating surprise. Analysis for
Strategic Warning, Center for Strategic Intelligence Research, Joint Military Intelligence
College, December 2002. Vezi si lonel NITU, Costinel ANUTA, Romania in 2030. Future
Trends impacting Romania Intelligence Services, in ANI, Intelligence in the Knowledge
Society, Proceedings of the XVIII-th International Conference, Bucharest 2013, pentru
contributile romanesti in materie.

'8 Eric STERN, Crisis Decisionmaking, Stokholm University Press, 2001.

181



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Definitia crizei este una orientatd exclusiv spre decident si modelul
in 4 patru pa§1 a fost realizat dupa ce problema a fost lansatad in Statele Unite
(Eric Stern'”), problematizarea teoretlca a fost facutd la Universitatea din
Utrecht (Arljen Boin, Paul t’Hart’®), iar modelul a fost elaborat si
perfectionat in Suedia, la CRISMART — Crisis Management Research and
Training program al Colegiului National de Apdrare al Suediei (SNDC)*'.
Modelul induce si cele 9 tipuri de analize tematice, analize facute pe cate un
parametru relevant, in asa fel incat prin recompunere s putem descrie criza
si reactiile decidentilor. Un model foarte adaptat practicienilor.

Pe baza acestui model si a prezumtiei ca schimbarile bruste, relevante,
sunt si cele cu impact major asupra schimbarilor de viitor ale trendurilor de
evolutie, studiul relativ la crize a fost preferat pentru a identifica ,rupturile de
trend”, evenimentele ce induc crize. Combinata cu analiza de trend, cele doua
dau modele acoperitoare in ceea ce priveste principalele ,,megatrenduri” si
,wild cards” in varianta studiilor prospectlve de tip Global Trends. Studiul pe
aceastd dimensiune l-am dezvoltat in multiple cazuri” in cadrul Centrului de
Prevenire a Conflictelor si Early Warning.

2. Modelul CPCEW. Analiza de trend

Este un model pe care l-am elaborat si perfectionat pentru Centrul de
Prevenire a Conflictelor si Early Warning care pune amprenta pe un
eveniment 1n curs sau proaspat intamplat si incearca sa extraga co E)onenta
de analiza, mergand pe o evolutie in trend a evenimentului. Modelul® a fost
elaborat si este utilizat din 2008 pentru Buletinul de Analizd a deciziei
strategice in politica externd a Romaniei.

Modelul priveste o expunere succintd a evenimentelor de la care se
pleacd, cu contextualizarea relevanta a lor, punand accentul pe componenta

Y Idem.
20 Arjen BOIN, Paul T"HART, Eric STERN, Bengt SUNDELIUS, The Politics of Crisis
management, Cambridge University Press, 2005.

Www.crismart.se.
?2 Tulian CHIFU, Britta RAMBERG, Crisis Management in transitional societies, Editura
SNDC CRISMART, Stokholm, 2007; Tulian CHIFU, Oazu NANTOI, Oleksandr SUSHKO,
The Russian-Georgian War. A cognitive intitutional approach of the crisis decisionmaking,
Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2009; Iulian CHIFU, Oazu NANTOI, Oleksandr
SUSHKO, ,,The Breakthrough Crisis” of a quick solution in Transnistria, a cognitive
intitutional approach of the crisis decisionmaking, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2008;
Iulian CHIFU, Oazu NANTOI, Oleksandr SUSHKO, The Russian-Ukrainian Gas Crisis. —
Institute for Euro-Atlantic Cooperation, Kyiv; Iulian CHIFU, Monica OPROIU, Narciz
BALASOIU, Rizboiul ruso-georgian. Reactiile decidentilor in criza, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2010.

Modelul este original, ne apartine, utilizeazd multe elemente din analiza de continut pe
surse publice, vezi Klaus KRIPPENDORF, Content Analysis. An introduction to its
Metodology, second edition, Sage Publications, London-New Delhi, 2004.
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de semnificatii si analizd, pe relevanta pentru decizia de politica externd a
Romaéniei, subliniind riscurile si trendurile de evolutie si propunand
recomandari decidentului roman. Buletinul, ajuns in al saselea an de viata,
are un circuit intern si este difuzat la nivelul decidentilor, ambasadele
statelor membre NATO la Bucuresti si a formatorilor de opinie relevanti
de la Bucuresti.

3. Scenarii. Multiple futures. Worse case, most probable case,
best case

Pe dimensiunea lucrului cu scenarii, existd tendinta evaludrilor
arborescente, pe toate cazurile si combinatiile posibile. Teoria este bine
cunoscutd, iar la aplicarea in practicd, pentru a respecta capacitatea
decidentului de a urmari scenariile, sunt selectate arbitrar scenariile cele mai
probabile sau cele mai la indeména.

In cazul Centrului de Prevenire a Conflictelor, incercdm lucrul pe
scenarii pe o variantd care e prezentatd public mai accesibil. Astfel, se
utilizeaza scenariul cel mai bun, cel mai defavorabil si un scenariu mediu
cel mai probabil. Alternativ am utilizat scenarii in care prin ,,cel mai
defavorabil” includeam scenariul nu pe varianta cost oriented, deci referitor
la costuri materiale, cit consequence oriented. In aceasti logica, de
exemplu, un scenariu care implica amenintarea valorilor fundamentale
devine unul cu impact maxim la nivelul consecintelor, deci il asumam a fi
cel mai defavorabil, pe aceasta scara.

Exista si varianta lucrului cu doud variabile relevante, cu o anumita
legiturd cauzala, in asa fel incat sd determinam cele 4 cadrane create de
intersectia variantelor alternative binare considerate®*. Acest tip de analiza
pe cadrane este usor de urmadrit si simplu de analizat. Nu rareori am vazut
asemenea studil in care erau intersectate aleator elemente sau afirmatii,
optiuni contrarii dar care nu aveau nici o legaturd intre ele, de unde foarte
des o formula exageratd si improbabild de analiza, care risipeste resursele.

4. Analiza discontinui. Analiza prospectivi pe termen lung.
Modele. Global Trends

Am introdus mai sus baza analizei d1scont1nue si modul de lucru pe
aceasta directie. Dacd in formula Global Trends™ se lucreaza cu Wild Cards,
elemente de tip ,,game changer” in sistem, $i noi am lucrat cu asemenea
variante dar punctual, pentru un caz specific de catastrofd, de eveniment
singular. Avantajul este cel al individualizdrii conditiilor ce duc la un

** Vezi Ministry of Defense, Strategic Trends Programme, Global Strategic Trends out to
2040, fourth edition, Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC), UK, 2010.
2 NIC, Global Trands 2030, op. cit.
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asemenea posibil eveniment, de unde si modelul de analizd ce permite
identificarea markerilor, respectiv a semnalelor de early warning ce ne pot
indrepta spre un viitor sau un altul alternativ. Analiza e utilizabila la nivel
prospectiv si permite decelarea evolutiilor pe termen lung pe baza
semnalelor de evolutie plasate pe termen medlu semnale ce indica tipul de
viitor cdtre care se 1ndreapta sistemul cel mai probabil*®.

Pentru rafinarea sistemului este necesar, blnelngeles, ca sistemul
nostru sa fie aplicat pe modelul Global Trends pentru exercitii care se repeta
la 4-5 ani continuu, fapt ce duce la rafinarea evolutiilor si cresterea gradului
de predictibilitate pe termen lung a principalelor evolutii majore, de impact,
si a evenimentelor probabile ce pot crea schimbari substantiale in sistem.

5. Consequence management

Este o preocupare din ce in ce mai prezentd la nivelul studiilor si
practicii in Romania. Un exemplu interesant se poate regdsi in discursul
Presedmtelm Roman1e1 in fata corpului diplomatic prezent la Bucuresti,
januarie 20137, dupa incheierea discursului oficial, cu referire la
consecintele Prlmaverii arabe. De asemenea, tot la nivel practic, o putem
gasi In pozitionarea oficiala a Roméniei in raport cu criza din Siria.

In plan teoretic analiza este utilizatd cel mai vizibil in buletinul de
analiza a deciziei strategice a CPCEW, pe componenta riscurilor, trendurilor
de evolutie s1 a Invatdmintelor si reactiilor Romaniei din punctul de vedere
al deciziei strategice, elemente ce se re%asesc in modelul de analiza de trend
propus in formatul studiilor prospective

Concluzii

Nu am vrut sa relevam aici toate cazurile si instrumentele teoretice
folosite in mod direct la analiza prospectivd in Romania. Totusi, cele mai
relevante scoli si abordarile de cercetare cele mai prezente, temeinice,
urmarite cu acribie de centre, institutii $i universitati, le putem regasi aici.
Fireste cd si spatiul studiilor de intelligence si scoala de securitate de la
Facultatea de Sociologie a Universitatii Bucuresti au preocupdri, insa ele nu
sunt pe deplin substantiate.

 Vezi si John W. BODNAR, Warning Analysis for the information age: rethinking the
1nte111gence process, Joint Military Intelligence College, December 2003.

" http://www.presidency.ro.

Contine si elemente substantiald de gandire critica, vezi David T. MOORE, Critical
Thinking and Intelligence Analysis, Joint Military Intelligence College, Ocasional Paper
number fourteen, May 2006.
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In cazul Academiei Nationale de Informatii, a Centrului pentru
Studii de Intelligence, preocuparea existd si publicarea lucrdrii Ars
Analytica® sau a lucrarii de doctorat a fostului sef al analizei SRI, Tonel
Nitu, Analiza de intelligence®®, sunt elemente ce probeazi aceste preocupari
inclusiv in domeniul studiilor prospective, insd ele sunt de datd recenta si
integrate relativ tarziu®' in studiile si abordarile reale la nivel operativ, desi
rezultatele sunt remarcabile acolo unde au fost realizate.
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Motto: ,, O eroare este cu atat mai primejdioasd cu cat
contine mai mult adevar.”
Henri-Frederic Amiel

Abstract

In order to understand the critical infrastructure protection capabilities it
is necessary to reveal the EU approach, based on the practical implementation of
activities under the prevention, preparedness and response work streams.
Identifying, understanding and analyzing the evolution of the critical infrastructure
protection framework are important in the context of the unprecedented
development of these at national and regional level.

This research provides a stocktaking of the current and proposes EU
programs regarding the critical infrastructure protection in order to underline the
gaps related to the legal and implementation requests, to establish a framework for
risk assessment, to design the national measures for protection and to increase the
resilience of European critical infrastructure.

Keywords: critical infrastructure protection, European critical infrastructure,
European Union projects, resilience, risks.

Introducere

Evolutiile rapide si, uneori, cu un grad ridicat de imprevizibilitate,
dublate de dimensiunea s$i complexitatea vulnerabilitatilor si riscurilor,
genereaza o provocare majora pentru sistemele de protectie a infrastructurilor
critice la nivel global.

187



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Riscurile si amenintdrile la adresa obiectivelor vitale pentru
functionarea societatii si securitatea cetdtenilor au capdatat noi valente, cu
dinamicd ridicatd si grad de intensitate crescut, fapt ce a condus la
necesitatea unei abordari unitare a protectiei infrastructurilor critice. Pornind
de la caracteristicile de bazd ale infrastructurilor critice, elementul de
criticitate al stabilitdtii acestora, inclusiv in context transfrontalier, a capatat
noi conotatii in planul strategiilor nationale/transnationale.

Unul dintre obiectivele majore ale Uniunii Europene este reprezentat
de reducerea caracterului transnational al problematicii infrastructurilor critice
si accelerarea implementarii unor masuri comunitare la nivel european.

1. Initiative ale Uniunii Europene privind -configurarea
cadrului de reglementare si implementare in domeniul protectiei
infrastructurilor critice

Dupa atacurile teroriste produse la Madrid (2004), respectiv Londra
(2005), 1a nivelul Uniunii Europene au fost initiate o serie de mdsuri menite
sd asigure configurarea cadrului legislativ si operational de identificare si
imbundtatire a nivelului de protectie a infrastructurilor critice. Atacurile
teroriste si-au demonstrat potentialul distructiv asupra infrastructurilor
critice, afectand, in acelasi timp, increderea opiniei publice in capacitatea
autoritatilor de a asigura protectia acestora.

In contextul general al cresterii amenintarilor teroriste, precum si al
unei aborddri mai pragmatice a raspunsului in cazul unor dezastre naturale,
Comisia Europeand a adoptat, la 20 octombrie 2004, o Comunicare privind
protectia infrastructurilor critice in cadrul luptei impotriva terorismului, care
prezenta optiunile Comisiei privind modalitatile de imbunatatire a protectiei
infrastructurilor critice prin asigurarea masurilor de prevenire a atacurilor
teroriste si a actiunilor de raspuns la aceste atacuri.

Prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene nr. 460/10.03.2004, se infiinteaza ENISA (European Network and
Information Security Agency), agentie europeand specializatd in probleme
de securitate, al carei site a fost proiectat pentru a indeplini functia de ,,hub”
pentru schimbul de informatii, bune practici si cunoastere in domeniul
securitatii informatiilor'.

! Regulation (EC) No 460/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March
2004 establishing the European Network and Information Security Agency.
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Ulterior, in decembrie 2004 au fost elaborate concluziile Consiliului
UE privind ,,Prevenirea, pregatirea si rdspunsul in cazul atacurilor teroriste” si
,LProgramul de Solidaritate al Uniunii Europene privind Consecintele
Amenintdrilor sau Atacurilor Teroriste”, care au stat la originea initiativel
Comisiei de elaborare a Programului FEuropean pentru Protectia
Infrastructurilor Critice” (PEPIC)” si a infiintdrii Retelei Informative de
Avertizare privind Infrastructurile Critice (Critical Infrastructure Warning
Information Network - CIWIN)®. Reteaua a devenit operationala din luna
ianuarie 2013, utililitatea acesteia putdnd fi evaluatd prin raportarea la
numarul de accesari din partea statelor membre.

,Cartea verde pentru un program european privind protectia
infrastructurilor critice”, document prezentat de Comisia Europeana in
noiembrie 2005, enuntd ca principii pentru elaborarea PEPIC, precum si
pentru desemnarea, de catre statele membre, a domeniilor corespunzatoare:
subsidiaritatea, complementaritatea, confidentialitatea, cooperarea, abordarea
sectoriald si proportionalitatea, enumerdnd in acelasi timp 11 sectoare
desemnate ca infrastructuri critice: energia; comunicatiile i tehnologia
informatiilor; apa; hrana; sénatatea; finantele; aplicarea legii, siguranta
si ordinea publicd; administratia civild; transporturile; industria chimica si
nucleard; cercetarea si spatiul cosmic.

Distinct, ,,Cartea verde™ stipuleaza cad definirea a ceea ce constituie
Infrastructuri Critice Europene (ICE) este determinatd, in principal, de
efectele transnationale pe care un incident produs pe teritoriul unei tari
membre le-ar putea avea asupra celorlalte state comunitare.

Principalul document care traseazd sarcini concrete si indica
procedurile si parametrii care trebuie respectati de statele membre in
procesul de desemnare a infrastructurilor critice este Directiva 114/2008
a Consiliului Uniunii Europene’ privind identificarea infrastructurilor critice
europene §i evaluarea necesitatii de Tmbunatdtire a protectiei acestora.

? European Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP, http://europa.cw/legislation
summaries/ justice freedom_security/fight against terrorism/133260 en.htm.

? Critical infrastructure protection, http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom
security/fight against terrorism/133259 en.htm.

* Green paper on a European Programme for Critical Infrastructure Protection Brussels,
17.11.2005 Com(2005) 576 final.

> Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si
desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbundtatire
a protectiei acestora.

189



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

In acceptiunea prevederilor Directivei Consiliului UE nr. 114/2008/CE
infrastructurile critice europene sunt definite doar din doud sectoare
economice:

e cnergetic — cu subsectoarele: electricitate (infrastructurile si
instalatiile pentru productia si transportul energiei electrice); petrol
(productia de petrol, rafinarea, tratarea, depozitarea si distributia prin
conducte); gaze (productia de gaze, rafinarea, tratarea, depozitarea si
distributia prin conducte; terminale GNL).

e transporturi — cu subsectoarele: rutier; feroviar; aerian; transport pe
cdile navigabile interioare; transport oceanic i maritim pe distante mici i porturi.

Elaborarea Directivei a fost prima cerintd stipulatd in cuprinsul
sectiunii ,,Cadrul de implementare” a Programului European de Protectie a
Infrastructurilor Critice.

2. Consolidarea mecanismelor de implementare in domeniul
protectiei infrastructurilor critice la nivelul Uniunii Europene

Masurile intreprinse pentru acoperirea lacunelor identificate in procesul
de revizuire a programelor europene privind protectia infrastructurilor critice
vizeaza urmatoarele aspecte:

e instituirea unei proceduri pentru identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene precum si evaluarea necesitatii de
imbunatatire a protectiei acestora (adresata in detaliu in cuprinsul Directivei
Consiliul 2008/114/CE);

e stabilirea masurilor menite sa faciliteze implementarea PEPIC,
inclusiv stabilirea unui Plan de actiune CIWIN, utilizarea Grupurilor de
experti in domeniul protectiei infrastructurilor critice la nivelul UE,
dezvoltarea schimbului de informatii privind protectia infrastructurilor
critice precum si identificarea si analiza interdependentelor;

e asigurarea finantdrii necesare implementarii masurilor privind
protectia infrastructurilor critice precum si a proiectelor referitoare la
,Prevenirea, pregdtirea si gestionarea consecintelor terorismului si a altor
riscuri legate de securitate” pentru perioada 2007-2013;

e dezvoltarea unei dimensiuni externe a PEPIC.

Referitor la aceastd dimensiune externa a PEPIC, Consiliul European
a propus Comisiei Europene si statelor membre, in iunie 2011 sd-si intensifice
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cooperarea cu tarile terte, iIn scopul schimbului de bune practici, precum
si a identificdrii infrastructurilor critice din aceste tdri care ar putea fi
interdependente. Avand in vedere importanta colaborarii statelor membre
cu tdrile din Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS - Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia), in scopul formalizarii acestei cooperdrii in
cadrul Spatiul Economic European, Comisia a prezentat o propunere pentru
o Decizie a Consiliului de extindere a aplicabilititii Directivei 2008/114/CE
si la nivelul Spatiului Economic European (SEE — statele membre a AELS
st UE, mai putin Elvetia), ceea ce a condus la o Decizie a Comitetului mixt al
SEE privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene.
Norvegia si Islanda au notificat recent indeplinirea cerintelor constitutionale
pentru intrarea in vigoare a prezentei Decizii a Comitetului mixt®.

In cadrul programului ,Prevenirea, pregitirea si gestionarea
consecintelor terorismului si a altor riscuri legate de securitate” a fost
lansatda la sfarsitul lunii iunie 2013, o noud sesiune pentru depunerea de
proiecte ce vizeaza urmatoarele aspecte:

* sprijinirea revizuirii PEPIC;

* identificarea sectoarclor de infrastructurd criticd si analiza
dependentelor si interdependentelor dintre acestea;

s crearea de noi instrumente si metodologii de evaluare a riscurilor
st amenintdrilor la adresa infrastructurilor critice;

* masuri de consolidare a protectiei si rezilientei infrastructurilor
critice, inclusiv prin cresterea capacitatilor de protectie la nivel sectorial,
imbundtatirea gradului de constientizare a importantei protectiel
infrastructurilor critice la nivelul tuturor partilor implicate precum si o
abordare comund a managementului riscului;

e cooperarea Intre statele membre 1in vederea promovarii
parteneriatelor de ti_}) public-privat si facilitarii schimbului de informatii la
nivel transfrontalier’.

In cadrul procesului de revizuire a politicii europene de protectie
a infrastructurilor critice, Comisia Europeand a stabilit anul acesta, prin
documentul ,,Commission Staff Working on a new approach to the
European Programme for Critical Infrastructure Protection”, un mod mai

% Commission Staff Working on a new approach to the European Programme for Critical
Infrastructure Protection, Brussels, European Commission 28.8.2013, SWD(2013) 318 final.

7 CIPS 2013 Call for Proposals, http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/
security-and-safeguarding-liberties/terrorism-and-other-risks/calls/call-2013/index_en.htm.
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eficient de implementare a masurilor de protectie a infrastructurilor critice,
orientat pe 3 directii de actiune: prevenire, pregatire si rezilienta.
Documentul are drept scop facilitarea unei aborddri comune a protectiei
infrastructurilor critice la nivel european, prin crearea de noi metodologii de
management al riscului, cu accent pe cele sistemice, precum si o analizd mai
atentd a interdependentelor sectoriale si intersectoriale existente.

Avand in vedere dimensiunea transnationald a infrastructurilor critice
europene, precum si reprezentativitatea si interesul proprietarilor/operatorilor/
administratorilor de infrastructuri critice privind realizarea unui schimb de
expertiza, au fost selectate patru ,,infrastructuri critice de dimensiuni europene”:
EUROCONTROL (sistemul european de management al traficului european),
GALILEO (programul european de navigatie prin satelit), Reteaua de
distributie a energiei electrice si Reteaua europeand de distributie a gazelor
naturale. Cele patru infrastructuri critice au fost selectate avand in vedere:
natura lor europeana datoritd caracterului transfrontalier al acestora — atat din
punct de vedere fizic (infrastructurile se afld pe teritoriul mai multor state
membre) cat si al nivelului serviciului furnizat (de exemplu, o intrerupere a
furnizarii acestui serviciu intr-un stat membru poate afecta alte state membre,
creandu-se un efect de domino); reprezentativitatea acestora — infrastructurile
selectate provin din sectoarele transport, spatiu si energie; interesul
operatorilor/proprietarilor de a participa la acest program si de a Impartasi
cele mai bune practici.

Documentul contine suplimentar o foaie de parcurs cu obiectivele
programului care trebuie indeplinite pand in semestrul al II-lea al anului
2014, dupa care Comisia va prezenta un raport cu privire la progresele
realizate si etapele urmatoare®.

Un rol important in dezvoltarea protectiei infrastructurilor critice la
nivel european constd in promovarea unor proiecte finantate din fonduri
europene coordonate de companii private, proiecte a caror obiective vin in
intAimpinarea obligatiilor statelor membre de conformare la cerintele
comunitare In domeniu.

Rezultatele obtinute in cadrul proiectului de cercetare BUCOPCI
(Business Continuity Planning for Critical Infrastructures), derulat cu
ajutorul fondurilor europene, raspund necesitdtilor statelor membre,
respectiv a operatorilor de infrastructuri critice, de a-si elabora planuri de
securitate, conform prevederilor stipulate in Directiva 2008/114/CE.

¥ Commission Staff Working on a new approach to the European Programme for Critical
Infrastructure Protection op. cit.
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Proiectul, demarat in anul 2011, a avut ca obiective promovarea si
sprijinirea dezvoltdrii unor metodologii de protectie a infrastructurilor
critice. Acesta sprijind, de asemenea, schimbul de cunostinte si de
experientd in scopul identificarii celor mai bune practici in domeniu.
Principalul obiectiv al proiectului BUCOPCI a constat in elaborarea de
ghiduri de planificare a continuitatii afacerilor si de intocmire a planurilor
de securitate pentru operatorii de infrastructuri critice, vizand sistemele de
tehnologie a informatiei din sectorul transporturilor, ghiduri ce au fost
facute publice din luna iulie 2013°.

Proiectul european pentru cercetare si dezvoltare BASYLIS, derulat
in cadrul Programului-cadru FP7, a conceput un sistem mobil pentru
asigurarea securitatii infrastructurilor critice, ce include un centru portabil
de control care va monitoriza informatiile colectate de cinci senzori
ultrasensibili ce exploateazd diferite parti ale spectrului: radio, undele
magnetice, seismice, acustice §i optice, precum si imagini video.

Dezvoltarea acestor sisteme mobile vine in intampinarea situatiilor
dificile de asigurare a protectiei infrastructurilor critice in conditiile
raspandirii unor instalatii civile, cum ar fi centralele electrice ce sunt adesea
situate In zone deschise si izolate, ca urmare a aplicarii noilor politici
europene de protectia mediului ce vizeaza cresterea gradului de rezilienta la
schimbdrile climatice.

Existd un spectru larg de aplicatii ale solutiilor dezvoltate in cadrul
proiectului BASYLIS, pentru infrastructuri critice ca: centrale electrice,
centrale nucleare, aprovizionarea cu apd, precum si taberele temporare
de refugiati. O situatie aparte o reprezintd taberele de refugiati, ce implica,
ca infrastructuri critice, asigurarea nevoilor de bazd, si anume protectia
unor zone largi, deschise, prin aplicarea unor constrangeri severe in ceea
ce priveste dimensiunea, puterea si fiabilitatea echipamentelor din cauza
caracterului temporar a acestora. De asemenea, existenta populatiei
in interiorul taberelor implica nevoia de diferentiere intre situatiile normale
si cu grad ridicat de periculozitate, situatie care impune atdt controlul
comportamental al acestora, dar si utilizarea de tehnologii cu respectarea
intimitatii refugiatilor'’.

Business Continuity Planning for Critical Infrastructures http://ec.europa.cu/dgs/home-
affairs/financing/fundings/projects/stories/bucopci_en.htm.
' BASYLIS project http://www.basylis.european-project.cu/homepage.php.
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THREVI2 (Threat-Vulnerability Path Identification for Critical
Infrastructures), proiect finantat de Uniunea Europeand, are ca obiectiv
crearea unei baze de date care catalogheaza pericolele care pot reprezenta o
amenintare sau pot avea un impact asupra sistemelor de infrastructuri critice,
evaluand vulnerabilitatea s1 capacitatea de rezilientd a componentelor
sistemului. Acest proiect are ca scop principal crearea a trei tipuri de
taxonomii (pericole §i amenintari, sisteme de infrastructuri critice, precum si
interdependente) pentru a colecta si organiza logic informatiile disponibile.
Proiectul isi propune, de asemenea, sd imbine aceste taxonomii prin
identificarea modelelor de vulnerabilitate existente pentru a evalua tipurile de
impact i masura pagubelor pentru restul sistemelor de infrastructurii critice
si a celor interdependente'".

In ultimii 10 ani, multe tari din UE au incercat sa identifice si sa
analizeze sectoarele de infrastructuri critice, folosind diferite abordari
metodologice si tactice. Problema cheie a constat in modul de evaluare
a riscurilor aferente infrastructurilor critice complexe, multisectoriale si
interconectate, avand ca scop elaborarea unei politici mai cuprinzédtoare
de protectie a infrastructurilor critice atat la nivel national cat si european.

Un raspuns la aceastd problema il constituie si proiectul RISKGIS
(Interactive Risk Assessment in the field of Critical Infrastructure based on
the Integrated Geographic Information System), ce constd in introducerea
unor metode inovative precum si testarea lor in statele membre. Testele
evalueazd pe baza unui model interactiv analitic si de simulare pentru
interdependentele dintre infrastructuri critice, criticitatea si riscurile in
sectoarele de infrastructuri critice. Pe langd dezvoltarea unui instrument
practic, proiectul isi propune sd identifice i sd analizeze cele mai critice
infrastructuri, intrepatrunderile multi-sectoriale si zonele geografice unde se
manifestd congestii ale infrastructurilor. Proiectul a avut ca rezultat crearea
unui sistem integrat si interactiv de informatii geografice (GIS) pentru
sectoarele de transport, energie si tehnologia informatiilor si comunicatiilor
conexe din Slovenia. In cadrul proiectului a fost dezvoltat, de asemenea, un
modul de simulare pe calculator pentru interdependente bazat pe criticitate
si evaluarea riscurilor. Acest modul este capabil sd calculeze

""" Threat-Vulnerability Path Identification for Critical Infrastructures, http:/ec.europa.ew/
dgs/home-affairs/financing/ fundings/projects/stories/threvi2_en.htm.
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interdependenta, criticitatea si In cele din urma factorii de risc, luand
in calcul caracteristicile elementelor, intr-o bazi de date integrata GIS'?.

FACIES (Online Identification of Failure and Attack on
Interdependent Critical Infrastructures) proiect finantat de Uniunea Europeana
ce si-a propus sa investigheze modalitatea de identificare, in primele etape, a
unei avarii sau un atac intr-un scenariu care implica mai multe infrastructuri
critice interdependente. Pentru realizarea acestui obiectiv se utilizeazd un mix
de activitati teoretice si experimentale, precum si strategii de cooperare. Mai
exact, FACIES 1si propune sa ilustreze fezabilitatea (si necesitatea de
ansamblu) a unei abordari distribuite, capabile sda detecteze defectiunile si
atacurile online. Abordarea se bazeaza pe o metodda de modelare a sistemului
si utilizarea unor informatii partiale. Acest lucru se datoreaza caracterului
sensibil al datelor care poate determina o reticentd din partea operatorilor
pentru a pune la dispozitic toate statisticile relevante. In plus pentru a
intensifica schimbul de informatii si cooperarea intre operatorii de
infrastructuri critice si autoritdtile publice, FACIES intentioneaza sa dezvolte
si sd testeze un set de tehnici capabile sd identifice defectiunile fizice asociate
cu atacurile fizice si cibernetice. Acesta ar oferi capacitatea de a implementa
contramasuri corespunzitoare, intr-o maniera dozata'.

CRISADMIN (Critical Infrastructure Simulation of Advanced Models
on Interconnected Networks Resilience), un alt proiect european, este un
instrument capabil sd evalueze impactul unor evenimente catastrofice si/sau
atacuri teroriste asupra infrastructurilor critice. Acesta va constitui un sistem
de suport decizional, folosit pentru a experimenta si analiza interdependentele
dintre infrastructurile critice, precum si modalitatile prin care acestea sunt
afectate de evenimente catastrofale previzibile si imprevizibile (atacuri
teroriste, dezastrele naturale si industriale). Modelul evalueaza riscurile
si posibilele efecte ale evenimentelor critice asupra calitatii vietii prin
identificarea factorilor care declanseaza si sporesc efectul de domino intre
infrastructurile critice interdependente si sistemul social. Instrumentul va
putea fi, de asemenea, utilizat pentru a investiga riscurile, precum si impactul

12 Interactive Risk Assessment in the field of Critical Infrastructure based on the Integrated
Geographic Information System http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundings/
projects/stories/riskgis_en.htm.

" Online Identification of Failure and Attack on Interdependent Critical Infrastructures,
http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundings/projects/stories/facies_en.htm.
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unor posibile contramdsuri de interventie si politici de prevenire. Prin
simularea efectelor unor politici specifice, modelul va fi capabil sa echilibreze
dinamica sistemului social'*,

SPARC (Space Awareness for Critical Infrastructure) analizeaza
fenomene spatiale, cum ar fi starea vremii, rezidurile spatiale si asteroizii care
orbiteaza in apropierea Pamantului si care ar putea reprezenta un risc pentru
infrastructurile critice. Proiectul se concentreazad in primul rand pe defectiunile
satelitilor, dar ia in calcul si impactul direct asupra infrastructurilor critice.
Echipa de proiect creazd o serie de sinergii intre ansamblul amenintérilor
provenite din spatiu si ansamblul infrastructurilor critice, prin analiza
potentialelor amenintari si impactul acestora asupra infrastructurilor critice.
Proprietarii/operatorii/administratorii infrastructurilor critice vor beneficia de pe
urma schimbului de informatii si de bune practici privind strategiile de
contramasuri si de atenuare, facandu-1 mai constienti de amenintérile provenite
din spatiu ca o sursa de risc pentru activele si serviciile lor'”.

Proiectele europene amintite anterior reprezintd o parte din
initiativele statelor membre in vederea reducerii vulnerabilitatilor
infrastructurilor critice si a cresterii capacitatii de rezilientd, ca obiective
majore ale Uniunii Europene.

Lacunele si diferentele existente in legislatiile Statelor Membre
referitoare la protectia infrastructurilor critice au determinat Comisia
Europeana sa identifice acele directii de actiune comune statelor membre
necesar a fi reglementate. Una din problemele actuale consta in stabilirea
unor repere generale privind procedurile penale in domeniul atacurilor
impotriva sistemelor informatice, diferentele actuale putand crea obstacole
in calea luptei impotriva criminalitdtii organizate §i terorismului si ingreuna
desfasurarea unei cooperdri judiciare §i politienesti eficace in acest
domeniu, situatie potentatd de caracterul transnational al sistemelor
informatice moderne. In acest sens s-a adoptat Directiva Parlamentului
European si a Consiliului European 2013/40/UE privind atacurile impotriva
sistemelor informatice ce completeazd cadrul legislativ in domeniul
securitatii cibernetice.

' Critical Infrastructure Simulation of Advanced Models on Interconnected Networks resilience
http://ec.europa.cu/dgs/ home-affairs/financing/fundings/projects/stories/crisadmin_en.htm.

15 Space Awareness for Critical Infrastructure http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/
fundings/projects/stories/ sparc_en.htm.
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Obiectivele directivei constau in armonizarea sistemelor de drept
penal ale statelor membre in ceea ce priveste atacurile impotriva sistemelor
informatice, prin instituirea unor norme minime privind definirea
infractiunilor 1 a sanctiunilor relevante, precum si in imbunatatirea
cooperdrii dintre autoritatile competente, inclusiv politia si alte servicii
specializate de aplicare a legii din statele membre, precum si agentiile si
organismele specializate ale Uniunii Europene (Eurojust, Europol si Centrul
european de combatere a criminalitatii informatice si Agentia Uniunii
Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor)'®.

Adoptarea directivei a impus o abordare comund fatd de elementele
constitutive ale infractiunilor, incriminand ca infractiuni de drept comun
accesarea ilegald a unui sistem informatic, afectarea integritatii unui sistem,
afectarea integritdtii datelor si interceptarea ilegala, precum si fatd de
madsurile privind rezilienta sistemelor informatice pentru a asigura o
protectie mai eficace a acestora impotriva atacurilor informatice.

Prin adoptarea ,,Rezolutiei Parlamentului European referitoare la
strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene: un spatiu cibernetic
deschis, sigur si securizat” s-au stabilit ca repere de actiune: instituirea
politicilor de securitate s1 de rezilientd ciberneticd (inclusiv asigurarea
resurselor industriale si tehnologice), stabilirea unor masuri adecvate privind
combaterea criminalitdtii informatice, dezvoltarea de instrumente eficiente
privind securitatea ciberneticd, precum si necesitatea adaptarii politicilor
internationale la noile realitati din domeniu.

Una din prioritatile Uniunii Europene constd in identificarea
infrastructurilor critice cu impact transfrontalier, o atentie deosebitd fiind
acordatd insd numai pentru doud (Energie si Transporturi) dintre cele
11 sectoare identificate, intr-o prima faza, de catre Comisia Europeana.
Identificarea infrastructurilor critice si a setului particular de circumstante
al acestora reprezintd o provocare majord, in conditiile in care nivelul de
criticitate se poate modifica in timp, ca urmare a dezvoltarilor tehnologice
si a evolutiilor constante in domeniul protectiei infrastructurilor critice.

'® Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului

din 12 august 2013.
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Din punct de vedere Ilegislativ, actuala directiva europeand
(Directiva 2008/114/CE) este consideratd a fi esentiald de cadtre majoritatea
proprietarilor/operatorilor/administratorilor de infrastructuri critice. Costurile
economice §i politice ocazionate de adoptarea si implementarea unui nou
instrument legislativ sunt previzionate la un nivel ridicat avand in vedere
perioada relativ scurtd de la transpunerea si implementarea acestei directive.
Majoritatea statelor membre considerd cd beneficiile aduse de prezenta
directivd vor continua sd creascd, in special cele legate de gradul de
constientizare a necesitatii protectiei infrastructurilor critice'”.

Concluzii

Directiille de actiune specificate in cuprinsul reglementarilor
europene in domeniul protectiei infrastructurilor critice vizeaza toti actorii —
mediul de afaceri, administratiile publice si cetitenii — si converg,
preponderent, catre:

e pregdtire $i prevenire prin promovarea cooperdrii, schimbul de
informatii si transferul de bune practici in domeniul politicilor interstatale;

e stabilirea unui model de parteneriat european de tip public-privat
pentru rezilienta sistemelor, care va ajuta mediul de afaceri sa impartaseasca
experientd si informatii cu autoritdtile din sectorul public. Atat responsabilii
publici, cat si cei privati ar trebui sd conlucreze pentru a se asigura niveluri
adecvate si cuprinzdtoare ale masurilor de preventie.

e detectie si1 raspuns prin sprijinirea dezvoltarii sistemului european
de informare si alertare;

e atenuare §i recuperare prin stimularea unei cooperari mai puternice
intre statele membre in cadrul planurilor nationale si multinationale pentru
situatii de urgenta.

Recomandarile formulate la nivel comunitar privind protectia
infrastructurilor critice, precum si actiunile comune intreprinse in acest sens
accentueazd ireversibilitatea conexiunii directe dintre obiectivele/strategiile
nationale si cele vizate de organismele Uniunii Europene accelerand,
in acelasi timp, Inscrierea lor pe traiectoria uniformizarii $i armonizarii.

Proiectele europene derulate si in curs de desfasurare reprezintd
dovezi ale punerii in aplicare a activitdtilor din cadrul celor trei fluxuri de
lucru principale la nivel european — prevenire, pregatire si raspuns. Noua
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abordare are ca scop construirea de instrumente comune in cadrul Uniunii
Europene de protectie a infrastructurilor critice si de crestere a capacitatii
de adaptare, tindnd cont tot mai mult de interdependentele dintre acestea.

Reusita si eficienta acestor actiuni comune vor depinde, in principal, de
operativitatea cu care statele membre ale Uniunii Europene se vor conforma
prevederilor legislatiei si programelor Uniunii Europene, precum si de mésura
mobilizdrii, prin intermediul parteneriatelor de tip public-privat, absolut
necesare in conditiile in care multe dintre sectoarele de infrastructurd au fost
privatizate, a proprietarilor/operatorilor/administratorilor de infrastructuri
critice din zonele vitale pentru functionarea in conditii de securitate a mediului
economic $i social in plan national si comunitar.
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Abstract

State evolution is not only a field with relevance under the aspect of
resources, power of international relations, nor is it only representing the specific
of peoples and societies. When trying to explain why a certain state is more
successful than another, the answer doesn’t completely lie in the historic moments
or in the personalities that compose its hall of fame, nor in the resources of any
kind that compose it. There are many moments in a state’s and society’s life when
evolution doesn’t depend mainly on the path both leaders and people choose to
follow, but also on the trend that characterizes it. And when talking about the
evolution trend specific to the last two or three centuries, the emphasis is on the
evolution towards democracy. The problem is that, very often, democracy is
misunderstood because it is being separated by another key concept, without which
the evolution towards democracy is either hard and slow, either incomplete, or
simply false — modernization.

Keywords: modernization, democratization, state evolution, society,
reforms, history, social movements
Introducere

Atunci cand vorbim de un stat dezvoltat in secolul XXI, ne referim
aproape automat la aspectul democratic'. Considerati element decisiv
si esential pentru dezvoltare si putere, democratia este consideratd astdzi

' Studiul de fatd contine fragmente extrase din lucrarea stiintifica intitulatd , Relatia
Modernizare — Democratizare in Regiunea Marii Caspice si Asia Centrala prin perspectiva
Primaverii Arabe”, lucrare de licentd la specializarea Relatii Internationale si Studii
Europene, Facultatea de Istorie, Universitatea Bucuresti, autor Mihai Sandu, 2013.
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o realitate pentru lumea occidentald si un deziderat la nivel planetar. Cu toate
acestea, nu de putine ori, democratia a pus capcane serioase in evolutia unui
stat, constituindu-se chiar in sldbiciune atunci cand nu functioneaza bine, dupa
cum se intampld frecvent. De cate ori se Intdmpld acest lucru, analistii
internationali se inghesuie sd loveasca in decidentii politici, sd blameze excesiv
aspectul economic si sd critice raspunsul greoi sau inexact al societatii.

Studiul de fatd propune o abordare diferita, pornind de la dilema
evolutiei unui stat, a elementelor care fac din aceasta un fenomen mai mult
sau mai putin reusit. Istoria ne-a adus, in prezent, intr-o realitate in care se
presupune cd democratia reprezintd elementul de varf, un maxim al
dezvoltarii, iar viitorul ne promite o consolidare a acestui principiu, fie prin
prisma aplicarii sale ca sistem, fie in ce priveste principiile si trasaturile
componente, cu tot cu finalitatile lor practice. Cu toate acestea, democratia
este prin sine nsdsi un element greoi, dificil si care depinde de atat de multe
componente incat derapajele sunt nu numai plauzibile si periculoase, ci si
frecvente, atit de frecvente incat democratia ramane in continuare un mit
greu de atins si care presupune un drum deloc usor de parcurs.

Printre multele elemente ce compun procesul democratic, scapa de
multe ori din vedere unul esential, acela al dezvoltirii atinse de statul si
societatea respective anterior trecerii spre democratie. Intrebarea
fundamentald este nu daca statul este pregatit, ci mai degraba daca fiecare
component al acestuia intelege si poate consimti constient evolutia structurii
sub egida caruia functioneaza spre democratie. Pe scurt, se pune problema
nivelului de modernizare si al modernitatii atinse, aflate intr-o relatie directa
cu procesul de democratizare. Modernitatea oferd unui stat si unei societati
elemente fara de care democratia devine fie imposibila, fie derapanta si cu o
evolutie inceatd si greoaie. Acest lucru are o explicatie simpld — democratia
si procesul de constituire al acesteia, simplu si exuberant la inceput, devine
exhaustiv pe masurd ce regimul evolueaza spre o democratie reald. Este
momentul in care se simte necesitatea stringentd a unei pregitiri bine
calculate a procesului si de o transformare graduald si in amdnunt, ce
necesitd rabdare si resurse fizice dar mai ales morale suficiente si care
presupune un efort consistent si sustinut al tuturor partilor ce compun
societatea; cu alte cuvinte, intrd in discutie existenta modernitatii.

1. Definirea conceptelor. Evidentieri relationale

In contextul evolutiei secolului al XXI-lea si al schimbarilor
preconizate sau evidentiate de acesta, ies in evidentd doud scoli de gandire
ce Incearca sa evalueze evolutia statelor. Prima dintre acestea promoveaza
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persistenta valorilor traditionale, fard a tine cont de evolutia economica si
politica, a caror influentd nu o considera relevantd. Cea de-a doua vine in
opozitie cu prima si teoretizeaza declinul valorilor traditionale in dauna
modernizarii, a trecerii la noi etape.” Evenimentele mai mult sau mai putin
recente par sd avantajeze cea de-a doua teorie, insd pentru a putea evidentia
acest lucru este, in primul ridnd, necesar sd intelegem ce reprezintd
modernizarea $i cum influenteaza aceasta evolutia politica a statului.

Una dintre cele mai complexe definitii date modernizarii 11 apartine
britanicului Daniel Lerner, care o defineste drept ,,un proces de o calitate
proprie deosebitd, care ar explica de ce modernitatea este simtitd ca un intreg
consistent printre oamenii care traiesc dupa legile ei. Aspectele principale ale
modernizarii, urbanizarea, industrializarea, secularizarea, democratizarea,
educatia, activitatea mass-media nu au loc in mod intamplator si fard nici o
legaturd™. Lerner nu numai ci intelege complexitatea fenomenului, dar
identificd si o mare parte din elementele componente ale acestuia. Interesanta
este aici includerea democratiei ca un aspect al modernizarii, nu ca o
consecintd a acestuia, ci ca un semnal al modernittii.

Completandu-1 pe Lerner, Samuel Huntington vorbeste despre
impactul modernizarii asupra valorilor, atitudinilor si sperantelor, care devin
comune n lumea moderna si care se leagd strict de fenomenul mobilizarii
sociale, al inlaturarii populatiei in vederea realizarii unui scop comun.
Dincolo de faptul cé aceastd asociere introduce modernizdrii o semnificatie
psiho-sociala, ea poate oferi explicatii pentru capacitatea de schimbare pe
care au produs-o revolutiile populare in istorie. Mai mult, Huntington leaga
mobilizarea sociald de nivelul dezvoltarii economice, care aduce resursele
necesare desfasurarilor sociale.”

Raportandu-se la nivelul politic al modernizarii, teoreticianul
american vede doua faze ale acestuia, de la ,,diferentierea unor noi functii
politice si dezvoltarea structurilor specializate care sda indeplineasca aceste

functii”™, adicd diversificarea si evolutia institutionald a statului, cu accent

2 Ronald INGLEHART, Wayne E. BAKER, ,Modernization, Cultural Change, and the
Persistence of Traditional Values”, in American Sociological Review, Vol. 65, Nr. 1,
februarie 2000, p. 20.

3 Samuel HUNTINGTON, Ordinea Politicd a societdtilor in schimbare, Ed. Polirom, lasi,
1999, p. 37, apud Daniel LERNER, The Passing of Traditional Society, Free Press,
Glencoe, 1958, p. 438.

* Samuel HUNTINGTON, op. cit., p. 37.

> Ibidem, p. 39.
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pe impartirea responsabilitatilor, la ,participarea largitd in politicd a
grupurilor sociale din intreaga societate, astfel incat cetatenii ajung sa fie
direct implicati in si afectati de activitatea guvernului™®

Activismul civic pe care Huntington 1l leagd de societatile
modernizate sau in plin proces de modernizare, se regaseste si in teoriile lui
Robert D. Putnam care observa, intr-un studiu efectuat pe evolutia societatii
italiene, o limitare a spiritului civic in spatiile dominate de structuri
traditionale, atat in planul politic si cel economic, cat mai ales in cel social,
situatd in opozitie cu dinamismul pe care il atribuie sectorului civic din
orasele dezvoltate in domeniile tehnologic, economic si in cel al
infrastructurii. Autorul remarcd modul in care o societate ce manifesta
elemente de modernizare structurald determind angajarea cetatenilor in viata
publicd in moduri dintre cele mai diverse, de la aparitiile In presa, pana la
organizarea in grupari independente, ce devin vocale la nivelul politicii
locale si, prm extensie, nationale, ajung7and la concluzia cd modernizarea
implica prin ea insdsi comunitatea civica.

Evoluand, teoria modernizarii atinge noi intelesuri atunci cand este
privita din perspectiva dezvoltarii economice, aflatd in centrul discutiilor
actuale atét ca factor de modernizare de sine statitor, cat si ca element cu
potential de influentare a spatiului cultural, politic si social. In aceastd
ultimd perceptie, industrializarea si procesul tehnologic, elemente adiacente
sferei economice, sunt cele care evidentiazd aspectul primordial pe care il
poate avea economia 1in ecuatia modernizarii.® Chiar si in cazul
democratizdrii se poate spune cd economia detine unul din rolurile
principale, dupa cum bine remarca Huntington in afirmatia conform careia
dezvoltarea economica a fost elementul major ce a determinat schimbrile
politice peste tot in lume incepand cu anii *70.”

Cel de-al doilea concept cu care opereaza lucrarea de fatd este
democratia sau cu procesul definit de acesta, democratizarea. Formula
primordiald de definire a democratiei provine, ca si prima aplicare a
exercitiului democratic, din Grecia Anticd. ,,Forma noastrd de guvernare,
dedicatd nu slujirii celor putini, ci Intregului popor, este numitad
democratie”'’, dupa cum afirma Pericle.

% Ibidem.

7 Robert D. PUTNAM, Making Democracy Work — Civic Traditions in Modern Italy,
Ed Princeton Unlver51ty Press, New Jersey, 1993, p. 114-115.

¥ Ronald INGLEHART, WayneE BAKER, op. cit. ,p-21.
° Samuel HUNTINGTON, Ciocnirea Czwllza,tzzlor si Refacerea Ordinii Mondiale,
Ed. Antet, Oradea, 1998, p. 281.

' Gabriel A. ALMOND, Sidney VERBA, Cultura Civica, Ed. DU Style, Bucuresti, 1996,
p. 5, apud PERICLE, Asupra cauzelor mdretiei ateniene.
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Dacd pentru Antichitate, definitia isi gdseste aplicabilitatea in
existenta polis-urilor grecesti, evolutia civilizatiei catre democratizare in
epoca moderna face necesard o altd abordare. Cea mai relevanta definire a
democratiei, in acest sens, 11 apartine lui Alexis de Tocqueville, care vede in
democratie ,,mai mult decat o stare de guvernare, fiind o stare sociald care
afecteaza ansamblul moravurilor si sentimentelor, in care indivizii se percep
pe picior de egalitate, marcdnd dezvoltarea treptata a egalitdtii de
conditie”'". Tocqueville este totodatd primul care observa evolutia societatii
in directie democratica, remarcand trecerea de la o stare aristocraticd, a
societatii traditionale, la o stare democraticd, specifica epocii moderne.'?

Mai pesimista este abordarea lui Arend Lijphart, pentru care
exercitiul democratic a transformat democratia intr-un ,,concept care in
principiu sfideazd definirea. Nu este un sistem de guverndmant care
intruchipeaza pe deplin toate idealurile democratice, ci unul care le
aproximeaza 1intr-o masurd rezonabila”'’. Pentru Lijphart, democratia
depinde de conditiile pe care le ofera cadrul in care se dezvolta, evoluand pe
masurd ce evolueazd si acestea. Este o forma de a exprima legatura dintre
democratizare si modernizare, cea din urma purtdnd responsabilitatea
conditiilor de dezvoltare.

Si Karl Raimund Popper aldturd democratia si modernizarea in
aceeasi propozitie atunci cand afirma ca ,,rezultatul acestora (al eforturilor
pentru democratizare) este faptul cd, acum mai mult ca niciodata in istorie,
un numar mare de oameni fericiti traiesc o viata mai liberd, mai frumoasa si
mai lungé””. Autorul austriac evoca aici, alaturi de libertatea individuala,
bunastarea sociala, nivelul de trai ridicat si dezvoltarea economicd generala,
elemente pe care Huntington le atribuie modernizarii sau, mai bine zis, unei
modernitéti deja instaurate.

Putem afirma cad premisele de la care porneste democratia sunt unele
periculoase. In viziunea lui Karl Raimund Popper, ,fiecare din cei care
compun poporul stie foarte bine ca nu porunceste si de aceea are impresia ca
democratia este o escrocherie. [...] Se cuvine ca la scoald sa se invete ca
termenul democratie, incd din vremea Atenei, este numele traditional dat

' Olivier NAY, Istoria Ideilor Politice, Polirom, Iasi, 2008, p. 384.

2 Ibidem.

13 Arend LIJPHART, Democratia in Societdtile Plurale, Polirom, lasi, 2002, p. 20.

"4 Cristian PREDA, Modernitatea Politica si Romdnismul, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998,
p. 36, apud Karl Raimund POPPER, La lecon de ce siecle, Paris, Anatolia Editions, 1992, p. 123.
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unei Constitutii destinate sa impiedice o dictaturd”'®. Ceea ce afirma

Popper, prin comentariul lui Cristian Preda, vine sa sustind ideea conform
careia o democratie trebuie pregdtitd in prealabil printr-o constientizare
populara. Insa, pentru ca o astfel de constientizare sa aiba relevanti, este
necesar un nivel ridicat de educatie in spiritul participdrii civice la viata
politica, astfel incat cetdteanul sd poatd fi familiarizat cu terminologia si cu
principiile democratice. De asemenea, in a doua parte a citatului, Popper
releva faptul ca democratia este, prin esenta ei, opusa dictaturii si totodata
un instrument menit s blocheze dictatura. Prin urmare, democratia trebuie
sa treacd testul dictaturii pentru a deveni relevantd, pentru a se putea defini,
dar trebuie, in acelasi timp, sd existe in constiinta populard pentru a putea
deveni functionald cu totul.

Din acest motiv, pentru Samuel Huntington, modernizarea se
produce odata cu inlocuirea societdtilor si a sistemelor politice traditionale,
fara nsa a se face o trecere imediatd la punctul final, la modernitate si, de
acolo, la democratizare. ,,Modernizarea Tnseamna ca toate grupurile, vechi si
noi, devin tot mai constiente de ele insele ca grupuri, de interesele si
cerintele lor in relatie cu alte grupuri. Unul dintre cele mai frapante
fenomene ale modernizdrii este constiinta sporitd, coerenta, organizarea si
actiunea care se produc in randul multor forte sociale care au existat la un
nivel mult mai scazut al identitatii constiente si al organizarii n societatile
tradi‘gionale”16. Aceastd constientizare se aplicad gradual, riscand derapaje
timpurii, dar nu evolueaza brusc spre forma imediat urmétoare a evolutiei.

O teorie similard se regaseste si in opera lui Gabriel Almond si
Sidney Verba, pentru care ,,dezvoltarea unui guvern democratic stabil
depinde de ceva mai mult decat de structurile guverndamantului si
politicului: ea depinde de orientdrile pe care oamenii le au fatd de
dezvoltarea politica, de cultura politica”'”. Pentru cei doi teoreticieni cultura
civica, participarea populard la fenomenul politic, este una dintre conditiile
necesare unei democratizdri reale si stabile. Si Hannah Arendt se apropie de
acest punct, atunci cand afirma ca ,,capacitatea cetateanului de rand de a
reactiona si de a-si forma o opinie proprie ar putea incuraja formarea si
exercitarea unor asemenea capacitati (democratice)”'®. Regasindu-se si in

15 Cristian PREDA, Modernitatea Politicd si Romanismul, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998, p. 18.

' Samuel HUNTINGTON, Ordinea Politicd a societdtilor in schimbare, Ed. Polirom,
Tasi, 1999, p. 41.

'” Gabriel A. ALMOND, Sidney VERBA, op. cit., p. 375.

18 Jeffrey C. ISAAC, Democratia in Viemuri Intunecate, Polirom, lasi, 2000, p. 19, apud
Hannah ARENDT, Men in Dark Times, Ed. Harcourt, Brace & World, New York, 1968.
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scrierile unor filosofi ai modernizarii, precum Lerner sau Huntington,
participarea civicd ajunge sa devind unul din principalele instrumente ale
modernizdrii cu punctul final in democratie.

Drumul catre democratizare este unul dificil si presupune perioade
indelungate de instabilitate. Insa instabilitatea este cea care produce, de fapt,
schimbarea. De fiecare datd cand se produce o schimbare majora la nivelul
unui stat sau al unei societdti, momentul este Insotit, In mod firesc, de
instabilitatea pe care o provoaca simpla idee de schimbare. Unul dintre
marii apdratori ai democratiei, Baruch Spinoza, afirma, referindu-se la
egalitatea Intre sexe, ca ,,domnia egala a barbatilor si a femeilor nu ar putea
fi instituitd fard mari prejudicii aduse pacii”'’. Desigur, exemplul reliefeaza
un caz particular, un element al democratiei, Insd este unul elocvent atunci
cand se produce o analiza de sinteza a drumului cétre democratie.

Fard a se numara printre sustindtorii lui Spinoza, Popper admite
dificultatile pe care le presupune democratia. Pentru el, democratia se
realizeazd prin efort individual si colectiv, fiind ,rodul unei munci
considerabile, al unor eforturi numeroase, al unei bundvointe si inainte de
orice al multor idei creatoare™?.

Huntington vede efortul colectiv concretizat partial prin urbanizare,
urmatorul pas in evolutia modernizarii. Pentru el, ,,urbanizarea sociala si
cresterea nivelului de instruire si educatie, expunerile mass-media, toate duc
la nasterea unor aspiratii §i sperante sporite care, daca nu sunt satisfacute,
stimuleazd indivizii spre politicd, iar in absenta unor institutii politice
puternice si adaptabile, asemenea cresteri ale participarii Inseamna
instabilitate si Violen‘gé”21. De aici provine paradoxul, fericit in cazul de fata,
al operei lui Huntington, care vede drumul spre modernitate caracterizat de
instabilitate, pentru cd modernizarea i procesele pe care le implica
destabilizeaza societatea incepand cu nivelul individual, al oamenilor care
sunt nevoiti s se adapteze la noile conditii, abandonand partial, sau chiar
total, vechile norme si principii. Se creazd instabilitate pentru ca in
momentul final, al atingerii modernitatii, s se ajunga la stabilitate. lar in ce
priveste stabilitatea, istoria si exemplele pe care ni le oferd ne infatiseaza

"% Cristian PREDA, op. cit., p. 30, apud Baruch SPINOZA, Tratatul politic, p. 4.

20 Cristian PREDA, op. cit., p. 36, apud Karl Raimund POPPER, La lecon de ce siecle,
Paris, Anatolia Editions, 1992, p. 123.

I Samuel HUNTINGTON, Ordinea Politici a societdtilor in schimbare, Ed. Polirom, Tasi,
1999, p. 49.
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ca moment in care se face trecerea concreta de la procesul de modernizare la
cel de democratizare, sau ca moment in care cele doud fenomene devin
conexe si in care modernitatea isi gaseste justificarea finala si cadrul juridic
al diversitatii: constitutia.*”

Desi este considerat de multi depasit datorita timpului scurs de la
moartea sa, Friedrich Nietzsche a demonstrat o capacitate de previzionare
iesita din comun in momentul Tn care a anticipat democratizarea
Occidentului si, prin modul in care aceasta va fi influentat celelalte regiuni
de pe glob, chiar si fenomenul globalizarii. ,,Democratizarea Europei nu
poate fi opritd; este o za 1n lantul acelor uriase masuri profilactice care sunt
ideea timpurilor moderne si ne separd de Evul Mediu™>. Pentru el, valul de
democratizare nu poate fi oprit, insd are si conotatii negative ce se pot
dovedi dezastruoase. Urmarind exclusiv progresul civilizational, europeanul
autohton cu Nietzsche riscd sa isi piardd identitatea si umanitatea si, desi
crednd premisele pentru formarea tiranilor din randul populatiei libere, sa
avanseze in democratie.*

De aici se poate afirma cd democratia presupune o incdlcare a
principiilor democratice atunci cand nu e produsd de si prin reforme de
adancime, cu implicarea puternicad a elementului psihologic. Sub stindardul
democratic se pot produce derapaje puternice precum o stratificare sociald
excesiva si diferentieri sociale prea mari, ce pun In pericol exercitiul
democratic, pentru cad ,,sub eticheta unei civilizatii superioare se ascund
degradarea si uratirea fiintei umane, spiritualizarea i aprofundarea cruzimii.
Omenirea a devenit astdzi, asa cum anticipa Nietzsche, o masind cu forte
imense, care functioneazd dezordonat™. Din acest motiv democratizarea
este imposibild fard o modernizare in prealabil, cu toate ca filosoful german
are tendinta sd exagereze, pentru ca odatd cu democratizarea abruptd se
produce, ca o consecintd negativa, o degradare umana ce duce la derapaje
atitudinale, riscand evidentierea unei stratificari politice, economice si
sociale comparativa cu cea a Evului Mediu de care Nietzsche se teme pe tot
parcursul operei sale.

22 Cristian PREDA, op. cit., p. 40.

% Diana ILISOI, ,Profetiile lui Nietzsche”, in Geopolitica nr. 19, Ed. Top Form, Bucuresti,
2000, p. 65, apud Friedrich NIETZSCHE, Caldatorul si umbra sa. Omenesc prea omenesc,
Ed. Antet, Bucuresti, 2000, p. 115.

** Diana ILISOI, op. cit., p. 66, apud Friedrich NIETZSCHE, Dincolo de bine si de rdu.
Preludiu la o filosofie a viitorului, Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 165.

» Diana ILISOI, op. cit., p. 69, apud Friedrich NIETZSCHE, Caldtorul si umbra sa.
Omenesc prea omenesc, Ed. Antet, Bucuresti, 2000.
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O abordare cel putin interesanta in context este cea a lui Alvin Toffler.
Impirtind evolutia civilizatiei in trei faze, autorul remarca trecerea umanitatii
spre ceea ce Huntington, Lerner sau Putnam inteleg prin modernizare. Pentru
Toftler, lumea a terminat de parcurs drumul de la civilizatia agrard la cea
industriala, fiind 1n cursul unui a/ treilea val, ce se caracterizeaza prin faptul
ca ,,vechile moduri de gandire, vechile formule, dogme si ideologii, oricat de
indragite sau de folositoare vor fi fost ele in trecut, nu mai corespund
realitdtilor. Lumea care se naste rapid din ciocnirea noilor valori si tehnici,
noilor raporturi geopolitice, noilor stiluri de viatd si moduri de comunicare,
reclama idei si analogii, clasificari si notiuni cu totul noi. Nici atitudinile sau
starile de spirit conventionale nu mai sunt potrivite””*. Fara si prevada
neapdrat o traiectorie care sa treaca de la modernizare la democratizare,
Toffler evidentiazd evolutia si schimbadrile pe care aceasta le presupune,
intdrind convingerile autorilor mentionati anterior.

Totodata, Toffler mai evidentiazd ceva, anume efectele globalizarii,
care produc nu numai o standardizare a valorilor sau a tintelor socio-
economice, ci §i o propagare rapidd a schimbarii. Ca element al
modernizarii, globalizarea este vazutd ca factor de rdspandire a unor
exemple sub auspiciul carora se produc modificari ce capdtd un caracter
universal. Civilizatia occidentald, consideratd principalul creator de
exemple, pare sa fie cea care, prin puterea exemplelor, modifica intr-o
masurd mai redusa sau mai semnificativa, situatia din alte parti ale globului.
Pe acelasi model se poate incadra si democratia, ca si drumul cétre aceasta.
Globalizarea pentru Toffler se opune specificurilor fiecdrui stat in parte,
ceea ce nu se respecta decat partial in prezent. *’

Ceea ce 1i scapa lui Toffler, precum si multor altor autori clasici ai
modernizdrii, este falimentul viziunii conform careia procesele de
modernizare din Occident sunt singurele exemple ce se pot extinde asupra
oricarui alt stat. Cu toate cd influenta pe care o ofera structurile occidentale,
prin efectele globalizarii, rimane cea mai insemnatd, ar fi total gresit sa
afirmam ca este singulard. A doua jumatate a secolului al XX-lea a dezvaluit
noi retete de modernizare si chiar de democratizare, specifice altor zone,
cu precadere Orientul Indepartat.*®

? Alvin TOFFLER, 4! Treilea Val, Ed. Z, Bucuresti, 1996, p. 6.
7 Ibidem, p. 5-10.
¥ Ronald INGLEHART, Wayne E. BAKER, op. cit., p. 19.
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Desigur, acest fapt nu trebuie sd minimalizeze importanta globalizarii
in contextul analizei de fatd. ,,Crescanda interactiune dintre societdtile
moderne nu poate sd genereze o culturd comund, nsa faciliteaza transferul de
tehnici, inventii si practici de la o societate la alta cu o viteza si intr-un grad ce
erau imposibile in lumea traditionald™*’. Astfel, devine mai degraba necesard
observarea modernizarii la nivel individual, a conditiilor in care existd si
evolueaza cetateanul unui anumit stat, conform specificului acestuia.

,Fundatia geopoliticii din prezent este studiul statului-natiune, iar
element fundamental pentru aceasta este Intrebarea relationarii dintre
individ si statul-natiune.”° Felul in care este privit individul la nivelul unei
societdti §i, mai ales, conditia acestuia, determind felul cum este perceput
statul de catre ceilalti actori internationali. Stabilitatea pare sd fie cuvantul
cheie, iar conditiile si nivelul de trai, secondantii, toate acestea fiind
oglindite in conducerea statului. ,,Relatia cu natiunea are caracter personal.
Relatia fatd de stat are caracter legal”'. Cu alte cuvinte, o persoanid cu o
anumitd notorietate si suficientd carisma in fata populatiei poate obtine
consimtdmantul si Increderea acesteia. Folosindu-se de cadrul legislativ,
persoana respectivd ajunge si capete incredere si din partea statului. in
momentul in care ambele sunt asigurate, sunt asigurate toate premisele
pentru inceperea procesul de modernizare. Acelasi lucru este valabil si la
nivelul unui partid, sau a unei grupari aflate la conducerea tarii.

Deosebit de important este sentimentul indentitdtii nationale, al
apartenentei, mai puternic si mai stabil in cazul natiunilor care Impartasesc
secole de istorie comund, decét in statele ce se confruntd cu migratii constante
de populatie. Daca primele pot fi considerate stabile, insd de multe ori
ermetice, bine dezvoltate, gratie unitdtii, insd mai putin predispuse spre
schimbare, cele construite pe baza imigrantilor cunosc o mai mare deschidere
spre nou.”” Migratia poate dinamiza modernizarea sau democratizarea statului
deoarece fiecare categorie de imigranti poartd idei si experiente proprii,
diversificand cadrul de la care porneste dezvoltarea unui stat.

* Samuel HUNTINGTON, Ciocnirea Civilizatiilor si Refacerea Ordinii Mondiale,
Ed. Antet, Oradea, 1998, p. 99.

% George FRIEDMAN, Geopolitics of Nationalism and Dual Citizenship, in Geopolitical
Weekly , STRATFOR, 20 iulie 2010 - http://www.stratfor.com/weekly/20100719 _geopolitics
nationalism_and dual citizenship accesat la data de 01 noiembrie 2013.

3! Ibidem, p. 2.

32 Ibidem, p. 4.
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Experienta oferita de anii *90, care au evidentiat cresterea la peste
100 de milioane a numarului de emigranti legali la nivel international, a
demonstrat in ce masura acest fenomen depinde de procesul de modernizare.
Dezvoltarea economicd si tehnologica a Occidentului a atras tot mai multi
emigranti din statele aflate in curs de dezvoltare, iar evolutia transportului a
facilitat si mai mult acest fenomen.” Rezultatul a fost unul cu dubla
conotatie, intrucat acestia au putut juca un rol atat la nivelul statului gazda,
pe care l-au diversificat si ajutat sa isi dezvolte in primul rand capacitatea
proprie de diversificare, dar mai ales la nivelul statului de origine, pe care
ajunge sd 1l influenteze fie indirect, prin cunostintele aflate in tara, fie in
mod direct, prin experienta pe care o poartd cu sine in cazul unei eventuale
reintoarceri. De o relevantd deosebitd pentru studiul de fatd, trebuie
specificat faptul cad, in aceeasi perioadd, a anilor "90, ,doud treimi din
emigrantii aflati in Europa erau musulmani, iar ingrijorarea europeand in
legdturd cu imigratia este inainte de toate o ingrijorare fatd de imigratia
musulmana™*. Tar datele nu s-au schimbat prea mult in prezent.

In al doilea rand, putem observa ci de foarte multe ori, o serie de
reforme menite sd modernizeze statul, farda a provoca o democratizare
imediatd, insd pregatind, voluntar sau involuntar, terenul pentru o viitoare
democratie, are ca efect o calmare a agitatiei populare, cel putin acolo unde
existd un nivel de trai ridicat si o stabilitate economica, care s determine
intelegere populara.

2. Exemple istorice

Primele momente care au rdsturnat, in mare masurd, perceptiile
referitoare la stabilitatea occidentala si care au adus in aceeasi propozitie
modernizarea $i democratizarea s-au petrecut in secolul al XVIII-lea. Daca
in ceea ce priveste Revolutia Burghezda din Anglia, aceasta a fost mai
degraba una de reasezare a aceleiasi ordini politice, deja caracterizate de o
formda de republicd in care se tinea cont, intr-un minim necesar, de
reprezentarea populard, Revolutia Americana si cea Franceza au provocat
furori de alt tip in Europa si in lume. Criza financiara cronicd din Franta a
determinat o scadere abruptd a nivelului de trai si, prin urmare, a atras

33 Samuel HUNTINGTON, Ciocnirea Civilizatiilor si Refacerea Ordinii Mondiale,
Ed. Antet, Oradea, 1998, p. 293.
3 Ibidem.
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saturatia populard care si-a dorit o noud modernizare. In cazul american,
revolutia a fost dictatd de dorinta intrdrii pe drumul modernizarii ca stat
independent, de sine statator.”> Ambele au avut, la final, un punct comun:
Declaratia de Independentd de la Philadelphia din 1776 si Declaratia
Drepturilor Omului si ale Cetdteanului de la Paris din 1789. Cele doua
declaratii au fost cele care au deschis drumul principiilor democratice, cu
precadere cele referitoare la individ, determinand un moment de maxima
modernizare in epocd, prin adoptarea celor doud Constitutii, americand si
franceza.’® Insd, tot aceste doua momente sunt responsabile pentru
raspandirea principiului autodetermindrii, ce a stat la baza nationalismelor
din secolul XIX, o noud etapa in evolutia istoriei moderne.

Momentul 1848 este unul de turnuri in istoria moderna a Europei. In
contextul ,,Concertului European” instaurat in urma Congresului de la Viena
din 1815 si a intensificdrii miscarilor nationaliste, anul 1848 este un punct
de referinta pentru discutia relatiei dintre modernizare si democratizare. In
mod cert, ceea ce a impins popoarele la revoltd a fost In primul rand
indbugirea liberalismului si a nationalismului de catre invingatorii lui
Napoleon, partizani ai absolutismului, efectele fiind dublate de profunda
criza economica cu care Europa se confrunta incd din 1846.>” Somajul si
mizeria cu care se confruntau clasele populare au inflamat spiritele in
special in mediile comerciale si industriale. Cu toate acestea, izbucnirea
revolutiilor din 1848 trebuie inteleasd ca fenomen mult mai complex.
Istoricul francez Ernest Labrousse afirma cd pentru declansarea
fenomenului au fost responsabili o sumedenie de factori suplimentari crizei
economice, spundnd cd ,.este necesar ca aceastd crizd economica si fie
dublata de o criza politica™®.

Totul vine, pe fondul unei modernizari impuse de cateva fenomene
deosebit de importante in epocd. Revolutia industriala a impus o
modernizare economica si sociala fard precedent, industrializarea fiind si
astazi printre principalii factori de modernizare. In plan politic, experienta
revolutiilor burgheze din Anglia si Franta si a revolutiei Americane, pusa pe

** Niall FERGUSON, Civilizatia — Vestul si Restul, Ed. Polirom, Tasi, 2011, p. 137,

% Ibidem, p. 137-139.

37 Serge BERSTEIN, Pierre MILZA, Istoria Europei, vol. IV, Ed. Institutul European, Iasi,
1998, p. 51-52.

38 Serge BERSTEIN, Pierre MILZA, op. cit., p. 53, apud Ernest LABROUSSE, ,,Comment
naissent les revolutions, 1789, 1830, 1848, in Actes du Congres du centenaire de la
Revolution de 1848, Paris, 1948.
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fondul Rézboaielor Napoleoniene si a Congresului de la Viena, a determinat
raspandirea, din ce 1n ce mai vie, a liberalismului si a nationalismului,
rezultand in cresterea framantarii in randul maselor, mai ales in randul
nationalitdtilor din Imperiile Habsburgic sau Otoman. Pe deasupra, prima
jumatate a secolului al XIX-lea este perioada in care se produce un avans
educational fard precedent. Universitdtile occidentale se dezvoltd si isi
extind programele, presa e in plind expansiune, iar miscarile sindicale 1si fac
tot mai mult simtita prezenta. In aceste conditii are loc un adevirat exil in
Occident al tineretului nobiliar din Europa de Est, care isi permite
deplasarea pentru studii si care devine tot mai activ din strdinatate. Se creaza
astfel o elitd intelectuala care, odata ajunsa in tara de origine, agita spiritele
si declangeaza procesul de modernizare.

Este procesul ce std la originea constituirii Roméaniei moderne, dupa
cum afirmd principalul teoretician roman al modernismului, Eugen
Lovinescu. Dacd pand spre jumatatea secolului al XIX-lea, contactul
roméanilor cu civilizatia vesticd se realizase exclusiv prin intermediul altor
popoare, dupa Tratatul de la Adrianopol din 1829, ,prin exodul tinerimii
romane, cu deosebire, la Paris, veacul al XIX-lea ne-a pus intr-un contact
direct si fecund, mai ales cu ideologia sociala a revolutiei franceze. [...] Cu
ajutorul lui ne-am creat, astfel, unitatea nationald sub forma unui stat de
civilizatie occidentala™. Lovinescu vede o astfel de influenta dublati de
planul economic si politic. ,,Schimbul de marfuri dominand schimbul ideilor,
ideologiei liberale nu i-ar fi revenit decat sarcina de a usura procesul de
circulatie a bunurilor. Opera de regenerare a veacului al XIX-lea s-ar
confunda, asadar, cu insasi formatia burgheziei romane™’. Pentru
teoreticianul roman, influentele occidentale s-au propagat in spatiul roméanesc
pe toate cdile, determinand o dorintd de aliniere a acestuia la nivelul de
modernizare al tdrilor apusene, lucru pe care il vede determinat de o
occidentalizare care ne departeaza nu de cultura, ci de ideologia rasariteana.

Oprita in 1848, evolutia este reluata din exil de boierimea romana
scolitd in Occident, iar incepand cu Unirea Principatelor Romane din 1859,
se remarca procesul demarat de Alexandru loan Cuza. Preludnd aproape
complet parghiile puterii, fapt demonstrat de relatia tensionata cu adunarea
legislativa, pe care ajunge sia o dizolve in 1864, pentru a putea crea un
climat stabil, propice reformelor, Cuza realizeaza, pe rand, unificarea
administrativa a Principatelor, o reforma a clasei politice, ce se remarca prin

39 Eugen LOVINESCU, Istoria Civilizatiei Romdne Moderne, vol. 1, Ed. Minerva,
Bucuresti, 1992, p. 13.
* Ibidem, p. 20.
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inceputul organizarii in grupari liberale si conservatoare si o reforma
electorala ce extinde participarea populard. In plan educational, Cuza
infiinteaza primele universitdti la Bucuresti si lasi, ulterior adoptda Codul
Civil si Codul Penal si declanseaza reforma agrara, cea mai necesara si mai
dificil de realizat in spatiul romanesc profund impregnat de mentalitatea
esticd in privinta statutului tardnimii si a impdrtirii funciare, totul culminand
cu adoptarea primului act cu caracter de constitutie, Statutul Dezvoltator al
Conventiei de la Paris, in 1864. E momentul ce semnifica sfarsitul unei
prime modernizari, ce se incheie odatd cu inlaturarea lui Cuza in 1866 si
inlocuirea sa cu un principe strdin dintr-o familie domnitoare europeana.

,De la 1866 a inceput adevdrata erd a oligarhiei liberale si
consolidarea Romaniei prin toate mijloacele mercantilismului: crearea
drumurilor de comunicatie, crearea institutiilor de credit, unificarea politica,
administrativa si economica”*. Spatiul romanesc pasea astfel decisiv pe
drumul modernizdrii, consolidat de momente precum obtinerea
independentei de stat din 1877-1878 sau victoriile nregistrate in Rdzboaiele
Balcanice, drum ce avea sa capete tot mai mult un aspect democratic, fapt
demonstrat de Constitutia din 1866 si mai ales de cea din 1923, cunoscute
ca numdrandu-se printre cele mai liberale si democratice constitutii ale
epocii, totul culminand, practic, cu realizarea unificarii din 1918 si cu
integrarea noilor teritorii in corpul statului deja consolidat.

Trecand in secolul al XXI-lea, se cuvine mentionat, ca exemplu in
egald masurd de modernizare si de facilitare a democratizarii, Planul
Marshall, impreund cu consecintele acestuia. Propus si dezvoltat incepand
cu 1948 si venit ca o consecintd a necesitdtilor impuse de cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, asa-numitul Plan Marshall, definit de fapt ca Programul de
Redresare Europeand, a reprezentat un plan ce viza revigorarea societdtilor
europene devastate de razboi, printr-un amplu program de sustinere
financiara din partea Statelor Unite ale Americii.* Relevanta cu subiectul
lucrdrii de fatd este datd de modul in care Planul Marshall a finantat
programele de reconstructie si modernizare a societdtilor Europei

1 Keith HITCHINS, ,,Desavarsirea Natiunii Romane”, in Mihai BARBULESCU, Dennis
DELETANT, Keith HITCHINS, Serban PAPACOSTEA, Pompiliu TEODOR, Istoria
Romadaniei, Ed. Corint, Bucuresti, 2004, p. 307-311.

2 Eugen LOVINESCU, op. cit., p. 25.

# Amb. Constance A. MORELLA, ,Marshal Plan 60™ Anniversary Symposium:
Introductory Remarks”, in Eliot SOREL, Pier Carlo PADOAN (Ed.), The Marshall Plan.
Lessons Learned for the 21* Century, Ed. Organisation for Economic Co-Operation and
Development Publications, Paris, 2008, p. 5.
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Occidentale. Este un bun exemplu de investire eficientd a mecanismelor
financiare de ajutorare 1n modernizarea unui stat, nu doar in asigurarea
supravietuirii acestuia.** Programul de Redresare Europeani este
responsabil de intrarea Europei 1n era societitii de consum si a
tehnologlzaru provocand ceea ce istoria a ev1dent1at drept ,,cei trelzec1 de
ani gloriosi de crestere si prosperitate care au urmat eliberarii Frantel

In secolul al XX-lea, alte doud momente deosebit de relevante in
contextul relatiei dintre modernizare si democratizare. Primul se leagd de
Europa de Est, de Blocul Comunist si de evolutiile inregistrate aici ce au
culminat cu revolutiile din 1989. Cel de-al doilea, raméanand in sfera
comunismului, face trimitere la reteta chineza, specificd finalului de secol
XX si chiar 1nceputulu1 de secol XXI.

In Europa de Est, in contextul Razboiului Rece, primul moment ce a
oferit posibilitatea reformarii societatilor comuniste a fost Doctrina Brejnev,
reprezentatd prin aparitia, in oficiosul Partidului Comunist al URSS,
Pravda, a unei declaratii venite din partea Secretarului General Leonid
Brejnev, si pe care liderul somahst iugoslav, losip Broz Tito, a numit-o
doctrina suveranitdtii limitate.*® Aceasta, oferind partidelor comuniste din
statele est-europene posibilitatea de a decide cdile de dezvoltare ale
proprulor state, a deschis perspectiva modernizarii politice si economice a
mai multor state din Europa de Est, primul fiind Ungaria lui Janos Kadar. In
chiar 1968, anul Doctrinei Brejnev, Kadar, intelegdnd dispozitia URSS de a
accepta noi retete de dezvoltare, cu conditia de a pastra cuceririle de top ale
Revolutiei, dezvoltd o politici de reforme economice prin care oferd
autonomie intreprinderilor industriale si libertate de mi§care mainii de lucru,
ceea ce incurajeaza spiritul intreprinzator specific economiei capitaliste de
plata Ungarla este urmatd indeaproape de Polonia, unde, bazandu-se pe
compromisul liberal pe care Wladystaw Gomulka l-a realizat in plan
economic, dupda exemplul lui Janos Kadar, succesorul acestuia, Edward
Gierek, promoveaza ,un model care imbina fermitatea politici cu un
reformism economic vizadnd modernizarea tarii si ameliorarea nivelului
de trai al populatiei”*®.

* Gerard BOSSUAT, ,,The Marshall Plan: History and Legacy”, in idem Eliot SOREL,
Pier Carlo PADOAN (ed.), p. 13.

* Ibidem, p. 22.

% Serge BERSTEIN, Pierre MILZA, Istoria Europei, vol. V, Ed. Institutul European,
lasi, 1998, p. 363.

7 Ibidem, p. 366.

* Ibidem, p. 370.
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Exemplul oferit de cele doua state capdtd o si mai mare relevanta in
momentul venirii la conducerea Uniunii Sovietice a lui Mihail Gorbaciov,
care lanseazd rapid un amplu program de reforme prin care doreste
apropierea societatii comuniste de cea occidentald farda a diminua influenta
elementelor primordiale ale doctrinei estice. Rezultatul nu intarzie sa apara,
insd este sensibil diferit de ce a dorit Gorbaciov. Prin reforma economica
bazatd pe accelerare (Uskorenie) si restructurare (Perestroika), prin
promovarea transparentei (Glasnost) si prin abordarea unei noi viziuni la
nivelul politicii de partid (Novoe Mislenie), Gorbaciov apropie sfarsitul
URSS si al regimurilor comuniste in Europa de Est, dupd cum Revolutiile
din 1989 aveau si o dovedeascd.” Ce este de asemenea important de
evidentiat este diferenta care s-a inregistrat in statele implicate in valul
revolutionar din 1989. Daca statele care porniserd deja pe calea modernizarii
interne, ca Ungaria si Polonia, au avut parte de tranzitii pasnice si rapide,
caracterizate fiind de stabilitate internd, la polul opus s-au aflat tari precum
Romania, unde comunismul dictatorial al lui Nicolae Ceausescu a provocat
cea mai violentd revolutie si unde tranzitia s-a dovedit mult mai lenta si mai
dificil de realizat.”

Ca urmare a Revolutiei Culturale din China anilor *60-"70, venirea
lui Deng Xiaoping la conducere a provocat inceputul unei serii de reforme
care au schimbat din temelii societatea comunistd chineza. ,,Schimbarile din
agriculturd, industrie, educatie si chiar In conducerea partidului i-a facut pe
multi observatori ai Chinei sa scrie despre o a doua revolutiei, una care ar
face din China un competitor serios in economia mondiald™', deschizandu-i
perspectiva spre un alt fel de modernizare, una care sa producd intelegerea
Occidentului si care sd atingd performantele acestuia printr-o combinatie de
Est si Vest. Intr-un fel, Xiaoping a inceput de la un nivel atins deja de Mao
Zedong care, impins de Revolutia Culturald, a adoptat o serie de masuri in
plan ideologic, menite sa reformuleze comunismul prin masuri de acelasi
tip. Deng a profitat oarecum de pe urma acestui inceput si, inspirandu-se si
din ideile lui Liu Shaoqi, lider aldturi de Xiaoping in opozitia fatd de
regimul maoist, a promovat unitatea claselor, a deschis Chinei perspectiva

¥ Ibidem, p. 375-376.

0 Ibidem, p. 378-384.

3! June M. GRASSO, Jay P. CORRIN, Michael KORT, Modernization and Revolution in
China — Fourth Edition, East Gate Book - M. E. Sharpe, New York, 2009, p. 219.
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spre comert international, investitii Tn si dinspre sectorul privat si asocieri
liber-profesioniste, introducand pentru prima datd in viata chinezilor
recompensele materiale in schimbul muncii in plus, pe model capitalist.>

Deng a declansat o schimbare radicald in China, demonstrand o
puternica perceptie a realitdtii ce poate fi consideratd ea insdsi semn al
modernitatii. Momentul reprezintd cel mai de succes exemplu de
modernizare venitd din interiorul partidului conducéator in cadrul unui regim
totalitar, declansand o modernizare care a dus China in fruntea economiilor
mondiale. Desi democratia este inca sacrificatd in China, existd semnale
privitoare la o viitoare declansare a procesului de liberalizare in contextul
unor fundatii solide asezate de si prin modernizarea structurald inceputad de
Deng Xiaoping si continuatd de succesorii sdi. Viitorul ne poate demonstra
o continuare a acestui proces.

In prezent, China se confruntd cu problema imbitranirii aparatului de
conducere al Partidului Comunist §i cu saturatia venitd inclusiv din
interiorul partidului fatd de sistemul de promovare a liderilor, bazat fie pe
principii ereditare, fie pe patronaje la nivel finalt, fie pe influenta
gerontocratiei din vérful partidului.”® In acest context, persoana noului
conducdtor, Xi Jinping, este cea de care se leagd ideile unei noi serii de
reforme. Predecesorul acestuia, Hu Jintao, a ales o cale bazata pe incetinirea
reformelor si pe o consolidare a regimului In interior ce a permis
ascensiunea Chinei la nivel mondial, insd problemele cu care se confruntd in
prezent partidul il pot impinge pe Xi sa revind pe calea unei restructurari pe
care, nu numai cd nu a negat-o ci devine necesard in conditiile in care
dezvoltarea Chinei si liberalizarea iminenta a chinezilor in conditiile unei
economii apropiate de cea capitalistd, atrage nevoia unei usoare
democratizari, posibila prin reforme.>*

Un alt exemplu, mai apropiat ca timp si spatiu de obiectul studiului de
fatd, este emergenta, fragila momentan, a statelor din Africa Sub-Sahariana,
caracterizate pe parcursul ultimilor ani de un plus evident in cresterea
nivelului de trai si a conditiilor economice. Statisticile aratd ca in ultimii zece
ani, venitul pe cap de locuitor a crescut cu peste 30%, ceea ce, comparativ cu
cresterea de doar 10% inregistratd in anteriorii doudzeci de ani, transforma

32 Ibidem, p. 220.
33 Time to choose”, in The Economist, 17 noiembrie 2012, p. 16.
> Changing guard”, in The Economist, 17 noiembrie 2012, p. 56.
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Africa in cel mai emergent continent.” Este un caz tipic de modernizare
economica ce atrage necesitatea, cel putin, a unei modernizari structurale
care sa tind pasul cu emergenta economica, ea Insdsi un semn ca procesul de
modernizare e ca si inceput. lar dacd vorbim de imbunatatirea nivelului de
trai, vorbim automat si de o tendintd de liberalizare in randul populatiei
care, mai devreme sau mai tarziu, duce la schimbare. Chiar izbucnirea
migcdrilor din Tunisia, stat ce poate intra, intr-o formuld extinsi, in
categoria mentionatd anterior, este o demonstratie a ceea ce se poate
intampla in continentul negru.

Concluzii

Dincolo de exemplele istorice, aceasta relatie este evidentiatd si de o
serie de evolutii recente, printre care un loc de frunte il ocupa, cu siguranta,
miscarile sociale declansate la sfarsitul lui 2010 si propagate pe tot parcursul
anului 2011, in Orientul Mijlociu si In Nordul Africii. Deviatiile ulterioare
ale fenomenului, in special valabile pentru anul 2013, nu se incadreaza intru
totul in fenomenul analizat aici, in mare parte datorita includerii in ecuatie a
intereselor externe, insd exemplul oferit de Egipt este printre cele mai
concludente in intreaga sa evolutie. In acest context, observim ca acolo
unde avem de-a face cu societdti suficient de bine modernizate, fie nu a fost
cazul de violente iesite din comun, fie acestea au fost contracarate prin
reforme menite sd duca statul respectiv pe drumul unei tranzitii, e drept,
putin mai lente, indiferent de stadiul protestelor. Tunisia a cunoscut si
cunoaste un astfel de drum, intr-un fel si Arabia Saudita, acolo unde prin
reforme democratice in aparentd, cel putin, nemultumirile populare au putut
fi tinute sub control. Egiptul reprezintd un altfel de exemplu. Dezvoltarea
treptatd a activitatii in spatiul civic pe parcursul anilor 2000, au transformat
statul egiptean intr-un exemplu de stat bine dezvoltat din punct de vedere al
spiritului civic si al dorintei de democratizare, dar in care modernizarea
structurala este aproape inexistentd. O democratizare este foarte putin
probabild si greu de realizat Intr-un timp scurt, intrucdt nu existd
infrastructura necesard transformdrii institutionale si mentale a statului.
Este motivul pentru care violentele s-au repetat si in cazul lui Mohammed
Morsi la fel ca in cazul lui Hosni Mubarak, datorat in mare parte faptului ca,

A hopeful continent”, in The Economist — Special Report. Emerging Africa, 2 martie
2013, p. 3.
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in ciuda faptului cd reformele sunt o conditie imperios necesara
democratizarii si care, intr-un caz precum cel al Egiptului, necesitd mult
timp, populatia nu i mai poate permite sa aiba rabdare. Este motivul pentru
care existd riscul propagarii violentelor si pe parcursul urméatorilor ani si
totodatd constituie un exemplu deosebit de relevant in ce priveste
importanta modernizdrii sau a lipsei acesteia pentru un stat cu potential
democratic.

Relatia, atat conceptuala, cét si, mai ales, istoricd, dintre modernizare
si democratizare a scos 1n evidentd faptul ca cele doua sunt legate nu numai
direct de evolutia statului, ci si intre ele. Multitudinea de exemple reliefate
pe parcursul istoriei infatiseaza faptul cd statele care au pasit pe calea
democratiei au fost intotdeauna caracterizate si de modernizare. Tot din
istorie ne-a survenit si faptul cd modernizarea in sine presupune o usoara
sau iminentd democratizare, insd nu se poate spune acelasi lucru atunci cand
cele doud sunt luate in raport invers. Modernizarea este o conditie necesara
pentru democratizare, altfel riscandu-se derapaje ale unui proces democratic
care, fard suportul oferit de o societate dezvoltatd din punct de vedere
economic, cu institutii reformate si adaptate la noile conditii aparute si,
poate cel mai important, cu un sector civic responsabilizat si obisnuit cu
participarea la viata publicd, risca fie sd esueze in dictatura, fie sd treacd
printr-o tranzitie mult prea lunga si costisitoare.
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Abstract

The paper aims to provide new insights into emerging forms of
participatory democracy and civic militantism across the world, outlining relevant
features, forms of manifestations and recurrent patterns. It attemtps to unravel
existing links between the decline of the welfare state and the modelling of new
forms of experiencing, performing and theoretizing democracy in the 21* century.
It continues with a case study on the social features, forms of manifestation and
narratives created by the Rosia Montana movement in Romania, highlighting those
traits that place it in the avangarde of social activism at the current moment.
Finally, the paper discusses the concept of multitudes and its implications, aiming
to provide a glimpse into the future of participatory democracy and its potentially
successful narratives.

Keywords: participatory democracy, social activism, welfare state,
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1. Sfarsitul statului bunistirii sau calea citre democratia
secolului XXI

Un subiect care a facut epocd, fiind considerat un discurs crucial
si istoric, primul discurs al Regelui Olandei Willem Alexander in fata
Parlamentului olandez (scris de Guvernul liberalului Mark Rutte), la 17
septembrie, a proclamat public disparitia ,,statului bundstarii” — welfare
state” (inventie a celei de-a doua parti a secolului 20), respectiv a statului
capabil sa ofere cetédtenilor sai ajutoare sociale si pensii indestulatoare.
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,Din cauza dezvoltarilor sociale precum globalizarea  si
imbatranirea populatiei, piata muncii de la noi si serviciile publice nu mai
sunt cele potrivite cererii timpurilor noastre”, a spus Regele Olandei, in
discursul scris de catre premierul liberal, Mark Rutte, si de cabinetul sau'.
,, Clasicul welfare state al celei de-a doua jumadtati a secolului 20, in aceste
domenii in mod special, a creat aranjamente care in forma aceasta nu mai
sunt sustenabile astdzi.””

Astfel, globalizarea si imbatranirea populatiei, plus criza economica,
au facut ca toatd lumea sd realizeze nesustenabilitatea acestui model si
indreptarea spre ,,statul societdatii participante”, iIn care sunt modificate
fundamental legile muncii si ale serviciilor publice, iar cetdtenii isi au
propria grija si creeaza solutii ale societdtii civile pentru asemenea
probleme, isi fac propriile alegeri si-si determind singuri viata.

,, Clasicul welfare state evolueazd incet dar sigur cdtre o «(societate
a participdrii»), — una in care cetdtenii sunt asteptati sa-si aiba singuri grija
sau sd creeze solutii ale societdtii civile pentru probleme precum
bundstarea pensionarilor’”.

., Schimbarea cdtre o «societate a participarii)) este vizibila, in mod
special, in aspecte legate de securitatea sociald si ingrijirea pe termen lung.
Reformele necesare vor dura §i vor reclama perseverentd. Dar vor pune
bazele credrii de locuri de muncd si restabilirea increderii”™

Rezultatul acestei constatari a fost descentralizarea serviciilor pentru
tineret, ajutor si servicii sociale la nivel intern si crearea de locuri de munca
in Olanda, statul cel mai liberal si leagdn al protestantismului. ,, Situatia
actuald e nesustenabild, oamenii vor sd aleagd singuri, sd-si determine
singuri vietile si pe cele ale celorlalti. Aceasta a fost ratiunea deciziilor
guvernului de a descentraliza serviciile pentru tineret, ingrijirea acasa si

. ~ 115 : ~ .
crearea de locuri de muncd ™, a mai adaugat suveranul Olandei.

"http://www.ft.com/, data accesarii: 23 septembrie 2013.

> http://'www.dailymail.co.uk/news/article-2423751/Dutch-King-Willem-Alexander-declares-
welfare-state-20th-century-over.html, data accesarii: 23 septembrie 2013.

3 Financial Times, http:/www.ft.com/intl/, data accesarii: septembrie 2013.

* Daily Mail, http:/www.dailymail.co.uk/news/article-2423751/Dutch-King-Willem-Alexander
-declares-welfare-state-20th-century-over.html, data accesarii: septembrie 2013.

> Dutch News, http:/swww.dutchnews.nl/news/archives/2013/09/kings_speech_signals end
of th.php, data accesarii: septembrie 2013.
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In masura in care in Europa valul crizei s-a manifestat sub forma
crizei datoriilor suverane, iar solutia a fost de sorginte germana, austeritatea,
cu consecinta retragerii statului dintr-un numar de prestatii sociale pe care
nu si le mai poate asuma, peste ocean, criza abia depdsitd, a blocajului
bugetar si incetdrii de plati a fost generata de un efect invers, respectiv de
tentativa de asumare de catre statul american in crizd a prestatiillor de
sandtate pentru 33 milioane de cetateni din cei 50 de milioane care nu
beneficiaza astdzi de asigurarea de sanatate.

Efectul introducerii Obamacare de la 1 octombrie 2013 a fost blocajul
total al republicanilor fatd de sistemul financiar care ameninta sa intre intr-o
noua vrie, similard celei generate de un alt program social-economic al lui Bill
Clinton, cel al livrarii unei case cétre fiecare american pe bazd de buletin, fapt
ce a dus, alaturi de multe alte creatii si inginerii financiare, la aparitia si
multiplicarea produselor derivate toxice, si a crizei subprimes.

Ultimele zbateri ale welfare state, asa cum il stiam noi, par s se
consume chiar astdzi sub ochii nostri. Care va fi concluzia si cine va reusi
sd castige disputa ideologica si de proiect raimane de vazut. Insa prelungirea
crizei economice globale si eventuala intrare a Chinei intr-o criza
determinatd de lipsa sau lentoarea reformelor reale economice din cauza
incapacitdtii reformei sistemului politic (democratia si multipartidismul
asigurd si posibilitatea asumarii costurilor si alternantei de putere pentru noi
resurse politice), ar putea sd conducd la imposibilitatea revenirii la acele
promisiuni si parti ale contractului social asumat de statul european dupa
reconstructia distrugerilor generate de cétre cel de-al doilea razboi mondial.

2. Hiperrealitate, simulacru, si... iesirea din distopie

Dintr-o perspectiva mai larga, luand in calcul evolutia cunoasterii, a
mentalitatilor si tiparelor de interactiune sociala, declinul statului bunastarii
s-a asociat unor forme de productie, experimentare §i teoretizare a
capitalului de putere in mediu virtual care au avut ca temd tocmai
denuntarea acestui declin.

In urma cu 20 de ani, Jean Baudrillard anunta, intr-o serie de trei
articole publicate in ziarul francez Liberation®, dedicate primului razboi din
Golf, ca hiper-realitatea este pe punctul de a prelua controlul asupra vietii

8 BAUDRILLARD, Jean, The Gulf War Will Not Take Place (first publ. in Libération,
4 Jan. 1991)

The Gulf War: Is It Really Taking Place, (first publ. in Libération, 6 Feb. 1991) si The GulfWar Did
Not Take Place (first publ. in Libération, 29 Mar., 1991) in BAUDRILLARD, Jean, The Guif War
Did Not Take Place, Bloomington: Indiana University Press, 1995, p. 23-87.
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noastre. Intr-o analizd extrem de find a modului in care regia televizuald
afecta perceptiile publicului tintd cu privire la razboiul american impotriva
regimului Saddam Hussein si a invaziei Kuweitului de catre Irak,
Baudrillard atrdgea atentia asupra faptului ca strategiile de prezentare /ive a
bombardamentelor intr-o manierd curatd, abstractd, asemanatoare graficii
computerizate utilizate n jocurile electronice, era de naturd sa creeze
versiuni ale realitatii, menite sa 1i tind pe telespectatori departe de realitatea
carnagiului uman si tragediilor inevitabil asociate razboiului.

Peter Childs7, unul din comentatorii lui Baudrillard, remarca, doua
decenii mai tarziu, faptul ca, mult dezbatuta teorie avansata de Baudrillard,
nu facea altceva decat sd anunte, cu maxima luciditate, aparitia unei noi
paradigme de lectura a realitdtii, bazate pe suprimarea realului si impunerea
virtualului asupra perceptiilor publicului tintd, ceea ce urma sa conduca la
anularea modelelor de cunoastere prin interactiune directd si creare a unui
sistem mediat, si deci, manipulat, de intelegere a realitatii.

Cele trei articole ale lui Baudrillard, publicate mai tarziu sub forma
unui studiu extins, in 1995, cu titlul sugestiv ,, Razboiul din Golf nu a avut
loc”, au generat nenumarate ecouri. In 2009, spre exemplu, Robert Groves si
Frank Go remarcau, intr-o continuare, parca, a celebrului studiu: ,,societatea
in retea care se dezvoltd acum, ridicd intrebdri cu privire la fractura tot mai
mare a digitalului (n.n. de real) si exluziunea sociala tot mai semnificativa”.

Astdzi insd intelegem ca hiperrealitatea, extinsa dincolo de marginile
imaginate de Baudrillard in critica coregrafiei televizuale, are ca efect
comprimarea lumii, a timpului, cunoasterii si identitdtii in serii de
experiente simultane ce se succed cu o repeziciune imposibil de franat. Site-
urile de socializare precum Facebook si Twitter, aldturi de experienta mai
largd a Internetului, au schimbat in mod dramatic modul in care categorii
extinse de public se raporteaza la ceilalti, cunoscuti sau nu, ceea ce conduce
la dezvoltarea unor noi tipuri de practici sociale si angajamente virtuale.
Ceea ce este Insd diferit In mod profund de experienta televizuala la care
facea referire Jean Baudrillard acum 20 de ani, este cd astazi, interferenta
virtualului in real si a realului in virtual se petrec intr-un ritm alert, nemediat
de filtrele unui supra-model impus. Esential este totodatd cad aceste
schimburi se realizeaza intr-o manierd in care individualitatea se celebreaza
prin autorat colectiv.

Intr-un plan mai amplu, interferenta real-virtual produce un fenomen
de compresie, care, la rindul sdu, genereazd o accelerare fard precedent

" CHILDS, Peter, ,, Texts. Contemporary Cultural Texts and Critical Aproaches”, Edinburgh
University Press, 2006, 76.
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a ritmurilor naturale si acceptate de schimbare, a fluxului de informatii,
a granitelor teritoriale. In absenta unui punct de referinta clar si a unui ritm
acceptat, care sd poatd fi integrat unui model referential pre-existent, putem
argumenta cd ceea ce se produce este nevoia unei noi paradigme de cunoastere,
si, implicit, a unui nou cadru referential care s integreze acest timp de
experiente comprimate ale spatiului, timpului si relatiilor umane. In absenta
acestui nou cadru, simulacrul, hiper-realitatea, practicile sociale in mediu
virtual, si, de aici, versiunile alternative de perceptie, experimentate de acelasi
individ in mod simultan, genereaza reactii negative, iar procesele cognitive
sufera prin expunerea la fluxul interactiv si granitele modificate ale realitatii.

Al doilea element definitoriu pentru intelegerea efectelor hiperrealitatii
este autoratul colectiv, emergenta unei identitati comune, impdartasite, a unei
constiinte In expansiune, care este Intotdeauna mai mult decat suma partilor
sale componente. Ori, aceastd intensificare a unei constiintei comune, cu un
ritm de expansiune propriu, sub forma unei identitdti colective dezmarginite,
care transgreseaza actualele granite si norme, oricit de utopica ar parea, poate
fi, in opinia noastrd, Inceputul unei transformari majore, si al emergentei unor
noi forme de guvernare. Cel putin in teorie, democratia participativa,
practicarea unei cetdtenii active si umanismul fard granite limitatoare par sa se
constituie in borne de semnalizare ale unei noi paradigme in formare. Una care
nu ar fi posibila in absenta sau in afara hiperrealitatii, sau, mai precis,
a mediului virtual si retelelor de socializare care o genereaza si o sustin.

3. Drumul spre societatea participativa

Unul din efectele semnificative in plan social ale declinului statului
bundstdrii i incercarii de creare, 1n replica, a statului societatii participative,
este dorinta unui numar tot mai mare de indivizi activi, care participa la
viata cetdtii, care-si asuma responsabilitati, de a avea o voce mai importanta
in treburile statului. Imi asum responsabilitati, deci contez, iar statul e
obligat sa tind cont de mine, ar fi o logica a acestui format. Rezultatul in
stradd a fost formula de tip Occupy Wall Street si miscari de contestare a
clasei politice, impundnd reguli proprii si pareri, pe baza legitimitatii
dobandite prin participare. Acest tip de evolutie este cea care anunta si noul
tip de democratie, sau mai bine zis, formula de perfectionare a acesteia.
Sindromul societatea contra statului se transforma, societatea preia de la
stat o parte din responsabilitati si solicitd, in schimb, includerea in mod
preferential in mecanismul de luare a deciziei, cerdnd sd conteze
proportional cu responsabilititile asumate. Este ceea ce se intdmpld in
Occident cu manifestatiile de contestare a autoritatii de cétre reprezentantii
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intelighentiei si clasei de mijloc (diferite de contestérile stingii fata de
masurile de austeritate ale guvernelor). Este vorba despre persoane care de
obicei nu vin la vot, dar care doresc sa participe, sa fie luate in seama de
decident, desi nu sunt majoritari sau relevanti ca numadr, pentru ca isi asuma
responsabilitati. Sinu vin la vot pentru ca nu au incredere in nici un partid si
refuza politicienii ,,vechi”, ,,vechea clasa politicd”. De aici contestarea pe
deplin a clasei politice in intregimea ei.

Aparitia acestui tip de manifestdri este datoratd crizei, pentru ca
principala clasa expusa si afectata de criza ce a trecut este clasa de mijloc si
intelectualitatea urbana. Mai mult, e si grupul care a contestat clasa politica
pentru cd l-a dezamagit si nu are nevoie de politicieni in viata de zi cu zi,
dar ca urmare a asumarii responsabilititilor pe care clasa politicd nu si le
mai poate asuma, doreste sd aiba un cuvant de spus.

Modelul Occupy Wall Streat a fost mai mult decat o miscare de
strada, pentru cd ea a fost generata si sustinutd de acelasi tip de resorturi ale
perdantilor in criza economica: clasa de mijloc si intelighentia. Iar demersul
a fost unul profund novator in materie democraticd, pentru ca el a contestat
pe fond lacomia, inegalitatea, leadershipul economic si politic al lumii, in
forma 1n care era el asezat. Practic a contestat pe fond toatd organizarea
democraticd a lumii post-razboi rece.

Astfel, clasa de mijloc a pierdut in primul rand prin efectul
centralizdrii, tendintei de monopol si constrangerilor crizei ce a favorizat
marea finanta i companiile multinationale in fata micului intreprinzator - in
special din cauza restrangerii pietelor si a ldcomiei de a Tmpinge spre
mentinerea cresterii in formatele corporatiste extinse. Tot clasa de mijloc si
micul investitor au fost primele categorii pauperizate prin efectul prabusirii
burselor, falimentelor bancare sau a diferitelor companii ,,insuficient de mari
pentru a nu cadea”, cele care atrageau resursele financiare si rezervele
acestei clase de mijloc.

Iar furia celor din stradd a venit in primul rand impotriva bancilor
falimentare sau a companiilor financiare care au determinat criza, ele au fost
si cele care erau ,,prea mari ca sid cadd”. Acestea au fost salvate prin
procedeul de bail out (un fel de nationalizare temporard asumata de stat), iar
leadershipul lor s-a bucurat de prime enorme, ca si cum ar fi fost premii
pentru realizdri deosebite. Acelasi lucru s-a intdmplat cu directorii si
presedintii acestor mari companii care au fost concediati pentru cele
intdmplate dar care, in loc s ajunga sa raspunda pentru acest lucru, macar la
nivelul Enron, au preluat bonusuri enorme la plecarea din companii pentru
intreruperea contractelor pe care le aveau.
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Fireste ca cel de-al doilea vizat in mod natural a fost leadershipul
politic, cel care a permis, ba chiar a contribuit direct, la formulele de bail out
care au dus la premierea autorilor directi ai crizei cu sume fabuloase din
bugetul de stat. Interdependenta leadershipului economic-financiar-bancar cu
cel politic era evident, la nivelul tipului de finantare a activitatii politice. Prin
actiunile intreprinse, leadershipul politic nu numai cd a iesit din criza, dar a
facut-o salvand totodatd leadershipul financiar-bancar, deci asumandu-si in
mod egal spolierea contribuabililor si pauperizarea clasei de mijloc. Suma
acestor fenomene a facut ca miscarile de tip Occupy sa devind nu numai unele
de contestatare ale actiunilor economice si politice, reprezentand oameni cu
cunostinte, capacitate inovativa, antreprenoriald si investitionald, ci chiar de
contestatare ale sistemului in sine, a democratiei bazate pe acest sistem de
finantare a activitdtii politice care creeaza aberatii precum cea de a premia pe
responsabilii crizei, cu largul concurs al clasei politice. O reactie profund
ancoratd in valori fundamentale precum dreptate, egalitatea tratamentului si
accesului la sanse, legitimitatea si credibilitatea actiunii politice.

Un alt lucru specific si interesant este faptul cd cei care protestau
efectiv 1n strada, luati separat, erau doar reprezentanti ai acestui fond de
nemultumire, beneficiind de ratiunea protestului si motivatia lui, fard ca
individual fiecare din cei prezenti in strada sa aiba constiinta si profunzimea
reprezentdrii semnificatiei reale a protestului. Nici indivizii luati separat —
chiar dacd apartinand evident altor categorii decat asistatii si sindicalistii
protestatari 1n termenii stangii anti-austeritate — nici multimea din strada in
intregime nu reprezentau, ci doar tradau unele semne ale constructului social
care se forma si pe care-1 reflectau public.

Multimea nu avea lideri, pentru ca formula ce a generat reactia era
profund refractara fatd de leadershipul politic. Orice tentativa de a impune
un program sau o agenda alternativa, de a decanta lideri interni sau de a
permite preluarea miscérii de catre un lider extern, de a permite o
valorificare a energiei miscarii prin transformarea intr-o formula politica, a
fost contestatd vehement de cei prezenti. Acest lucru s-a intdmplat pentru
ca semnificatia reald a constructului social ce se manifesta in strada
era altceva decdt un partid sau formula apartinand ,,vechii politici”, era
embrionul ce anunta nasterea noii generatii democratice a viitorului, care
iesea din modelele cunoscute si se dorea in afara canoanclor si modelelor
politice de pand atunci.

Unii au numit-o gresit formula anarhica, desi probabil avea mult din
aceste deprinderi, 1n special prin efectul contestarii §i respingerii
leadershipului. Era Tn mod real doar ceea ce reprezenta prin chintesenta si
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intregul mesajului miscarii, nu prin indivizi $i nici mdcar prin multimea
din strada in intregul ei, aceasta nefiind decat o marca, o imagine.
Dar reprezenta forma de contestare a societatii constiente, active si
contribuabile fatd de sistemul democratic al trecutului care nu o cuprindea
sinu o reprezenta, si, in nici un caz nu o satisfacea.

In Statele Unite migcarea s-a stins de la sine. S-a consumat pentru ca si-
a epuizat energia, dar a lasat in urma o constiintd de grup, afirmatia unei vointe
colective si un cadru de referinta pentru alte cauze, atat in Statele Unite, cat si la
nivel global. O dovada ca epuizarea energiei colective coagulate de miscarea de
protest Occupy Wall Street nu a condus si la epuizarea constructului social pe
care l-a reprezentat, este ca, aici si aiurea, acest tip de manifestari au continuat
si continud sd se manifeste, indiferent de cine si pe ce canale au sustinut sau
combatut manifestarea publica, ce agende s-au suprapus, sau ce persoane s-au
aflat in strada la acel moment. De la Vara Turceascd, generata de dorinta de a se
opune transformarii parcului din Piata Taksim (Istanbul), simbol al culturii laice
s1 valorilor statului democratic, in centru comercial cu arhitecturd de inspiratie
islamicd, la miscérile de protest din Canada si Europa, Impotriva exploatarii
abuzive a mediului, aceste forme de protest fara lideri, coagulate spontan in
jurul unei naratiuni §i a unei cauze cu autor colectiv in spatiu virtual, respectiv
in agora retelelor de socializare, s-au replicat semnificativ. Ele reprezintd, in
opinia noastrd, un tip de nou construct social: al cetateniei active prin forme de
protest, in care individul cenzureazd ceea ce percepe ca fiind deraierea
administratiei publice si clasei politice de la programe de guvernamant
asumate, idealuri democratice si valori constitutionale.

Este incd devreme pentru a spune cu certitudine cd semnificatia
constructului social in curs de coagulare a fost constientizata. In forma sa
cea mai grava, acesta se poate afla intr-o latentd si acumulare de energie
care va rabufni intr-o formula si mai virulentd de contestare, de cétre
societate, a statului ce nu-i mai reflecta valorile, principiile si aspiratiile,
chiar daca respecta regulile democratiei cunoscute.

4. Catre prezent... din viitor

Si dacd acum doar un deceniu optiunea publica si atitudinea civica
erau orientate de canalele media, intr-un ,,proces de comunicare in masda cu
sens unic”® in care opiniile circulau citre publicul tintd dinspre si numai
dinspre canalele media catre public, azi asistim la un proces de comunicare
cu doud sensuri, in care opiniile circula liber, in care cetatenii activi produc
canale media alternative, ad-hoc, diseminidnd informatii, opinii, fapte,
reflectdnd experiente, profitind din plin de puterea de selectie si inovatie a

8 MOLENAAR C. apud Robert GRAVES and Frank GO, Place Branding, Glocal, Virtual and
Physiscal Identities, Constructed, Imagined and Experienced, Palgrave Macmillan, UK, 2009, 49.
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retelelor de socializare. Aceastd trecere presupune insd o schimbare
fundamentald de paradigma. Potrivit lui C. Molenaar, ,,qici se naste un nou
stil de viatd, caracterizat de mobilitate, ritm alert, crearea de scenarii
multiple si experiente paralele”.’

Manifestari precum Occupy Wall Street, Vara Turceascd, sau
Primdvara Araba atrag atentia asupra unui instrumentar comun, a unui set
de solutii de angajare sociald, desi, ca agendd si finalitate ele raman
profund distinctive. Relevantd in toate aceste cazuri este conexarea
simultand prin intermediul retelelor de socializare, autoratul colectiv, forta
motivationald a grupului. Ele demonstreaza faptul ca, la nivel global,
societatea post (post)ymodernd pare sd sufere o mutatie profundd, una prin
care cetdtenii castigd tot mai mult capacitatea de a forma grupuri unite de
interese si cauze colective, coaguland si dizolvind cu repeziciune
comunitati de practici si interese.

O trasaturd semnificativd a acestor comunitdti este reprezentatd de
tendinta din ce in ce mai semnificativa a comunitatilor de practica de a circula
dinspre virtual spre real si vice-versa, intr-o stransa interdependenta ce anuleaza
toate granitele proclamate anterior si toate limitele de actiune ale hiperrealitatii.
Polaritatea intre virtual si real, anuntatd de Baudrillard in anii *90, pare sa se
disipeze, cu efecte majore asupra modului in care se coaguleazd noile
experiente sociale si noile forme de identitate singulara si colectiva.

In 2008, Larry Johnson prezicea ca in urmatorii 15 ani, vom ajunge
sd experimentam lumea virtuala ca o extensie la cea reala. Potrivit autorului
mentionat, acum cinci ani, lumea virtuala ,,crea deja la nivel global punti
care sd aducd impreund oameni proveniti din diferite culturi si vorbind
diferite limbi, prin modalitati aproape la fel de bogate ca interactiunea fata
in fatd. Aceasta permitea vizualizarea conceptelor si ideilor in trei
dimensiuni, ceea ce, [previziona autorul] wurma sd conducd la noi
perspective si un mod de invitare mult mai addnc”.'® Aceastd calitate
,reala” a lumii virtuale anuleazd granitele Intre simulacru si experienta
imediatd, cu efecte dramatice asupra modului in care realitate si
hiperrealitate converg in crearea unei noi dimensiuni existentiale
atotcuprinzatoare. lar ceea ce acum cinci ani putea parea o profetie
indrazneatd, se dovedeste astazi, cu mult mai devreme de termenul prevazut
de Johnson, o reflectare adecvatd a unei realitdti in formare.

’ MOLENAAR apud GRAVES and Go, idem.

' Johnson LARRY apud Derek S. REVERON, ed., Cyberspace and National Security,
Threats, Opprtunities and Power in a virtual World, Georgetown University Press,
Washinton, US, 2012, 5.
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5. O poveste locala pe o harta globala. Legitimitate si construct social

Aderenta societatii romanesti la acest tip de manifestari la intersectia
dintre real si virtual si capacitatea ei de a-si produce propriile cauze/migcari
de protest cu efecte in plan global, unind comunitéti locale si din diaspora
de pe cinci continente, s-a demonstrat, in premierd, in cazul miscarii de
protest ,,Salvati Rosia Montand”, initiatd la inceputul lunii septembrie 2013.

In subsidiar, se afld interesul si motivatia unui numar de ONG-uri si
reprezentanti ai societdtii civile, preocupati de efectele asupra mediului ale
unui proiect de exploatare minierd la suprafata, propus de catre compania
minierd canadiand Gabriel Resources. In septembrie 2013, miscarea a
capdtat o dimensiune noud, atunci cand Guvernul Romaniei a introdus in
Parlament un proiect de lege ce dadea unda verde companiei canadiene, cu
drept de expropriere asupra comunitatii locale, precum si dreptul de a utiliza
exploatarea cu cianurd in proportii fard precedent pe teritoriul european.
Proiectul de lege a starnit miscari de protest atat in tard, cat si in straindtate,
unde comunitdtile din diaspora roméaneascd din Germania, Franta, Canada,
SUA, Italia sau Hong Kong s-au unit In manifestdri spontane de protest.
La data scrierii prezentului studiu, dupd 11 sdptdméani de la primele
manifestari, protestele, desi diminuate ca forta si participare, continud inca.

Pentru a putea intelege mai bine contextul in care a luat forma
aceastd migcare de protest, trebuie sd ne raportdm, mai intai, la contextul
social-politic al ultimilor ani. In primul rand sfarsitul statului bunastarii,
concretizat in Romania odatd cu deciziile de promovare a austeritdtii, din
mai 2010. Implicatiile acestui moment esential par sd fi ramas
neconstientizate incd de clasa politica, de liderii locali sau de cetdtenii
beneficiari de ajutoare sociale, toti incercand perpetuarea sistemului.

In tot acest peisaj, e important de vizitat modelul si eticheta Rosia
Montana (RM) ca simbol, cu capacitatea de atractie si mobilizare, dar mai
ales de mentinere a demersului nealterat de alte agende, chiar dacd bani,
oameni sau demersuri paralele au incercat sa fie aduse in siaj. Trasaturile
esentiale ale acestei miscdri — nu a celor din strada, reprezentantilor, ci a
resorturilor declansate de modul de judecare a proiectului — merita cercetate
mai cu aplecare. Dealtfel, contestarea clasei politice, absenta liderilor,
incapacitatea de decantare politica subliniaza cd fondul constructului social
ce a dat nastere protestului In strada e genuin, autentic si e parte a miscarilor
de schimbare a generatiei democratiei pe care o traim.
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Insa in cazul Bucurestiului, s-a suprapus cu certitudine si un set de
realitati locale peste efectele obiective ale dezvoltarii societatii occidentale,
care a influentat vizibil si societatea romaneasca, si probabil ca acest lucru a
dus la accelerarea procesului si l-a facut mult mai vizibil la noi, e adevarat
ca si mult mai colorat. Pe fond, am avut de a face cu un proces al legitimarii
temelor de interes si capabile sd determine reactie, actiune. Asa a devenit
Rosia Montand subiect coeziv. Apoi opiniile s-au decantat, pe baza
interventiilor si nuantelor comentatorilor la aceste teme iar decantarea
grupului virtual a determinat obiectivarea constructului social.

Fireste cd participantii sunt mai degraba educati, cu acces larg la
computer, sunt capabili sd-si formuleze idei si sentimente, unii militanti, altii
moralisti. De asemenea, rezultatul construit nu mai are de a face cu
persoanele fizice ce-si asuma ideile, actiunea si miscarea. lar coagularea in
spatiul virtual nu rdmane in stadiul contemplativ in fata calculatorului,
atunci cand subiectul arde. O parte se misca in strada, isi reprezintd ideile si
reprezintd esenta constructului virtual obiectivat. E deja viabil, prezent,
produce efecte. Dar e ALTCEVA: nu are un lider, nu poti negocia cu el, si
nici oamenii care ies in stradd nu mai sunt abordabili direct pentru cé ei sunt
doar rezultatul vizibil al actiunii, nu esenta contestarii. Este rezultatul
impactului unei ,primdveri arabe” in Romaénia, pe fondul schimbarii
generatiei democratice si aplicatd la realitdtile romanesti. Universald si
localizata, in acelasi timp.

Elementele locale care au potentat si dirijat profund aparitia
constructului social de restabilire a rolurilor si revenire la apararea valorilor
democratice, pervertite de jocul politic si aplicarea regulilor democratiei
contemporane in Romania, ar putea fi listate concret in forma datd de
perceptiile celor care se opun si militeazd pentru schimbare: proastad
guvernare §i insatisfactia modului in care livreaza actuala clasa politica in
intregul sdu, nu numai majoritatea sau Guvernul; indecizia si lipsa
leadershipului care a dus la acumularea de teme politice pendinte,
nesolutionate de ani de zile, de guverne succesive; nivelul slab profesional
si uman al politicienilor din structurile reprezentative, date de pervertirea
regulilor si modului de alegere a candidatilor din partidele politice;
abdicarea de catre partide de la rolul de a crea resursa de cadre cu un nivel
profesional care sd le permitd exercitarea atributelor guvernarii, de la
atragerea oamenilor pregatiti profesional in spatiul politic.

In fapt, clasa politicd in intregimea ei ajunge si nu mai reflecte
societatea activa si participativa, in sensul spatiului noii generatii a democratiet,
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expus mai sus. Pand acum cei din grupul intelighentiei si clasei de mijloc
ignorau in mare masurd dimensiunea politicd, pentru ca nu ii afecta. Spunea
cineva ca 1n stradd poate fi citit viitorul. Fireste cu multe grefe antrenate de
oportunitatea unui demers contestatar public, am putea spune. Intelighentia si
ceea ce numeam in vechea democratie clasa de mijloc, societatea civild, naste
astdzi o generatie mult mai educatd de cetateni, care devin si activi in
contestarea calitatii conducerii treburilor publice. Ei sunt esenta populatiei,
cetatenilor, contribuabililor care se multiplica in viitor, care creste, in timp ce
zona asistatd — pensionari din joburi fixe, lucrate o viata intreaga la stat, asistati
de tot felul, profitori din evenimente specifice — va disparea incetul cu incetul.

Este Inca devreme pentru a putea sti dacd acest nou tip de cetatenie
activa va disparea, incet sau repede, sau dacd va coexista cu valul nou, dar noul
tip de construct social generat de aceastd intersectie de fenomene incepe sa
joace un rol din ce in ce mai mare. Societatea Tn autoapdarare isi asuma si
reactioneaza, determinand actualizarea democratiei pe care o profeseaza astazi
institutiile statului actual, Impingdnd formalismele si ritualurile spre
perfectionare, mai aproape de esenta de wvalori, principii si idealuri,
perfectiondnd democratia.

6. Din prezent... citre viitor. Un portret ,,avant-la-lettre”

Activismul civic Rosia Montand (si nu proiectul, abordarea
ecologica sau manifestatiile in totalitatea lor, care au antrenat diferite tipuri
de agende, personaje si interese diverse) s-a exprimat predominant pasnic,
prin forme de expresie culturale, care pun miscarea in avangarda
manifestdrilor de acest tip: marsuri stradale de weekend, la care participa in
fiecare saptamand cdteva mii de oameni numai in Bucuresti, intitulate
,, Duminica in Familie”, flash-mob-uri de dans, concerte de muzica, piese de
teatru stradal ad-hoc, sesiuni de lecturd in stradd sau la metrou, puneri in
scend ale unor momente precum accidentul de la Certej, expozitii de artd
dedicate identitatilor protestare etc., toate aceste tipuri de manifestari avand
un pronuntat caracter educat si o incarcatura simbolica semnificativa.

Fenomenul este unic in societatea roméneascd ca magnitudine si
modalitate de exprimare. Intr-un singur weekend din luna octombrie, atunci
cand miscarea se afla la apogeu, manifestari de protest si evenimente
alternative au fost organizate de societatea civild din tara si diaspora in
aproximativ 100 de orase.

Extrem de relevant este faptul cd media traditionald nu a dat
importantd evenimentelor in primele doua saptamani de protest, manifestarile
fiind considerate marginale, rezultat al unor convingeri ecologice extreme,
exotice si, prin urmare greu de calificat. Acest lucru a facut ca naratiunea
Rosia Montana sa se coaguleze exclusiv in mediul virtual, prin intermediul
retelelor de socializare. Dezbateri publice, documente sau pseudo-documente,
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rapoarte stiintifice sau mai putin stiintifice, argumente de ordin legal,
motivatii de mediu au fost dezbatute cu fervoare si circulate intens, in special
prin intermediul Facebook. O suplinire a lipsei de dezbatere publicd a
proiectului, o refacere a elementului democratic de consultare complinit
ad-hoc. Asa cum vom incerca sa demonstram, tiparul de activism social
actualizat in miscarea Rosia Montana, exprimat local si expus global,
demonstreaza nevoia iminenta de a regandl abordarile clasice cu privire la
capitalul de putere si habitusul sau, avansate de Bourdieu''. Ceea ce
demonstreaza miscarea Rosia Montand si nu numai, este aparitia unor noi
forme de putere creatd, imaginata si traita, In care capacitatea de actiune este
preluata tot mai mult de retele de cetéteni.

O analiza a naratiunilor create si circulate in mediu virtual ne poate
ajuta, credem, sd construim o mult mai buna intelegere a mecanismelor care
legitimeaza o miscare fara precedent in peisajul social romanesc, lipsita de
lideri, ,,semnata colectiv”’ de grupuri si grupuscule de cetdteni conexate fluid
si flexibil in mediul virtual. Expertul in traduceri interculturale Mona Baker,
folosind un sistem de concepte avansate de doi naratologi de marca,
M. Somers and G. Gibson, remarca faptul ca, in teoria sociald, ,, naratiunea
nu este privitd ca mod optional de comunicare, ci, mai degrabd, ca
principalul si inevitabilul mod prin care experimentam lumea. De aceea,
[sustine autoarea] tot ceea ce cunoastem este rezultatul intersectdrii a
numeroase povesti in care se amplaseazd actiunile sociale”."

In cazul RM, naratiunile s-au coagulat in jurul unor postari individuale
de tipul testimonialelor si paginilor de jurnal in care indivizi diversi 1si
exprimau gandurile si sentimentele fatd de proiect. Astfel de naratiuni
personale rezumau idei despre frumusetea locurilor i amploarea distrugerilor
preconizate fatd de comunitate si mediu. Astfel de testimoniale au atras
interesul si au inceput sa fie circulate tot mai intens. Un deja celebru exemplu
este acela al unui scurt film realizat de producétori amatori pasionati, crescuti
in proximitatea comunitatii afectate. Filmul s-a dorit o declaratie de intentie,
o lectie cu privire la distrugerea mediului si nevoia de a invata din trecut.
In doar doua saptimani, a ajuns si fie vizualizat pe YouTube de citre 119.786
utilizatori. Astfel de productii culturale cu fond artistic sau angajante,
(in format scris, vizual, performantd teatrald etc.) au creat naratiuni
ontologice, o perceptie puternicad de identitate amenintatd, de coeziune de
grup si un orizont de asteptare in care nevoia de a actiona a fost stimulata

'"" BOURDIEU Pierre, The forms of capital in J. RICHARDSON (Ed.), Handbook of
Theory and Research for the Sociology of Education, New York, Greenwood, 241-258.

> Mona BAKER, Narratives in and of Translation, 2005, Skase Journal of Translation
and Interpretation, vol. 1, no. 1, 2005, p. 4-13, retrevied from www.skase.sk, p. 5.
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spontan la nivel colectiv. Odata definite, valorile comune au creat cauza, si au
conferit povestilor individuale un inteles mai larg, validand capitalul social.

Al doilea nivel de coagulare a naratiunii s-a constituit la nivelul
comunitatii mai largi, prin interventia spontand a expertilor (reali sau
inventati), fiecare individ care adera la naratiuni, integrand 1n ea argumente
de ordin economic, legal, istoric, cultural. Astfel, povestile individuale s-au
transformat intr-o naratiune colectivd ampla, cu valoare la nivelul identitatii
nationale. A fost pentru prima data cand societatea civild roméaneascd a creat
o naratiune publicd elaborata si circulatd exclusiv intre entitdti non-statale,
paralele naratiunii de stat si, in mare masurd, In pofida ei. Crearea unei
identitati si forme de actiune sociald independente de stat poate genera, la
randul ei, pe termen mediu si lung, premisele unei schimbéari majore, cu atat
mai mult cu cat individul experimenteazd forme angajante de actiune
individuala si colectiva.

In cazul RM, acest lucru este cu atdt mai semnificativ, cu cat
sloganuri punctuale precum ,, Uniti salvam Rosia Montana!”, ,, Viem
culturd, nu cianurd!” si ,, Veiem ape curate, nu cianurate!” s-au transformat
gradual, odatd cu implicarea diasporei, in ,, Rosia Montana este Romania!”,
,,Jos madinile de pe viitorul nostru!” , ,, Rosia Montand este lumea!”, si
,, Viitorul are autor colectiv!”

Dintr-o cauza locald, RM a devenit o cauza cu notorietate globala,
facand obiectul unei serii de articole publicate in ziare din intreaga lume.

Forta si declinul ei par sa stea n modul in care a reusit sd ancoreze
indivizi cu credinte si convingeri ideologice diferite, de la sustindtori ai
prezervarii mediului, la experti in geologie sau istorie, de la partizani ai unui
discurs nationalist la cei care se inscriu conceptual si ideologic in noua
forma de democratie participativa. Extrem de important este faptul ca,
pentru multi dintre simpatizanti, acesta pare sa fie primul exercitiu de
activism social. Cetateni neimplicati in forme de manifestare politica, a
caror postdri anterioare se inscriau intr-un cerc de interese private, s-au
antrenat intr-o forma de militantism generat de o perceptie a iminentei
si urgentei sociale. Si dacd admitem, aldturi de David Herman ca ,, povestile
noastre sunt reprezentdri mentale globale care permit analistilor sd
contureze un cadru al semnificatiilor cu privire la situatii, indivizi
si evenimente”" intelegem si mai bine potentialul de schimbare pe care
acestea le aduc.

" David HERMAN, Narrative Ways of Worldmaking, p. 71, in Sandra HEYNEN and Roy
SOMMER (ed.), Narratology in the Age of Cross-Disciplinary Research, Walter de Gryuter,
Berlin, 2009, pp. 71-87.
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7. ,Multitudinea”, intre noua democratie, anarhism si negarea
statului ca atare. O teorie posibila

Un concept care ilustreazda in mod relevant manifestarile descrise
de prezentul studiu este acela de , multitudini”. Conceptul a fost creat
de Michael Hardt si Antonio Negri, autori a doud carti de referintd —
AImperiul”  (1999) si,, Multitudini. Rdzboi §i democratie in epoca
imperiului” (2004). In esentd, cei doi articuleazi o noud viziune asupra
conceptului de democratie, bazata pe conceptul de multitudini.

Hardt & Negri opun idea de multitudini realitétii exprimate de mase
a cdror ,,colectie de diferente raméane inerta, care poate usor aparea ca un
agregat nepasator” si ,,care nu poate actiona prin sine insugsi, ci trebuie
condus”, fiind de aceea ,, susceptibil la manipulare externd”'*. Prin contrast,
multitudinea ,, desemneaza un subiect social activ, care actioneaza in baza
singularitdtilor impartdsite. Este un subiect social variat la nivel intern,
multiplu, a cdrui constituire §i actiune se bazeazd nu pe identitate sau
unitate, sau, §i mai putin, pe indiferentd, ci pe ceea ce are in comun s

Implicatiile sunt majore, pentru ci, multitudinile contestd intregul
sistem al democratiei prin reprezentare, in care liderii conduc si cetdtenii
indeplinesc sarcini in organizatia ierarhicd a societatii. Ca teoreticieni de stanga,
Hardt s1 Negri fac din multitudini o re-imaginare a proletariatului ca retea
eterogend de muncitori, imigranti, miscari sociale si ONG-uri. Astfel,
multitudinea nu reprezintd, in viziunea celor doi, grupul de oameni per se,
ci mai degraba un numar de oameni ce actioneaza in retele iIn mod concertat.
In acelasi timp, capacitatea multitudinii de a comunica si colabora (de multe ori
prin retelele capitaliste care in sine oprimd multitudinea, in viziunea autorilor)
i1 permite sd producd un corp comun de cunostinte si idei (,,the common”), care
serveste ca platforma pentru rezistenta democratica la Imperiu (sistemul actual
international dominat de state-natiune prin suveranitate)'®.

Preocuparea din ,,Multitudini” lasa deschisa problema statului-
natiune si a rolului acestuia in lumea globalizatd. Hardt & Negri sustin ca
globalizarea a redus importanta statului iar puterea reald se afla acum la

4 HARDT Michael, NEGRI Antonio, ,,Multitude. War and Democracy in the age of the
Empire”, Penguin Press, New York, 2004, 101.

> HARDT Michael, NEGRI Antonio, idem.

' HARDT Michael, NEGRI Antonio, idem.
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nivelul retelelor transnationale ale capitalismului global. Acest fenomen este
considerat benefic de catre autori, care considerd statul-natiune a fi un
instrument de violenta si asuprire. Multitudinea rezultd a fi forma alternativa
la statul-natiune. Autorii nu specificd insd forma concreta pe care aceasta ar
trebui sd o 1a s1 modul in care societatea ar trebui sd functioneze in mod
concret. Nu reiese din teoria lor ce alte atribute are multitudinea in afara de
a rezista. Orice pierdere pentru stat este consideratd un castig pentru
organizarea politica la nivel supranational. Aceasta evolutie se concretizeaza
printr-o retea de guvernare globalda bazata pe state si care s-a dezvoltat
considerabil in special dupa sfarsitul Razboiului rece.

Sistemul transnational nu este dezvoltat de catre Hardt & Negri
deoarece acestia nu pot scapa din gandirea dihotomica marxistd (muncitori-
burghezie). Sistemul de guvernare care trebui suprimat si inlocuit este acela
care impune puterea unuia (persoand sau grup) asupra restului. In toate
sistemele cunoscute pana acum se regaseste aceastd caracteristicd comunad a
suveranitdtii (monarhie, oligarhie, autocratie, democratie). Obiectivul avut
in vedere In schimbare este de a distruge relatia de suveranitate din
democratie pentru a permite celor guvernati sa se autoguverneze.

Hardt & Negri vad rezultatul noii forme de democratie ca un efect
comparabil cu revolutia Francezd si Constitutia americand la acel moment.
Noile forme de guvernare trebuie sd provind, in opinia autorilor, dintr-o
retea pluralistd de institutii §i actori suprapusi care, fiind interconectati,
mentin un grad fundamental de autonomie. Globalizarea ne cere sd credm
noi forme de democratie care pot extinde puterea poporului la nivel
transnational. Hardt & Negri sunt foarte optimisti cu privire la abilitatea
guvernantei democratice globale de a pune capat exploatdrii capitaliste,
intr-un mod destul de nerealist insd, m putea spune.

Pe de altd parte insa, si depasind limitele conceptuale ale autorilor
vizibil marcati de ideologia neo-marxista, data fiind pluralitatea ce
caracterizeaza multitudinea, putem spune cd aceasta contine fipul de
democratie purda. Un tip care apare astdzi articulat distinct nu de clasa
muncitoare, ci de intelligentia capitalistd si postmoderna, autosuficienta,
constienta de sine, capabild sa-si asume responsabilitéti colective, exersat in
forme de manifestare spontane, artistice, culturale, cu un aspect uneori
militant, uneori carnavalesc, caracterizat de un ritm dinamic de coagulare,
disolutie si recoagulare, functie de interesele ardente ale zilei.
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Concluzii

Un model se contureaza. Retele de socializare creeaza mediul, iluzia
spatiului intr-un continuum abstract, permitand exprimarea unor convingeri
si idealuri la care indivizi adera spontan i, ceea ce este cel mai important, in
deplind cunostintd unul fatd de celdlalt. Odatd ancorata, aceastd arhitectura
hiperreald va dezvolta negresit constructii vii, mobile, flexibile intr-un mod
fara precedent, conexate in mod incontrolabil si, poate, impredictibil.
Interactiuni reale si virtuale, activism social s§i naratiuni avansate de
multitudini se grefeaza creativ pe un organism in formare, care ne ofera
imaginea ,,avant-la lettre” a unui viitor posibil, schita unor tipare si
comportamente sociale in formare, si a unor metanaratiuni de activism civil
in cautarea unor cauze. Zarurile, insa, abia au fost aruncate si un rezultat va
deveni previzibil abia pe termen mediu si lung.

De aceea, credem ca aici, in aceste manifestatii publice, in modul de
realizare a dezbaterii 1n spatiul virtual, in coagularea si dizolvarea
multitudinilor, se afld esenta unui construct social, care este in curs de
obiectivare si decantare a esentei sale in forme structurate si institutionalizate
de tip nou, reale sau virtuale, dar cu actiune si impact foarte prezente, ca aici se
poate afla esenta democratiei generatiei viitoare, §i ca ar trebui sd o citim,
sa Invatam din ea $i sd ne pregatim pentru ceea ce va sa vina.
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aa36-00144feab7de.html, data accesarii: septembrie 2013.

4. Daily Mail, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2423751/Dutch-
King-Willem-Alexander-declares-welfare-state-20th-century-over.html, data
accesarii: septembrie 2013.

5. Dutch News, http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/09/kings
speech_signals _end of th.php, data accesarii:septembrie 2013.

238



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

Quo vadis analiza de informatii?

Ionel NITU
Director executiv, Intergraph Computer Services
Presedintele Asociatiei Specialistilor in Informatii pentru Afaceri
ionel.nitu@ingr.ro

Incep sa cred ca unul dintre crezurile mele in viatd: consolidarea
rolului analizei si analistului de informatii incepe sd prinda contur.

De ce spun asta?

Pentru ca istoria recentd imi aratd ca s-a depasit o prima faza de
definire/clarificare a rolului analizei/analistului si, firesc, ar trebui urmata
de una de consolidare si dezvoltare.

Unde suntem?

Dar sa vedem ce spun evenimentele recente:

In 2008, se lansa programul masteral Studii de Securitate — Analiza
de Informatii, la Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie si
Asistenta Sociald, in parteneriat cu Serviciul Romén de Informati.

In anul universitar 2010-2011 la Academia Nationala de Informatii
»Mihai Viteazul” (ANIMV) debuta primul master (profesional) dedicat
analizei (intitulat chiar ,,Analiza de intelligence”).

In noiembrie 2011, avea loc la ANIMV prima masid rotunda’
dedicatd analizei de informatii, prilejuitd de lansarea volumului ,,Ghidul
analistului de intelligence. Compendiu pentru analistii debutanti”® (primul
volum despre analiza de informatii/intelligence publicat in Romania, pe care
am avut onoarea de a-l coordona).

" http://www.animv.ro/mese-rotunde.html, accesat la data de 16 octombrie 2013.
* Disponibil la http://www.animv.ro/files/Ghidul-Analistului--RO-.pdf, accesat la data
de 16 octombrie 2013.

239



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 10/ decembrie 2013

La putin timp avea sa se constituie un grup de lucru
interdepartamental (din care am facut parte) care a avut drept obiectiv
introducerea analistului de informatii in Clasificarea Ocupatiilor din
Romania (lucru realizat in martie 2012).

In iulie 2012, avea loc 0 noud masa rotunda la ANIMV (in organizarea
Institutului National de Studii de Intelligence — INSI), cu tema ,,Perspective
institutionale asupra analizei de intelligence in Roménia” (unde am avut
onoarea sa fiu moderator).

In aprilie 2013, Autoritatea Nationala pentru Certificari (ANC)
aproba standardul ocupational pentru noua ocupatie analist de informa‘gii3,
statuand/certificand nasterea acestei noi ocupatii.

In iunie 2013, INSI organizeazi a doua editie a mesei rotunde cu
tema ,,Perspective institutionale asupra analizei de intelligence in Romania”.

Intre timp au fost publicate numeroase articole si carti despre analiza de
informatii/intelligence, ceea ce indicd o anumitd maturizare a acestui domeniu.

Ce ar mai trebui facut?

Panda la consacrarea rolului analizei de informatii in cadrul
institutiilor de stat, al companiilor si chiar al societatii, consider ca ar trebui
elaborat un standard de pregitire, menit sa uniformizeze curiculla si sa
asigure acel necesar grad de compatibilitate/inter-operabilitate 1intre
diversele module de pregatire. La ora actuala, programele dezvoltate nu sunt
sincronizate, astfel cd, spre exemplu, un absolvent al masterului realizat in
comun de SRI si Universitatea Bucuresti/Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald nu dobandeste aceleasi competente cu un absolvent
al ANIMV.

De asemenea, ar fi necesar un cod deontologic si profesional care
sa ofere jaloanele atdt de necesare unei etici profesionale si sd reprezinte
garantia obiectivitatii procesului analitic. Pentru a asigura o cuvenita
promovare acestei noi profesii (inclusiv in plan extern) si a o proteja de
neaveniti (cd doar avem ,analisti” la tot pasul si la fiecare emisiune TV),
ar fi necesard constituirea unei Asociatii Profesionale.

Am lansat aceastd propunere si, cel putin pana la un punct, a fost
sustinutd de membrii grupului de lucru inter-departamental. Din motive care

? http://www.anc.edu.ro/, accesat la data de 16 octombrie 2013.
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imi scapa (pentru cd nu pot sd cred cd analistii nu vor sd aibd o ocupatie
recunoscutd 1n afara clasicului birou de lucru din nu stiu ce institutie),
initiativa a fost temporizata. Sau poate ca analistii mai au nevoie de timp
sa reflecteze, sd se pozitioneze mai bine in raport cu celalalte ocupatii.

Peste aceastd constructie (similard altor ocupatii, ale caror asociatii
profesionale au devenit relevante si puternice in bransa in care opereaza),
consider cd mai trebuie agezat si un think-tank.

Un Centru Independent de Analiza ar putea fi constructia de care
Roménia are nevoie. Intr-o perioada in care se realizeaza strategii de sertar
sau se modificd cele existente Tnainte de a fi puse in aplicare, un centru de
analisti ar putea fi garantia obiectivitatii, depolitizarii si predicitibilitatii in
politicile publice ale statului roman.

Printre obiectivele unui astfel de think-tank, as enumera succint:

a. analiza politicilor guvernamentale si a concordantei acestora cu
masurile Intreprinse. Acest obiectiv presupune ca Centrul sa fie abilitat i sa
aibd competentele necesare pentru a propune politici/strategii si solutii
alternative, sa realizeze analiza concordantei dintre politicile/strategiile
guvernamentale si cele politice/electorale (in baza carora au fost castigate
alegerile). Cred ca unul din dezideratele fundamentale ale societdtii roméane
consta in asigurarea convergentei dintre promisiuni §i rezultate.

De asemenea, Centrul ar putea face analiza convergentei dintre
masurile/deciziile guvernamentale adoptate si nevoile/asteptarile populatiei.

Printre avantajele unei astfel de activitati, enumar: transferul abordarilor
in zona expertilor/analistilor; depolitizarea discutiilor din jurul lucrurilor
importante/cu impact pentru cetdteni; oferirea de alternative reale la politicile
guvernamentale; identificarea de solutii alternative (outside the box) pentru
atingerea obiectivelor primordiale (libertatea, securitatea si prosperitatea
cetdtenilor); profesionalizarea dezbaterilor pe marginea analizei politicilor
publice/guvernamentale; propunerea de strategii care sd aiba continuitate
dincolo de mandatul limitat al unui ministru sau prim-ministru. Un astfel de
Centru ar putea reprezenta garantia continuitatii i implementérii/monitorizarii
strategiilor de dezvoltare a Romaniei si a eliminarii ,,mitului mesterului
Manole” din politicile publice din tara noastra;

b. analiza performantei guvernamentale, prin stabilirea unui set de
indicatori de performantd (key performance indicators — KPI) care sa
masoare performanta oricdrui ministru sau secretar de stat, stabilirea unor
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KPI la nivel de ministere (care sda derive din strategia de guvernare si
politicile/strategiile sectoriale). E important ca acesti KPI sa fie masurabili,
palpabili, concreti si cat mai putin generali/vagi, iar procesul de evaluare a
performantei individuale sd se bazeze pe o grila clara.

Printre posibilele avantaje, mentionez: mutarea discutiilor privind
performanta guvernamentala pe un teren neutru de evaluare (singurul care ar
trebui sd conteze); depolitizarea si transparentizarea dezbaterilor privind
performantele guvernamentale; realizarea unei evaluari corecte/palpabile a
eficientei. In plus, ar obliga membrii oricirui Guvern si performeze, iar
schimbadrile/remanierile guvernamentale ar veni de la sine si nu ar mai fi
generate de lupte politice.

Asadar, Incotro va merge analiza de informatii este o intrebare cu
raspuns implicit. Va merge incotro vor dori analistii, aceastd noud categorie
profesionald atat de necesara fundamentarii cu obiectivitate a deciziilor.
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Ion Costas, Transnistria, 1989-1992.
Cronica unui razboi ,,nedeclarat”
- recenzie -

dr. Sorin Aparaschivei
saparaschivei@dcti.ro

Semnalam aparitia la Editura ,,RAO”, Bucuresti, 2012, a lucrarii
Transnistria, 1989-1992. Cronica unui rdazboi , nedeclarat”, scrisa de Ion
Costas', o descriere fascinantd si obiectiva a istoriei evenimentelor anilor
1989-1992 din Republica Moldova. Constient ca ,,vorba zboard, scrisul
ramane”, autorul constatd, cu amadraciune, cd multe din faptele acelor ani
fierbinti au fost date definitiv uitdrii sau sunt amintite vag, iar scrise sunt
foarte putine. Materialele de arhivd au fost partial distruse, o parte din
acestea fiind pierdute.

Cum ,pata albda” din istoria Republicii Moldova nu a fost
completatd, Transnistria, 1989-1992. Cronica unui razboi ,,nedeclarat” se
doreste o cercetare a evenimentelor referitoare la stabilirea independentei
acestui stat si a rdzboiului tragic ce a urmat pentru integritatea lui, crearii
structurilor de securitate si aparare din tard — Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Apdrarii. Cartea se bazeaza pe amintirile personale ale autorului,
marturii ale veteranilor de razboi si materiale din arhiva personald, inclusiv
rapoartele agentilor care au dezvaluit multe secrete de culise, intrigi si
evenimente obscure de fundal.

Ion Costas ne prezintd in detaliu asediul Ministerului Afacerilor
Interne de la 10 noiembrie 1989, campania desfasuratd de voluntari spre
Comrat, ciocnirea de pe podul de la Dubasari, invazia de la Bender,
remanierile misterioase puse in aplicare de cdtre al doilea secretar al
Comitetului Central al Partidului Comunist din Republica Moldova, Viktor

" Ton Costas a fost primul general de aviatie moldovean din URSS, fost comandant adjunct
al Armatei a 14-a pe probleme de aviatie militara, apoi cel dintdi ministru al Afacerilor
Interne al Republicii Moldova.
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Smirnov, §i operatiunea secretd de arestare a liderului transnistrean Igor
Smirnov, rolul lui Mircea Snegur in evenimentele rezonante ale anilor 90,
dosarul Soltoianu si parghiile secrete utilizate in demiterea lui Mircea Druc,
motivele de culise ale organizérii campaniilor impotriva politiei, tradarea
elitei moldovenesti si multe altele. ..

Astfel, cititorul are privilegiul de a afla din surse primare (de exemplu,
jurnalele presedintelui Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, Anatoli
Lukianov) cum s-a creat la Moscova autoproclamata republica transnistreana.

De asemenea, loan Costas cautd si raspunde la intrebarile care
framanta societatea dintre Nistru si Prut: A existat ,,coloana a cincea la
Chisinau, cu legaturi la Tiraspol si Moscova? Cine a dat ordinele in situatiile
de criza? Cine a castigat capital politic in razboi? Unde s-au impartit cele
mai importante active ale complexului militaro-industrial al URSS din
Republica Moldova? Cum se face ca structurile de aparare si securitate ale
tarii au fost puse in serviciul unor politicieni si partide?

Asadar, pentru prima datd in existenta Republicii Moldova, istoria
acestui stat este documentatd de cétre un martor ocular, lon Costas, primul
general de aviatie moldovean din URSS, fost comandant adjunct al Armatei
a 14-a pe probleme de aviatie militara, apoi cel dintai ministru al Afacerilor
Interne al Republicii Moldova independente.

Pentru Ion Costas, este un ,delict sa se ridice intrebarea daca
Transnistria este parte legitima a republicii Moldova”, deoarece ,,nu exista si nu
a existat vreodatd niciun fel de popor moldovenesc transnistrean. (...)
Promovarea identitatii transnistrene nu este altceva decat o copie a tezei privind
identitatea sovietica: aceleasi metode, aceleasi imagini, acelasi stil”.

La doud decenii de la evenimente, autorul dedicid aceastd carte-
eveniment celor cdzuti in luptele pentru integritatea Republicii Moldova,
constatand, cu regret, ca jurnalistii si politicienii, de pe ambele maluri ale
Nistrului, i desconsidera pe cei care, in perioada 1990-1992, nu au tacut, nu
au asteptat si nu s-au ascuns in mod las in spatele altora, ci au aparat
integritatea si indivizibilitatea noului stat.
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INSTRUCTIUNI PENTRU AUTORI

Pregatirea materialelor pentru publicare si criterii de evaluare

Editorii si redactorii Revistei Romdne de Studii de Intelligence (RRSI) selecteaza
materialele transmise de autori' si, acolo unde este cazul, le amelioreaza prin dialog
constructiv, doar cu acceptul acestora din urma, asigurand astfel corectitudinea si valoarea
stiintificd a materialelor ce urmeaza a fi publicate. RRS/ accepta doar editoriale, articole
si recenzii care nu au fost anterior publicate.

Evaluarea calitatii academice a materialelor se face conform procesului double
blind review, corespondenta dintre evaluatori si autori realizdndu-se prin intermediul
e-mailului rrsi@sri.ro.

RRSI garanteaza ca lucrdrile nu sunt respinse / modificate pentru ca ideile
exprimate sunt contrarii altor studii publicate anterior sau pozitiilor evaluatorilor, ci doar
in cazul 1n care nu fac dovada cercetarii stiintifice.

Colectivul de redactie asigurd confidentialitatea pentru materialele respinse de la
publicare, precum si pentru modificarile aduse acestora, iar autorul isi asuma intreaga
responsabilitate pentru ideile exprimate in articol, pentru documentarea invocata si sursele citate.

Redactia revistei nu-si asuma responsabilitatea pentru opiniile exprimate de autori
in articolele trimise spre publicare si-si rezerva dreptul de a face modificari editoriale,
cu conditia ca acestea sa nu afecteze nici intelesul si nici originalitatea textului.

Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

In vederea unei cat mai facile prelucrari si integrari a materialelor transmise,
va rugam sa respectati urmatoarele criterii de redactare:

- dimensiunile articolului pot varia intre minim 8 si maxim 15 pagini (inclusiv note
de subsol si bibliografie, eventual tabele si / sau grafice), paginile nu se numeroteaza;

- articolul trebuie sa aiba o structurd logica, respectiv introducere, capitole
(subcapitole), concluzii;

- textul trebuie redactat cu caractere Times New Roman de marimea 12, diacritice,
la un rand, Word Microsoft Office 2003/2007, format fisier ,,.rtf”;

- prima pagina trebuie sa contina titlul lucrarii (Times New Roman de marimea 14,
bold, centrat) si afilierea autorului (Times New Roman de marimea 12, nume si prenume, titlu
stiintific, apartenenta la o institutie / asociatie / organizatie, statut de masterand / doctorand,
precum si adresa de e-mail);

' Autorii interesati de publicarea unor lucriri in Revista Romdnd de Studi de Intelligence
vor trimite propunerile de articole in format ,,word” pe adresa de e-mail rrsi@sri.ro,
cu mentiunea ,,Propunere de publicare in RRSI”.
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- articolul va fi insotit de un rezumat / abstract (de pana la 100 de cuvinte)
si de cuvinte-cheie (keywords), ambele intr-o limba de circulatie internationala
(Times New Roman de marimea 11);

- sursele bibliografice se vor preciza sub forma notelor de subsol (Times New Roman
de marimea 10, la un rand), dupd cum urmeaza: nume (cu majuscule), prenume autor (i),
titlul lucrdrii, volumul / editia, editura, localitatea, anul, pagina / pagini, iar trimiterile
Internet se citeazd cu linkul intreg si data la care a fost acesta accesat. Pentru citarea unui
articol se vor preciza urmatoarele elemente: autor (i), titlul intre ghilimele, publicatia,
volumul, numarul, zi / luna / an aparitie, p./pp. Daca lucrarea nu are autor, se trec trei
stelute liniare (***) sau numele institutiei sub egida careia a aparut lucrarea;

- pentru citate se folosesc ghilimele (,, — pentru deschidere si ” — pentru inchidere);

- tabelele se numeroteaza, iar titlul acestora se scrie cu un corp mai mic
cu 2 puncte decat textul de baza, justify si centrat deasupra tabelului. Numerotarea tabelului
se face deasupra titlului. Titlul tabelului se scrie cu un corp mai mic decat textul de baza.
Daca exista tabele care cuprind note, acestea se vor scrie imediat dupa tabel, nu la piciorul
paginii si nici in interiorul tabelului;

- figurile se numeroteaza. Titlul figurii se scrie cu un corp mai mic cu 2 puncte
decat textul de baza, justify si centrat, imediat sub aceasta, fara spatii, dupa care se da
explicatia figurii, respectiv a graficului si se precizeaza sursa, daca este cazul;

- bibliografia (Times New Roman de marimea 11, la un rand) se plaseaza la
sfarsitul articolului, dupa anexe. Lucrarile se scriu in ordinea alfabetica a numelor autorilor,
numerotandu-se cu cifre arabe urmate de punct; cand sunt doi sau mai multi autori pentru o
lucrare, regula privitoare la ordinea alfabeticd este valabila doar pentru primul nume.
Ordinea datelor este urmatoarea: numele si prenumele autorului, titlul lucrarii, volumul /
editia, editura, localitatea, anul.
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