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ORIGINILE DIMENSIUNII SOCIALE A SECURITATII:
INSTITUIREA ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII
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Abstract:

The current debates focusing on a deeper and wider understanding of the
security concept seem to revolve around theoretical and factual developments starting
with 1945 and especially with 1989. The historical approach proposed by this paper
attempts to expand the time horizon to an older peace arrangement: the Versailles
Treaty. Taking into account empirical evidence and approaching conceptual debates, it
argues that the security’s conceptual rationale - peace and conflict - was long ago
treated from a social perspective. The origins of the social dimension of the security
concept may thus be traced back to the International Labor Organization and the
process that led to its inclusion in the Versailles Treaty.
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Introducere

In ultimele decenii, in cadrul comunititii crescande a academicienilor,
expertilor, decidentilor politici si reprezentantilor societatii civile, s-a
dezvoltat si promovat ideea ca securitatea nu se limiteaza la stat, ca obiect
referent si la dimensiunea militara, ca prioritate. Un set distinct de discipline
a fost format: studii de securitate (internationald), studii de pace si cu ele, noi
dimensiuni ale securitatii au fost formulate, marcand o schimbare conceptuala
care a extins limitele securitatii, atat in plan vertical, de la securitate nationala
la securitate individualda si internationald, cat si In plan orizontal, de la
probleme de apdrare la probleme de natura societald, economica, social-
politicd si de mediu. In fapt, efervescenta intelectuald care a influentat direct
acest proces prezintd un dinamism constant, astfel incit eforturile
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de redefinire a securitdtii au atras eticheta de ,a cottage industry”(lucru la
domiciliu) (Baldwin, 1997, p. 5). Literatura moderna, in special cea incepand
cu anii ‘80, a fost inspirata si alimentata de lucrari din trecut ce abordau
subiecte de filosofie, economie, istorie, sociologie, stiinte politice si drept, dar
rareori a tratat istoria altfel decat o sursa de informatii factuale. Cu toate
acestea, prezenta lucrare are ca ipoteza ca dezbaterile privind procesul de
conceptualizare a securitafii nu reprezinta un fenomen nou.

Tratatul de la Versailles si procesul de negociere, precum si
argumentarea de natura conceptuala ce a determinat crearea Organizatiei
Internationale a Muncii transcend limitele fortei de exemplificare prin faptul
ca permit conectarea dinamicilor sociale si realitatilor economice cu eforturile
de solutionare a conflictelor si de instaurare a pacii, care erau traditional
concentrate in jurul problemelor de naturda politicd si militara. Justitia
si violenta sociala au fost considerate cauze ale stabilitatii si ale conflictului,
atat la nivel national, cat si la nivel international. Desi securitatea nu a fost
abordata ca o problema distincta, simplul fapt ca laitmotivele sale - pacea si
razboiul - au fost concepute ca si constructe sociale explici addaugarea
dimensiunii sociale la conceptul de securitate. ,Libertate din dorind”
si ,Libertate din fricd”, asa cum sunt prezente in limbajul Organizatiei
Natiunilor Unite (Human Development Report 1994, p. 3), au fost considerate
doua conditii necesare ale securitafii pentru decenii. Cele doud sintagme au
fost pentru prima data folosite impreuna de Edward Stettinius, Secretarul de
Stat al Statelor Unite ale Amricii, dupa Conferinta de la San Francisco care
a determinat crearea Organizatiei Natiunilor Unite (1945). Implicit,
securitatea nationald si internationala au fost extinse pentru a include
securitatea individuald, iar dimensiunea militara a fost completata cu nevoi
sociale si economice de baza.

Ipoteza de la care porneste prezenta lucrare afirma ca doua conditii au
fost indeplinite pentru reconceptualizarea timpurie a securitatii si pentru
stipularea acesteia in dreptul international: existenta unei comunitati
epistemice, care a promovat justitia sociala si prezenta unei amenintdri
ideologice - bolsevismul rusesc - care a declansat o nevoie (geo)politica si
o dorintda de a raspunde problemelor sociale. Cea din urma prezinta un
caracter vadit, nefacand subiectul cercetdrii de fatda, avand in vedere
multitudinea lucrarilor de specialitate publicate pe aceasta tema. ,Revolutia
bolsevica a determinat o schimbare miraculoasda de atitudine la nivelul
claselor conducatoare occidentale. Muncitorii, chiar si in democratiile
victorioase, erau neobositi” (Macmillan, 2003, p. 95), iar solicitarile formulate
de acestia impuneau un tratament adecvat. Liderii militari, precum Amiralul
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Sir Henry Wilson, au recunoscut ca din 1918, inamicul ,nu a fost boche,
ci bolsevicii.” (Read, 2008)!. Pe de alta parte, cea de-a doua conditie reprezinta
o interpretare rafinata, largita a comunitatii epistemice, definita ca o ,retea de
profesionisti cu expertiza si competenta recunoscuta intr-un anumit domeniu
si o revendicare autoritativa asupra cunoasterii relevante in elaborarea de
politici circumscrise domeniului respectiv’ (Haas, 1992, p. 3). In relatie cu
tema acestei lucrari si cu circumstantele istorice, perceptia asupra acestui tip
de comunitati are un obiectiv mai amplu, ce include nu doar practicieni din
mediul academic si guvernamental, ci si reformatori sociali si activisti,
antreprenori si lideri de sindicat, jurnalisti si lideri politici (in special
de stanga). Combinarea acestor doua elemente, si anume expertiza
si constiinta comunda, a dus la reinterpretarea, intr-o maniera extinsa, a
conceptului de securitate, si la Tncastrarea acestuia intr-un cadru normativ -
Organizatia Internationald a Muncii si demersurile legislative ulterioare
derulate la nivel national si internagional - care au supravietuit creatiei
Conferintei de Pace de la Paris: Liga Natiunilor.

Aceasta lucrare se constituie intr-o evaluare a literaturii de specialitate
si o cercetare istorica care propune, intr-un sens istoric, o examinare profunda
a conceptului de securitate, in incercarea de a demistifica perceptia generala
conform cdareia conceptul de securitate, inteles intr-un sens largit, este
o creatie noud. Cu toate acestea, se limiteazda la dimensiunea socialda a
securitatii, desi problemele tratate transcend limitele traditionale
si impacteaza mediile economice si politice. Mai mult decat atat, lucrarea isi
propune sa stabileasca frontierele comunitatii epistemice de-a lungul
Atlanticului, focusandu-se pe elemente ce fac referire la progresismul
american, fara a ignora Insa contributia europeana. in final, lucrarea de fata
analizeaza evolutia ideilor progresiste, de la aparifia acestora in secolul 19,
puternic conectata cronologic de Conferinta de Pace de la Paris, pana
la includerea muncii/codului muncii in Tratatul de la Versailles. Prima parte
a articolului consta intr-o evaluare critica a principalelor lucrari publicate pe
tema reconceptualizarii securitatii, cu focus pe dimensiunea sociald, in timp
ce a doua parte cauta sa explice cauzele progresismului american si sa
sumarizeze principalele doctrine, axandu-se pe eforturile de inginerie sociala.
Precedand concluziile, ultima parte a lucrarii exploreaza procesul de
infaptuire a Tratatului de la Versailles, Partea XIII, care a determinat crearea
Organizatiei Internationale a Muncii.

1 ,Boche” referire la germani In argoul limbii franceze.
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(Re)conceptualizarea moderna a securitafii: dimensionarea
sectorului social

In dezbaterile ultimelor decenii, securitatea a fost egalizati cu un
,Simbol ambiguu” (Wolfers, 1952), cu un concept ,subdezvoltat” (Buzan, 1983,
p. 3), ,contestat” (Baylis et al., 2008, p. 230) si chiar ,neglijat” (Baldwin, 1997,
p. 8). Ca urmare a numarului ridicat de studii dedicate explorarii conceptului de
securitate, academicienii s-au divizat in mai multe scoli de gandire. Buzan et al.
face distinctia intre traditionalisti, realistii politici, care percep securitatea dintr-
o0 perspectiva stato-centrica si focusata pe dimensiunea militar3, si ceilalti, care
promoveaza o perceptie diferita asupra conceptului de securitate, extinzandu-1
dincolo de stat, catre sectoarele non-militare (Buzan et al., 1988, pp. 2-3) (pot fi
numiti non-traditionalisti). Peoples si Vaughan-Williams impart studiile de
securitate in ,traditionale” si ,critice”, bazidndu-se pe aceeasi contradictie
conceptuald (Peoples & Vaughan-Williams, 2010, pp. 4-6). Interesant este insa,
ca pe langda (neo)realistii care se 1Incadreazd 1n scoala de gandire
Jtraditionalista”, aceeasi autori au incadrat reprezentantii scolii liberale
a teoriilor relatiilor internationale in aceeasi categorie a ,traditionalistilor”,
avand in vedere ca ,lmpartasesc viziunea conform careia securitatea este
abordata in contextul unei agende militare” (Peoples & Vaughan-Williams,
2010, pp. 4-6). Pe de alta parte, criticii acestei conceptii traditionale sunt
o comunitate cu un grad mai ridicat de eterogenitate si pot fi grupati cu usurinta
in mai multe categorii: Scoala Welsh (normativa), Scoala de la Copenhaga
(analitica) si Scoala de la Paris (sociologicd) (Peoples & Vaughan-Williams,
2010, pp. 9-10). Mai mult decat atat, Baylis identificd constructivismul ca
o alternativa, pentru a explica modul in care securitatea este conceputa:
intelesul sau nu este conferit de o structura materiala, ci este incastrata in
cunoasterea comuna a actorilor implicati, si deriva dintr-o interactiune sociala a
intelegerilor subiective (Baylis, p. 234) ale acestora. Alte critici aduse
conceptului de securitate sunt generate de teoriile feministe, care aduc
problema diferentelor dintre sexe in procesul de definire a securitatii, sau de
teoriile post-moderniste, care alimenteaza dezbaterile existente referitoare la
reconceptualizarea securitatii cu probleme noi, care au fost ignorate de
traditionalisti (Baylis, p. 236). In ultimul timp, Buzan si Hansen au catalogat
diferitele interpretari ale conceptului de securitate In: constructivism
conventional, ce se focuseaza asupra factorilor ideationali precum culturs,
credinfe, norme; constructivism critic, ce adoptd metodologii narative si
sociologice; Scoala de la Copenhaga, ce promoveaza perceptia constructivista
asupra securitizarii; studii critice de securitate, bazate pe emancipare, ca
element cheie; studii feministe de securitate, ce ridica problema diferentelor
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dintre sexe; securitate umang, ce identifica ca principal referent al securitatii
individul si nevoile acestuia; studii de pace, cu o abordare liberald menita sa
reduca uzul de forta si sa plaseze securitatea individuala in raport de
complementaritate fatd de securitatea statului; studii de securitate post-
coloniald, ce ofera intelegere asupra teoriilor securitdtii dintr-o perspectiva
non-Occidentald; studii de securitate poststructuralista, focusul trecand de la
idei la discurs; studii strategice, ce prezinta perspectiva traditionalista asupra
securitatii; si (neo)realism, adoptand o pozitie similara studiilor strategice, dar
orientata politic si raionalista (Buzan & Hansen, 2009, pp. 35-38).

Reconceptualizarea securitatii a determinat formularea mai multor
definitii ale termenului si delimitarea dimensiunilor implicite ale acestuia.
Acest proces a dus la o compartimentalizare a securitatii, bazata pe valorile
fundamentale de aparat si natura amenintarilor si potentialelor amenintari, a
ciror concretizare ar fi putut prejudicia starea de securitate. Intre
compartimentalizare si fragmentare nu existd echivalentd: majoritatea
studiilor iIn domeniu afirma pentru ca securitatea este o entitate organica,
a carei diviziune este necesard pentru teoretizare sau elaborare de politici.
Dimensiunea sociala nu a fost intotdeauna o componentad individuala, fie
pentru ca era considerata o problema intra-statald, In timp ce securitatea era
perceputa ca fiind o problema inter-statala, fie pentru ca era incorporata in
alte dimensiuni ale securitdtii, precum economic si/sau politic. Aceasta
ignorare benigna pare a fi paradoxala, avand In vedere dezbaterile de la finalul
Primului Razboi Mondial, care preced dezvoltarile moderne si faptul ca
programe de protectie sociala au fost implementate la nivel statal, ca urmare
a proceselor internationale si transnationale derulate de Organizatia Mondiala
a Muncii si de gruparile sub-statale care au permis schimbul de cunoastere
dincolo de delimitirile teritoriale. In acest context, nu putem afirma ca
procesele interne au fost nesemnificative, ci ca acestea au fost stimulate
si incurajate de Tratatele de Pace si de comunitatile epistemice din Paris si
de cele ulterioare.

Intr-o perspectiva considerati acum clasics, Wolfers propune o abordare
duala a securitatii: In sens obiectiv, securitatea ,madsoara absenta
amenintdrilor la valorile fundamentale”, si In sens subiectiv, evalueaza
,absenta temerii ca aceste valori vor fi atacate” (Wolfers, 1952, p. 485).
Focusul pe care Wolfers 1l pune asupra valorilor fundamentale este
semnificativ in reconceptualizarea securitatii si largirea ariei de referinta a
acesteia, cu atat mai mult cu cat schimbarea focusului asupra diferitelor valori
si implicit, asupra diferitelor amenintari permite o abordare multi-
dimensionald a securitatii, perceputa nu doar la nivel national, ci si din
perspectiva militara.
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Ullman, de asemenea, pledeaza impotriva intelegerii securitatii
sexclusiv in termeni militari” (Ullman, 1983, p. 129). Modul in care coreleaza
securitatea cu natura amenintarilor permite abordarea securitatii din punct de
vedere social. Cuvintele lui Ullman sunt mai elocvente, avand in vedere ca
acesta considera ca amenintdrile degradau rapid si iminent ,calitatea vietii
populatiei unui stat” (Ullman, 1983, p. 133). De asemenea, este de mentionat
deplasarea atentiei catre securitatea individuala.

Buzan, unul dintre cei mai influenti cercetatori din domeniul studiilor
de securitate, a Tmpartit conceptul de securitate in cinci sectoare (militar,
politic, economic, de mediu si societal), definind securitatea la modul general
ca ,libertate in fata amenintarii” (Buzan, 1991, p. 32). Dimensiunea sociala
poate fi corelata cu dificultate cu sectoarele politic si economic, dar acest lucru
poate fi partial explicat de preferinta lui Buzan pentru abordarea securitatii
la nivel national: ,securitatea este in primul rand despre soarta colectivitatilor
umane, si in al doilea rand despre securitatea individuali. In sistemul
international actual, unitatea de referin{a standard a securitdtii este statul
suveran” (Buzan, 1991, p. 32). Cu toate acestea, Buzan explica ca sectorul
social al securitatii, analizat la nivel individual, poate fi divizat intr-o serie de
factori (Buzan, 1983, p. 11) (viat3, sanatate, status, bunastare, libertate) care
sunt ,mai complicati, deseori contradictorii si supusi dezbaterii dintre
evaluarea obiectiva si subiectiva a acestora.” (Buzan, 1983, p. 11)

Departandu-se de perspectiva realistd, stato-centrista a lui Buzan,
Booth sugereaza un concept interesant: emanciparea, definita ca ,eliberarea
oamenilor (ca indivizi si grupuri) de sub constrangerile fizice si umane care fi
impiedica sa isi desfasoare activitatile dupa bunul plac” (Booth, 1991, p. 319).
Focusul este, In mod evident, plasat asupra individului, care se deplaseaza
spre centrul studiilor de securitate din aceasta perspectiva critica. Inerent,
sentimentul de securitate este Indeplinit nu doar prin protectia individului in
fata amenintarilor de natura militara, dar si prin Incurajarea dezvoltarii
domeniilor economic, social si de mediu, care 1i pot influenta bunastarea. A fi
securizat devine echivalent cu a fi emancipat ca individ: ,securitatea si
emanciparea sunt doua fete ale aceleiasi monede” (Booth, 1991, p. 319).

Conceptul de securitate umana este probabil cel mai potrivit in
discutia privind dimensiunea sociala a securitdtii. Securitatea umana nu este
doar multidimensionala (incluzand problemele sociale), dar identifica ca
referent al securitatii individul si comunitatea: in acest fel, individul devine
obiectivul final al securitatii, in timp ce statul se transforma in mijloc. Aceasta
conceptie a securitafii implicA in general trei semnificatii: ca vizeaza
protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale omului la ,viat3,
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libertate si cautarea fericirii”; un Inteles umanitar, care face referire in
principal la consecintele pe care conflictul le are asupra vietii individului; si
in final, o semnificatie largita, cu o puternica componenta de justitie sociala, ce
se ocupa cu probleme de natura ,economica, de mediu, sociala si cu alte forme
de amenintare la adresa bunastarii individuale” (Hampson, 2008, pp. 230-
231), promovata in general la nivelul Natiunilor Unite prin Programul de
Dezvoltare (UNDP). UNDP a ridicat prima provocare viziunii traditionaliste
asupra securitdtii in 1993, cand a afirmat ,necesitatea schimbarii de la o
abordare exclusiv nationald, stato-centrica la una individuala, de la securitate
prin Tnarmare la securitate prin dezvoltare, de la securitizarea teritoriala la
cea a hranei, fortei de munca si mediului” (Human Development Report 1993,
p.- 2). Un an mai tarziu, UNDP a definit conceptul in functie de sapte elemente:
securitate economicad (Impotriva pauperitatii), securitate alimentara (acces la
hrand), securitate sanitara (asigurare medicala), securitatea mediului
(protectie impotriva riscurilor ecologice), securitate personald (impotriva
violentei fizice), securitatea comunitatii (protectia valorilor culturale
si traditiilor), securitate politica (protectia drepturilor civile si politice)
(Human Development Report 1993, pp. 24-33). Securitatea umana a devenit
un laitmotiv In abordarea ONU de-a lungul timpului. De exemplu, Kofi Annan,
Secretarul General ONU a promovat aceeasi idee: ,securitatea umanad nu mai
poate infeleasa in termeni exclusiv militari, ci mai degraba, incastreaza
elemente ale dezvoltarii economice, justifiei sociale, protectiei de mediu,
democratizarii, dezarmarii si respectului pentru drepturile omului si pentru
lege” (Annan, 1999, p. 15). Desi prea amplu si lipsit de claritate, conceptul de
securitate umana permite conturarea unei ramuri a studiilor de securitate
(Paris, 2001, pp. 87-102), care explica securitatea atat in termeni cantitativi,
,satisfacerea nevoilor primare materiale, esentiale pentru supravietuirea
individului, precum accesul la hrana, adapost, educatie si servicii de sanatate”
(Thomas, 2000, pp. 6-7); dar si in termeni calitativi, ,respectarea demnitatii
umane, care incorporeaza autonomia personald, controlul asupra deciziilor
proprii si implicarea neingradita in comunitate” (Thomas, 2000, pp. 6-7).
Aceasta abordare ,pull”, de la nivel international, dublata de o
abordare ,push”, a societatii civile si mediului academic, a reusit sa ajunga la
nivel statal, cele mai nationale strategii de securitate din lumea democratica
referindu-se fie la probleme aferente dimensiunii sociale a securitatii sau
tratandu-le in mod explicit. Inainte aceasti dimensiune era neglijatd, prin
prisma perceperii securitatii ca fiind o problema inter-statald, In timp
ce problemele intra-statale intrau in sfera politicilor interne. In aceasti
privinta, ,securitatea sociald a fost definita ca securitate interna. Functia sa
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esentiala este aceea de a asigura puterea economica si politica a guvernului de
drept sau supravietuirea sistemului social si a unui nivel adecvat de securitate
publica” (Balazs, 1985, p. 146). Mai mult decat atat, securitatea sociala a fost
conectata din ce in ce mai puternic de justitia sociald, ca un constituent
al politicilor sociale, care abordeaza de obicei probleme de somaj, conditii de
munca, pensii etc. (Kaufmann, 2013, p. 98).

Progresismul american: o abordare succinta

Dupa perioada de reconstructie ce a succedat Razboiul Civil, America
a experimentat o serie de transformari care au devenit cunoscute sub numele
de ,Epoca de Aur”. Sub aspectul inseldtor al cresterii economice, imigrarii
masive, industrializarii, progresului tehnologic si urbanizarii, s-a creat o noua
societate americana, in care mediile politic si social erau puternic alterate.
Marile afaceri dictau cursul vietii economice si financiare: asa-numitii
»Capitani ai industriei”, magnatii corporatisti si de pe Wall Street - Rockefeller,
Carnegie, Pierpont Morgan, Vanderbilt - monopolizau piata. Pana la finalul
secolului 19, 1% din populatia americana detinea aproximativ 90% din banii
aflati in circulatie pe tot teritoriul Statelor Unite (McNeese, 2010, p. 48) si
,bogatii deveneau mult mai bogati decat majoritatea” (Nugent, 2010, p. 6).
In acelasi timp, coruptia cuprinsese mediile politic si administrativ si o mare
parte din activitate ,functiona in baza unor principii clientelare” (McNeese,
2010, p. 57). In anii 1880, jumitate din slujbele federale, care nu necesitau
organizarea de alegeri, au fost oferite drept recompensa celor care au votat
pentru partidele politice castigatoare (McNeese, 2010, p. 57). Mai mult decat
atat, aceste masinarii politice, asa cum au devenit cunoscute, si liderii acestora,
au fost alterate de coruptia existentda in mediul de afaceri, neopunandu-se
,miscarii de fuzionare” a corporatiilor mari; de fapt, acest fenomen era
considerat unul normal: ,,0ameni onorabili nu au perceput nici o problema in
acceptarea de recompense financiare, daruri, comisioane sau onorarii din
partea afacerilor si oamenilor de afaceri cu care au colaborat” (Jaycox, 2005,
p. 78). In consecintd, pauperitatea a devenit o caracteristici a timpului:
conditiile de trai erau ingrozitoare si problemele de munca deveneau un punct
stringent pe agenda politicA. Dimensiunile sociale si politice ale vietii
americane nu reuseau sa se mentina intr-o concordanta relativa cu dinamica
economiei. Un profund sentiment de nedreptate facea ravagii In societatea
americand (Nugent, 2010, p. 7). Societatea era divizata din punct de vedere
social: ,capitalisti versus muncitori, interesele (n.b. celor privilegiati) versus
ale oamenilor” (Nugent, 2010, p. 11).
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In mijlocul Depresiunii Lungi (1873-1896), conditiile sociale s-au
inrdutatit si, ca urmare, greve violente au cuprins orasele, fiind necesare sute
de trupe de stat si federale pentru a reprima violentele crescande. Exemple
relevante in acest sens sunt Marea Greva Feroviara (1877), Revolta de
Haymarket (1886), Greva Homestead (1892), Greva Pullman (1894)
(McNeese, 2010, p. 49). In 1893, in punctul culminant al depresiunii, cind
bursa de valori a cazut, 500 de banci si 15 000 de afaceri au fost declarate
falimentare, augmentand rata crescanda a somajului (Jaycox, 2005, p. 39).
Sporul natural, desi pozitiv, nu reprezenta un atu pentru mediul social:
fermierii era stramutati, din cauza deflatiei preturilor din agricultur3, in timp
ce milioane de migranti continuau sa aleaga Statele Unite ca destinatie - intre
1871 si 1914, 25 de milioane de migranti au sosit pe teritoriul american (Link
& Link, 2012, p. 6). Toti au contribuit la suprapopularea oraselor: locuintele
erau asigurate In imobile cu conditii precare, a caror aglomerare determina
extinderea cartierelor sarace; facilitatile sanitare nu reuseau sa indeplineasca
cerintele societatii, Intrucat ,liniile de colectare de deseuri erau putine
si extrem de incarcate”, ,pompierii si fortele de politie si de ordine publica nu
reuseau sa faca fatd, scolile erau inundate, si curdtenia pe strazi era
inexistentd” (Jaycox, 2005, p. 6). In aceste conditii, se impunea necesitatea
unei schimbari sociale.

In contextul crizei, la finalul secolului 19 si inceputul secolului 20, a fost
initiat un proces eterogen, dar consistent de polarizare a opiniei publice privind
nevoia de reformare. Curentul progresist, asa cum urma sa fie numit mai tarziu,
a dorit sa ,identifice si apoi sa remedieze problemele inerente procesului de
industrializare si extindere a societatii urbane” (Pastorello, 2014, p. 7).
Reprezentantii progresismului erau ,lideri religiosi, oameni de afaceri, lideri
civili, sufragisti, afro-americani, promotori ai drepturilor civile, membri ai
sindicatului, nativisti, imigranti, muncitori, fermieri si politicieni” (Pastorello,
2014, p. 12), care, in ciuda absentei unei organizari formale, impartaseau
viziunea conform careia statul trebuia sa se implice intr-o anumitd masura in
viata sociala pentru a rezolva problemele sociale, economice si politice
(Pastorello, 2014, p. 8). Mai mult decat atat, si-au investit increderea in stiinta si
in expertiza necesara reformarii, fie ca proveneau din mediul academic - In
special studii sociale — sau prin educarea elitelor politice si administrative
(Pastorello, 2014, p. 7). Progresistii erau ,uni{i de o teamd comuna ca
industrialismul si noul sistem economic ar putea afecta structura sociala si
politica” (Link & Link, 2012, p. 8). Constienti de diviziunea sociala generata de
aparitia unui capitalism necontrolat, progresistii au cdutat sa usureze
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»consecintele unei societati industriale resimtite de imigranti, clasa muncitoare
si In special, copiii” (Link & Link, 2012, p. 8).

Ca fenomen de tipul grassroots, ajuns intr-o prima etapa la executivul
local si mediul legislativ, extins ulterior la nivel statal si federal, progresismul
si-a concentrat eforturile in Incercarea de a ,atenua disfunctiile, coruptia,
injustitia sociala si suferinfa umana inerente dezvoltarii industriale rapide,
urbanizarii si instituirii unui nou mod de viata” (Jaycox, 2005, p. viii). Avand ca
obiectiv revitalizarea democratiei si implementarea unui sistem social corect,
progresistii doreau ,restructurarea institutiilor sociale si politice [...], dorinta
de reforma devenind o for{a motrice” (Link & Link, 2012, p. 9). Au proiectat
solutii la disfunctiile sociale si au acordat atentie specialda ,problemelor
crescande din domeniul sanitar”, inerente unui proces de industrializare si
urbanizare, adresand in acelasi timp probleme de munca, solicitand coduri de
locuinte si intreprinderi, implementarea masurilor sanitare, reformarea
sistemului educational si distributia echitabila a taxelor (Pastorello, 2014,
p. 197). Interventia guvernamentala a fost completatd de activismul civil: un
numar semnificativ de organizatii non-guvernamentale, ce actionau sporadic
ca organizatii cvasi-guvernamentale, si societatea civila au promovat obiective
precum respectarea drepturilor muncitorilor si imigrantilor, drepturilor civile,
acordarea dreptului de vot femeilor, interzicerea muncii copiilor, cresterea
conditiilor de trai, implementarea unui sistem sanitar adecvat si chiar pacea
mondiala (Pastorello, 2014, p. 200). In contradictie cu europenii, ,americanii
s-au bazat pe privatizare, voluntariat si bunastarea generata de capitalism”
pentru a produce justitie sociala (Pastorello, 2014, p. 204).

Printre factorii favorizatori extinderii ideilor si actiunilor progresiste se
numara activitatea Intreprinsa de jurnalistii de investigatie (muckrakers), care
au asigurat acoperirea mediatica asupra unor aspecte legate de conditiile de trai
si de munca, munca minorilor, inegalitatea sociala si coruptia magnatilor;
evanghelisti sociali care au expus pacatele societatii industriale urbane si au
promovat ideea de schimbare urmand doctrina crestina; activisti civici care au
incurajat extinderea reformelor din domeniul sanitar, al asigurarilor sociale pe
durata maternitatii, care au solicitat conditii mai bune de munca, nivel
de educatie mai ridicat, implementarea unor cursuri de cetdtenie si engleza,
organizarea muncii si chiar inifierea unor campanii de educatie sexuala; experti
care si-au oferit ajutorul in procesul de profesionalizare a medicinei, dreptului,
ingineriei si mediului academic; si, in final, membrilor de sindicat care au luptat
pentru respectarea drepturilor de munca si fermierilor, care s-au organizat in
partide populiste cerand reforme agrare (Pastorello, 2014, p. 57-103). Actiunile
comune si concentrate ale acestora au avut un impact semnificativ asupra
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decizionalilor politici si legislativi. In final, progresistii au intrat in politici ca
0 miscare bi-partizand, si multi politicieni au devenit promotori ai spiritului
progresist. O lista incompleta a acestora 1i enumera pe primarii Hazen Pingree
(Detroit), Tom Johnson (Cleveland); guvernatorii Robert LaFollette (Wisconsin),
Hiram Johnson (California); congressmenii William Jennings Bryan (Nebraska),
Fiorello LaGuardia (New York); secretarul de stat Elihu Root, Seful Justitiei
Louis Brandeis; presedintii americani Theodore Roosevelt si Woodrow Wilson.
Acestia au propus masuri legislative focusate pe probleme sociale, economice si
politice, cautand sa asigure un nivel crescut de bunastare, securitate si
democratie si sa raspunda nevoilor cetateanului american de rand. Dintre
masurile propuse si implementate, menfiondm stabilirea planurilor de
management, la nivel de oras, adoptarea votului secret si referendumului
la nivel de stat, instituirea obligatiei de a eticheta ingredientele alimentelor
comercializate, de a derula inspectii in fabricile de procesare a carnii, instituirea
Actului Hepburn (este Imputernicita Comisia Interstatala de Comerf{ sa
stabileasca taxele de drum), Actului Underwood-Simmons (reducere a tarifului),
Actului Glass-Owen (infiintarea Rezervei Federale, care plasa sectorul bancar
sub control guvernamental), Actele Antitrust Sherman si Clayton (reduc, si mai
tarziu, scot in afara legii monopolul, cunoscute si sub numele de ,Labor Magna
Charta”), la nivel federal. In final, progresistii au ficut urmaitoarele
amendamente Constitutiei Statelor Unite: 16 (ofera Congresului prerogativul
de colectare a taxei pe venit), 17 (impune alegerea directa a senatorilor Statelor
Unite, reducand influenta structurilor politice), 18 (interzice alcoolul) si
19 (acorda femeilor dreptul de vot).

In scopul asumat al prezentei lucriri, o atentie deosebiti se acorda
activitatii derulate de Woodrow Wilson, presedintele american care a adus
ideile progresiste pe agenda internationald. Impactul contributiei lui Wilson
a fost atdt de mare In planul relatiilor internationale, incat a dobandit in timp
statusul unei scoli de gandire, primind sufixul -ism. Cu toate acestea,
wilsonianismul este mai mult decit o ideologie aplicabila politicii externe
si trebuie abordati in contextul curentului progresist care a creat-o. In aceasti
privintd, Scott Berg explicd comportamentul politic al lui Wilson, care a fost
evident progresist, atat pe durata mandatului sau de guvernator al New Jersey,
cand a eliberat un stat etichetat ,parintele corporatiilor” de ,tirania intereselor
private” si a abordat problema conditiilor de muncg, dar si in cadrul platformei
electorale, care i-a adus primul mandat la Casa Alba - ,Noua Libertate”,
orientatd catre masuri de crestere a democratiei, a justitiei sociale si echitatii
economice (Scott, 2013). De-a lungul mandatelor sale, a luptat impotriva
politicilor tarifare, care nu respectau principiile juste de taxare si care
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transformau guvernul intr-un instrument al intereselor companiilor private,
impotriva sistemului bancar care discrimina creditele In detrimentul capitalului
si Impotriva sistemului industrial care limita libertatile si oportunitatile pe piata
de munca. Pe de altd parte, a sustinut nevoia de eficientizare a cadrului legal din
domeniul sanitar, al asigurarilor sociale si conditiilor de munca, vizand astfel
asigurarea egalitatii sociale, in special pe piata de munca a femeilor si copiilor
(Scott, 2013). Pestritto a plasat activitatea de reconceptualizare si reformare a
Americii derulate de Woodrow Wilson in conexiune directd cu evolutia si
formatia sa ca politician liberal progresist (Pestritto, 2005). Mai mult decat atat,
Gottfried a examinat ,mostenirea” lasata de Wilson, ajungand la concluzia
ca acesta dorea emulatia reformelor interne la nivel global (Gottfried, 1990,
pp. 117-126). Comportamentele politice ale lui Wilson si ale celor ce au ales sa il
sustind la Conferinta de Pace de la Paris pot fi circumscrise perspectivei
progresiste, prin care s-au promovat politici si masuri de crestere a incluziunii
sociale la nivelul celor patru gardieni si la nivel european pe parcursul
negocierilor de pace.

Progresismul american la Paris: securitatea sociala si nasterea OIM

Renumitele 14 puncte, care au reprezentat cadrul negocierilor de pace
de la Paris, au ilustrat versiunea wilsoniana a unui document cu adevarat
progresist. In planul economic si politic, promovarea comertului liber,
plasarea focusul asupra opiniei publice, garantarea dreptului la auto-
determinare, ca expresie democratica a vointei guvernatilor si Infiintarea Ligii
Natiunilor, au fost inspirate de viziunile progresiste si de increderea investita
in rolul guvernului si formulate ca atare. Referitor la problemele sociale si in
special, la promovarea ideii cd securitatea trebuie abordata dintr-o
perspectiva multidimensionala, influenta progresistilor a fost vizibila prin
rolul pe care America l-a avut in solutionarea problemelor conexe pietei
si conditiilor de munci. In aceastd privinti, aldturi de progresistii numiti de
Wilson in Comisia Americana de Negociere a Pacii, Samuel Gompers a avut
un rol important. Ca lider al Federatiei Americane de Munca (American
Federation of Labor, AFL), o organizatie a carei agenda avea influenfe
progresiste, Gompers a fost numit de presedintele Statelor Unite ca membru
al Consiliului de Aparare Nationala si insarcinat cu asigurarea sprijinului
pietei de muncda in eforturile de razboi. Din aceasta pozitie, a lucrat
indeaproape cu Wilson pentru elaborarea unei politici a muncii care sa ofere
sprijin guvernamental sindicatelor independente. Ca urmare a unei colaborari
fructuoase, Gompers a fost nominalizat sa participe la Conferinta de Pace
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in calitate de reprezentant SUA al Comisiei de Legislatie Internationala
a Muncii. Mai mult, a fost numit moderator al comisiei.

Cooperarea dintre guvern si sindicate (in special AFL) ,au determinat
o Inflorire a ideilor progresiste”: o coordonare centralizatd a productiei
industriale fara precedent, modernizarea sistemului national de transport,
o crestere a salariilor, stabilirea obligatiunile de razboi si noilor taxe, pentru
a asigura resursele financiare necesare derularii razboiului (Knock, 1992,
pp. 130-131). Simultan, guvernul federal a recunoscut pentru prima data
dreptul sindicatelor de a se organiza si negocia colectiv (Knock, 1992, p. 131).
Reformele sociale au depasit pana si cele mai optimiste asteptari: un salariu
minim si 8 ore de munca pe zi fusesera instituite in majoritatea industriilor,
in timp ce disputele circumscrise acestui domeniu erau finalizate in favoarea
muncitorilor (Knock, 1992, p. 131).

Wilson a mers chiar mai departe, sprijinind includerea unui sector
dedicat muncii in Acordul Ligii Natiunilor. In Europa, a mentinut ideea
conform careia ,multe dintre ameliorarile conditiilor de munca pot fi efectuate
in cadrul conferintelor si discutiilor [...] aducdnd un nivel crescut de utilitate
in Biroul Muncii, care urma sa fie stabilit de catre Liga. Munca desfasurata de
barbati, femei si copii a ramas ascunsa in fundal de-a lungul timpului [...],
obiectivele politicienilor fiind legate de actiuni structurale si de tranzactii
ample de comert si finante” (Powell & Hodgins, 1919, p. 165). Adnotarile sale
personale pe textul Acordului, numit Primul si Al Doilea Draft de la Paris,
a impus ca obligatie pentru toate partile semnatare sa ,stabileasca si sa
ment{ind ore juste si conditii umane de muncd” si stabilirea unui set de
drepturi de baza pentru muncitori la nivel global (Knock, 1992, pp. 205-207).

In ceea ce priveste cooperarea dintre Gompers si AFL, acestia au
solicitat, cu mult timp Tnainte de sfarsitul razboiului si Intr-o perioada in care
Statele Unite ocupau incd o pozitie de neutralitate (1914), ca ,miscarile
sindicale internationale sa aiba un cuvant de spus in restructurarea post-
razboi”, solicitind asadar organizarea unei conferinte paralele (Tosstorff,
2005, p. 402). Mai tarziu, Gompers a admis ca ,Munca americana nu a parasit
Conferinta de Pace de la Paris cu toate completarile pe care acesta le-a
perceput necesare, ci mai degraba cu tot ceea ce a putut sa obtind in urma
negocierilor” (Gompers, 1921, p. 319). A explicat acest fapt prin prisma
interventiilor egoiste ale conservatorilor si socialistilor radicali ce faceau
parte din Comisie, o mare parte din ei nefiind reprezentanti ai pietei de
munca, ci ai partidelor politice. Acesta este motivul pentru care Gompers
a considerat ,concursul de reactie, neintelegere, incapatanare si nebunie” ca
fiind cel mai dificil din viata sa (Gompers, 1921, p. 323). Cu toate acestea,
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rezultatul final, sectiunea tratatului dedicatd muncii, asa cum a fost ghidata de
»gandirea americana” si comparatia dintre versiunea agreatd cu ciorna
redactatd de delegatia americand i-au oferit un sentiment de satisfactie
(Gompers, 1921, pp. 328-329). In acelasi timp, telegramele transmise citre
si de la Presedintele Statelor Unite, prin Departamentul de Stat, au relevat
angajamentul lui Wilson fata de abordarea justitiei sociale in textul Acordului
(Gompers, 1921, pp. 330-3331).

Intre membrii Comisiei existau diferente relative de parere, avand
in vedere experientele si filosofiile diferite. Spre deosebire de Gompers, cei
trei lideri europeni, Vandervelde (Belgia), Thomas (Franta) si Henderson
(Regatul Unit al Marii Britanii), erau afiliati partidelor socialist si al muncii.
Ca atare, reprezentau interesele politice ale acestora si doreau sa le transpuna
in cadrul Conferintei, in timp ce americanii doreau o agenda non-politizata
(Van Daele, 2005, p. 441). Europenii erau de asemenea dispusi sa incredinteze
guvernelor si administratiilor sarcina de a creste nivelul de bunastare sociala,
pornind de la premisa ca toate deciziile Conferintei urmau a fi implementate
de guverne (Van Daele, 2005, p. 445). Aceasta era una dintre cele mai clare
distinctii dintre europeni si Gompers, care se axa pe privatizare.

Mai mul{i autori au Incercat sa determine cauzele si factorii favorizanti
credrii Organizafiei Internationale a Muncii. Shotwell, unul dintre liderii
delegatiei Statelor Unite, atribuie aceste elemente liderilor statelor si/sau
guvernelor pe care le reprezinta (Tosstorff, 2005, p. 400). Van Daele identifica
membrii partidelor politice si academicienii preocupati cu problemele sociale;
el prezintd explicit rolul comunitatilor epistemice, intr-un sens mai restrans
decat al lui Haas, si anume ca politicienii si reformistii sociali din mediul
academic au format o comunitate cu mult timp Tnainte de Conferin{a de Pace
(Van Daele, 2005). Tosstorff schimba focusul spre deja existenta miscare
internationala de sindicat si spre actiunile anterioare derulate de aceasta -
organizarea de conferinte si intalniri, inclusiv Conferinta de la Berna, ce a avut
loc simultan cu Conferinta de Pace (Tosstorff, 2005). Prezenta lucrare
abordeaza problema intr-o maniera distincta: se axeaza asupra a ceea ce a fost
obtinut In mod real din perspectiva studiilor de securitate si considera toate
partile mentionate mai sus ca si constituenti ai unei comunitati epistemice,
a cdrei activitate si efort a facut posibila Infiinfarea Organizatiei Internationale
a Muncii si adaugarea dimensiunii sociale la conceptul de securitate. Din
aceasta perspectiva, elementele comune cantaresc mai mult decat
contradictiile de viziune, iar rezultatul final nu s-ar fi putut concretiza
in absenta acestei combinatii de factori: fondul de cunoastere existent,
transferul de informatii prin intermediul miscarilor sindicale si vointa
factorilor de decizie.
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In aceasta privintd, urmitorul preambul, Partea XIII a Tratatului de la
Versailles, a fost citit si adoptat In sesiunea plenarda a Conferintei de Pace:
,Liga Natiunilor are ca obiectiv primordial pacea universala, si o asemenea
pace nu poate fi obtinuta decat daca este bazata pe justiie sociala” (ILO
Official Bulletin, vol. I, 1923, p. 332). Conexiunea dintre cele doua dimensiuni
nu ar fi putut fi exprimata mai clar: problemele sociale sunt parte integrata a
securitatii, avand in vedere ca ,injustitia, greutatile si lipsurile sociale” produc
instabilitate si amenintd pacea mondiald. Masurile necesare sunt specificate
si corelate cu securitatea sociala: adaptarea la ore de munca standard si
aprovizionarea fortei de munca, prevenirea somajului, asigurarea salariilor
adecvate, asigurarilor de sanatate, protectia muncii si pensiilor, organizarea
educatiei vocationale si tehnice, precum si respectarea libertatii asociatiilor
(ILO Official Bulletin, vol. I, 1923, p. 332). Mai mult decat atat, partile
semnatare au subliniat importanta bunastarii muncitorilor, in sensul cel mai
larg cu putinta; intelectuala, moral3, fizica si a statusului acestora: ,nu doar un
instrument al comertului” (ILO Official Bulletin, vol. I, 1923, p. 332). Principiile
care au conturat discutiile si potentialele adaptari ale cadrului Organizatiei
Internationale a Muncii sunt stipulate dupa cum urmeaza: (1) munca nu este
un bun al comertului; (2) atat angajatii, cat si angajatorii au dreptul de a se
asocia; (3) salariile ar trebui sa asigure un trai decent; (4) ziua de munca este
stabilita la 8 ore, iar saptaména la 48; (5) este necesara o zi libera
pe sdaptamana, duminica de cate ori este posibil; (6) este interzisd munca
copiilor, iar munca tinerilor trebuie plasata sub un control strict astfel incat
sa permita acestora dezvoltarea educationala si fizica; (7) barbatii si femeile
sunt platiti la fel pentru aceeasi categorie de activitate derulat3; (8) migrantii
si nativii vor beneficia de tratamente nediferentiate pe piata de munca; (9)
este recomandata implementarea unui sistem de monitorizare a functionarii
planurilor de protectie sociala (ILO Official Bulletin, vol. I, 1923, pp. 345-347).
Enumerarea acestor principii capata relevanta in contextul prezentei lucrari,
intrucat acestea au constituit baza si cadrul de initiere a unui sistem de
protectie si justitie sociald si a elaborarii legislatiei aferente intr-un numar
mare de state, inclusiv Romania. Consecintele au fost profunde si nu au fost
resimtite exclusiv la nivel conceptual, ci si factual.

Consideratii finale

Prezenta lucrare a sustinut rolul pe care comunitatea epistemica l-a
avut, in particular progresimul american, in adaugarea dimensiunii sociale
la conceptul de securitate individuala, nationala si internationala. ,Libertate

n

din dorintd” si ,libertate din fricd” intr-o acceptiune a conceptului de
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securitate de aproape acum un secol, in cadrul contextului mai amplu al Ligii
Natiunilor, precursorul Natiunilor Unite, prin intermediul Organizatiei
Internationale a Muncii. Nevoile sociale au fost rafinate, sau chiar schimbate,
in ultimele decenii, dar inca joaca un rol important in sectorul social, in special
cand este plasat in corelare cu mediul economic si politic. Grecia este un
exemplu elocvent.

Competitia dintre politicieni, membrii grupurilor sindicale,
reprezentantii mediului academic si activisti au produs un rezultat care
a indus schimbari sociale profunde la nivelul comunitdtilor umane. Este
aproape un truism ca istoria se repetd, dar similaritatile sunt frapante. Pana la
finalul anilor 1800, economii din diferite zone ale globului se reorientau
dinspre agricultura inspre zona industriala, la nivelul societdfii actuale
existand indicii de trecere catre era post-industriald. Fluxurile migrationale au
avut si atunci, ca si acum, un impact semnificativ asupra dinamicii inter si
intra-statale. Rolul statului a fost reconceptualizat in timpul crizei economice,
mediul economic global actual fiind marcat de crize economice si financiare.
Rata crescanda a somajului este o alta similitudine a societatii contemporane
cu cea de la final de secol 19. Sistemul politic din spatiul intracomunitar este
examinat cu atentie in termeni de natura sistemului si extinderea sa
democratica. Nevoia de progres(ism) este o realitate a mediului actual, idee
intarita de discursul politic american.

De asemenea, la momentul actual conceptul de securitate este regandit.
Avand in vedere amenintarile induse de securitizare, asa cum este sugerat de
Scoala de la Copenhaga, exista o multitudine de provocari cand discutam despre
proiectarea unor strategii de securitate eficiente. Cu toate acestea, procesul de
reconceptualizare este unul profund si extins. In era globalizirii post-moderne,
cand teritorialitatea a obtinut un status diferit, problemele sociale nu mai pot fi
gestionate dintr-o perspectiva exclusiv intrastatala. Eforturile neterminate sau
compromise de la Versailles ar trebui luate in considerare. Avem o societate civila
mai puternica si un mediu academic profesionist, dar cine va ocupa rolul lui
Wilson sau al lui Lloyd George, cine vor fi viitori politicieni capabili sa integreze
toate fortele creative si constructive pentru a planifica si actiona in contextul
diferentelor culturale si de interese?

Multumiri:

Aceasta lucrare este realizata sub egida Institutului pentru Cercetarea Calitatii
Vietii, Academia Romana, ca parte a proiectului cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, ,Pluri si interdisciplinaritate In programe doctorale si postdoctorale”,
POSDRU/159/1.5/5/141086.
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