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Abstract:

We aim to analyze a space relevant from a geopolitical, geostrategic and geo-
economic point of view, where important global actors, in terms of social and security
issues, are even in partnership or in competition. Many relevant actors of international
system militate for the establishment of a stability climate and a joint agenda for solving
any potential issue that may occur. Such an example is the joint action against social and
security risks, generated by the uncontrolled movements of Afghans in the region.
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Introducere

Nu putine sunt studiile si analizele de specialitate care evocd, minutios
si bine articulat, evolufia societafii afgane de-a lungul timpului, influentele
strdine si interventiile din afara, sirul nesfarsit de revolte si razboaie si, mai
ales, importanta strategica a Afganistanului! in Asia Centrald (Frunzulic3,
2013). Reperele esentiale ale existentei sale moderne, precum ,Marele Joc”2
din secolul al XIX-lea, abolirea monarhiei si lovitura de stat comunist3,

*Conferentiar universitar doctor, Academia Nationald de Informatii ,Mihai Viteazul”,
veramihalache@yahoo.com

1 ,Tara afganilor”, denumire folositd pentru prima oard, in 1801, de cdtre englezii din India, ai cdrei
cei mai vechi locuitori sunt etnicii pastuni (considerati afganii tipici), reprezentand 42% din
populatie si, din punct de vedere etnogenetic, fiind o ramura a iranienilor din est care numara
peste 43 de milioane de oameni, fapt care-i face cel mai mare grup etnic distinct din Intreaga lume
(14 milioane 1n Afganistan, restul In Pakistan). Trdiesc organizati in 60 de triburi, impartite la
randul lor In 400 de subclanuri, fiind cu totii musulmani sunniti.

2 Termen folosit pentru a descrie strategiile si conflictul dintre cele doud imperii, britanic si tarist,
pentru suprematie in Asia Centrali. i este atribuit lui Albert Conolly (1807-1842), un ofiter englez de
intelligence din corpul de cavalerie usoara din Bengal, in cadrul Companiei Britanice a Indiei de Est.
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ocupatia sovieticd, regimul taliban si interventia coalifiei internationale
in 2001, cu scopul de a-i inlatura pe talibani de la putere, releva, o data in plus,
importanta deosebita geostrategica a acestui spatiu ce conecteaza Orientul
Mijlociu cu Asia Centrald si subcontinentul indian. In general, din cauza
actiunilor militare Indelungate, Afganistanul este in prezent si, din pacate, va
continua sa fie o sursa de amenintdri si pericole, care evidentiaza faptul ca
actiunile standard militare si economice nu sunt eficiente pentru rezolvarea
situatiei. Problema afgand se regaseste pe agendele politice ale celor mai
importanti actori statali si nestatali, fiind gandite strategii viabile de
reconstructie intensiva a statului si transformarea sa intr-un stat independent
si puternic. Este nevoie de elaborarea si aplicarea unor abordari noi, complexe
si eficiente in sferele umanitara, politica si social-economica, care sa
contribuie la rezolvarea problemei privind construirea si consolidarea statului
afgan. Sunt necesare abordari si metode de dezvoltare noi care sa-i permita
Afganistanului sa ob{ind independenta, sa-si reconstruiasca statalitatea, sa
realizeze trecerea de la o societate si economie distruse, influentate de
economia bazata pe traficul de droguri, care constituie mai mult de o jumatate
din PIB-ul tarii, la o societate infloritoare si consolidata. Este o optiune, alaturi
de altele care propun neamestecul in situatia din Afganistan si limitarea
la actiuni separate de acordare de ajutor umanitar si realizare de proiecte de
importanta simbolic3, ori sustinerea divizarii Afganistanului in doua state -
nordic si sudic - urmand granitele care delimiteaza diferite comunitati etnice,
alaturi de etnicii pastuni traiesc tadjici, uzbeci, turkmeni, beluci, aimaci,
mongoli hazara si alte minoritati.

Factori de influenta in Afganistan

Cei mai importanti factori care au influenta in Afganistan sunt SUA
si NATO, UE, tarile care, intr-un fel sau altul, fac parte din Organizatia de
Cooperare de la Shanghai (state membre, observatori si parteneri de dialog),
precum Pakistan, Iran, China, Rusia, tarile din regiunea central-asiatica (In
mod deosebit vecinii sai, Tadjikistan, Uzbekistan si Turkmenistan), India. Din
octombrie 2001, insa, principalele metode de a influenfa situatia, inca
nestabilizata, din Afganistan sunt detinute de comunitatea euro-atlantica. Pare
ca pacea nu poate fi instauratd prin mijloace militare, iar prelungirea acestui
proces nu poate duce la efecte benefice. Toti vecinii Afganistanului au nevoie
de stabilitatea si demilitarizarea sa pentru a-si realiza interesele nationale,
de actualitate fiind problema reglementarii pasnice a situatiei afgane.



RRSI, nr. 13/2015 | 53

MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

Incd din 2001, aceste state erau incluse in grupul de contact privind
problema afgang, ce functiona in cadrul ONU, la care, ulterior, s-au aldturat
Rusia, SUA, NATO, Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS)
si Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC), creand formatul 7+5.
Nu este exclus, in cadrul acestui format, ca neintelegerile dintre rivali
traditionali sa-si gaseasca o continuare in Afganistan, dupa cum nu este
exclus, ca tocmai in acest context, platforma OCS sa contribuie la apropierea
pozitiilor si la reducerea tensiunilor in relatiile internationale din regiune, in
vederea asigurarii securitatii regionale. Baza activizarii cooperarii regionale
este data de interesele comune privind lupta impotriva retelelor teroriste,
criminalitagii organizate, precum si cointeresarea privind dezvoltarea
Afganistanului. Este si cazul Tadjikistanului, Turkmenistanului si
Uzbekistanului, cu o influenta apreciabila in nordul tarii, intentionand
realizarea unor proiecte de anvergura (construirea unei retele de cai ferate, a
unui gazoduct), care ar contribui serios la dezvoltarea Afganistanului, ar duce
la consolidarea cooperdrii regionale si la asigurarea securitdtii. In plus,
in afara spatiului Asiei Centrale, Pakistanul si Iranul, strans legate de
Afganistan din punct de vedere istoric si civilizational, si-au intensificat
influenta, investind considerabil in ultimii ani in refacerea economiei afgane,
ori trimitand fonduri pentru domenii vitale, precum agricultura si energia.
Este evident ca, In perspectiva, oricare dintre acesti factori, independent sau
in cooperare, pot influenta procesele politice interne si externe ale noului
Afganistan, prin componenta economicd. Apreciem ca stabilitatea din
Afganistan poate fi asigurata numai pe calea negocierilor si gasirea
compromisurilor, ITnsa nu putem fi de acord cu opinii conform carora ,dupa
retragerea trupelor de coalitie, ar fi de dorit trimiterea de observatori militari
din tarile vecine (Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan, precum si China,
India, Pakistan si Iran)”. Astfel, H. Holiknazarov, expert tadjic, este de parere
c3, pentru reglementarea problemei afgane, SUA trebuie sa atraga in procesul
de negociere tarile limitrofe cu Afganistanul si tarile vecine din CSI, pe
parcursul caruia SUA ar putea sa semneze un acord privind retragerea
trupelor de coalitie din Afganistan, dupa dezarmarea totald a talibanilor si
a Al-Quaeda. Practic, intr-un spatiu macinat de decenii de razboi, prezenta
unor trupe - chiar si cu statut de observator - poate crea conditii de conflict.

Cu toate acestea, in rezolvarea complicatei probleme afgane nu se
acorda atentie suficienta factorilor geopolitici complecsi, care influenteaza
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situatia din tara. Pare ca Afganistanul este ,rupt”’ in citeva directii: in sud,
Pakistanul isi intensificd influenta; Iranul controleaza regiunile din vest;
in nord domina tadjicii si uzbecii care se straduiesc sa impiedice patrunderea
pastunilor in zona; centrul tarii este controlat de for{ele guvernamentale, iar
in nord-est s-au ciocnit interesele Chinei si ale Indiei. In acest context, statele
puternice si vecinii din nord isi sustin clientii proprii: Rusia si Tadjikistanul
pe tadjicii afgani, Uzbekistanul - pe uzbecii afgani, Iranul - pe hazari, fapt care
aprofundeaza schisma nationala si nu contribuie la crearea conditiilor pentru
o posibila integrare a tarii in comunitate regionald. Formatul de cooperare cu
vecinii din nord se limiteaza la relatiile economice, in sfera politicului nu s-au
creat Inca conditii pentru apropiere si posibila integrare in viitor, iar din punct
de vedere psihologic si politic-ideologic, tara este separata de o barierg,
deoarece atat Afganistanul, cat si statele central-asiatice se afla sub influenta
diferita si uneori contradictorie a marilor puteri — SUA si Rusia, ceea ce face
ca relatiile Afganistanului cu aceste tari sa fie influentate de raportul dintre
forta si politica al celor doua mari puteri.

Dupa cum este cunoscut, afganii nu s-au format ca natiune unica, iar
lupta politica internd nu este separata de cea regionald, precum si de cea
interetnica, inter-confesionala (sunniti vs. siiti) si intra-confesionala. Conform
opiniei fostului ministru-consilier al ex-presedintelui Karzai, Wahidullah
Saboun, ,influenta triburilor stravechi, traditiile grupurilor etnice, directiile de
colaborare care s-au pastrat din perioada Jihadului, fratia, cultura islamica
si nationalda comuna3, atasamentul religios al poporului sunt factori prin care se
pot obtine succese in instaurarea pacii in tara, daca se tine cont de acestia.
Trebuie inifiate negocieri pe diferite canale si folosita influenta vechilor
triburi, a liderilor cu autoritate ai Jihadului, a tendintelor fratiei si a unitatii
nationale, a miscarilor pacifiste din diferitele zone ale tarii, unde pacea si
linistea sunt amenintate si trebuie atras poporul in acest proces. Pacea dintre
afgani, bazata pe sentimentul renasterii nationale, nu numai cd ar deschide
drum spre reconstruirea Afganistanului si asigurarea securitatii nationale, ar
crea conditii favorabile pentru dezvoltarea relatiilor economice, comerciale
intre vecinii de est si de nord ai Afganistanului” (Saboun, 2008, p. 217-219).

Statele central-asiatice sunt interesate de un Afganistan stabil,
independent, una dintre problemele cheie ale regiunii fiind reconstruirea
integritatii geopolitice. Daca in anii ‘90 modelele de integrare includeau state
din spatiul post-sovietic, in prezent este vizibila tendinta de consolidare
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a integritatii teritoriale a Asiei Centrale, un exemplu In acest sens este
Organizatia de Cooperare de la Shanghai, care include, in calitate de membri
si observatori, toate statele regiunii.

Afganistanul, ca observator In cadrul OCS, se afla in aria de
responsabilitate a organizatiei, context in care prezinta interes propunerile
unui grup de experti rusi3 de creare a Fondului Afgan al OCS privind
elaborarea si realizarea unui Plan Complex de Dezvoltare a Afganistanului,
alaturandu-se altor initiative (Conferinta Internationala ,Pacea si inflorirea
Afganistanului”), sub egida ONU, de dezvoltare a tarii.

Pe de alta parte, inca nu au fost elaborate mecanismele de reactie ale
OCS la amenintdrile care apar si la necesitdtile actuale ale dezvoltarii
economice regionale si nationale. Problema reducerii saraciei, spre exemplu,
este destul de stringenta, iar OCS poate juca un rol important, nu Tnainte de
elaborarea unor directii principale de rezolvare a problemelor sociale chiar in
cadrul sdu, Tadjikistan si Kirgizstan fiind verigile sale cele mai slabe. Si nu
doar din perspectiva profilului lor de tara, ci, mai ales, din perspectiva
transformarii lor in ,coridor pentru re-exportul teroristilor, radicalilor si
al narcoticelor din Afganistan in Kazahstan si Rusia”. Stiri alarmante au aparut
in statele central-asiatice limitrofe Afganistanului despre activizarea unor
grupari teroriste, despre operatiuni de retinere, anihilare si chiar lichidare
a unor persoane ale caror nume sunt trecute pe lista celor urmariti la nivel
interstatal. Nu este de mirare ca sefii serviciilor de graniceri din Kazahstan,
Kirgizstan, Turkmenistan si Afganistan au analizat consecintele retragerii
trupelor coalitiei, la sfarsitul lui 2014, atragand atentia asupra ameninfarii
principale 1n regiune - traficul de droguri, dar si asupra mentinerii pericolului
de infiltrare a ideilor religioase extremiste si teroriste. Deopotriva, in cadrul
OTSC, a fost aprobat acordul privind elaborarea unui program interstatal
pentru consolidarea granitei tadjiko-afgane, primind ajutor tehnic si militar,
ori fiind incluse in sistemul ruso-kazah de protectie antiaeriana.

De actualitate este si necesitatea de stabilire a prioritatilor OCS in
vederea rezolvarii problemelor sociale, Intrucat acestea sunt de cele mai mult
ori sursa amenintdrilor la adresa securitatii. Ar fi importanta realizarea

3 Acest grup - alcadtuit din experti ai Institutului pentru Demografie, Migratie si Dezvoltare
Regionalg, I Krupnov, A. Derenikian, 1. Batirsin, B. Krupnov, S. Melentiev - avanseaza conceptia
geostrategica a Noului Orient Mijlociu, ca macroregiune geoeconomica si geoculturald unicd,
care trebuie sd devind nucleul pietei comune central-asiatice si platforma de dialog pentru
popoarele si civilizatiile acesteia.
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in cadrul OCS a proiectelor de modernizare prin elaborarea unor directii
principale de rezolvare a tuturor problemelor sociale. Probabil in viitorul
apropiat, OCS va trebui sa adopte o noua conceptie strategica 1n activitatea sa,
unde se va face trecerea la asigurarea securitatii generale care sa includa lupta
impotriva saraciei, o astfel de conceptie contribuind la cresterea nivelului
de dezvoltare a statelor in care se impune aceasta abordare.

In prezent, este greu de concretizat potentialul de colaborare OCS-
OTSC, OCS-NATO, OTSC si NATO. in primul rand, este necesara coordonarea
activitatii OTSC, OCS, si NATO pentru evaluarea intereselor din zona. Relatiile
reciproce vor permite determinarea zonelor cu responsabilitate functionala
de mentinere a stabilitatii si a securitatii in spatiul Eurasiei, vor permite
coordonarea intereselor membrilor sai. Aceasta nouad etapda de colaborare
a tarilor-membre ale OTSC, OCS si tarile-membre NATO (unde rolul principal
il au SUA si statele care formeaza baza UE - Franta, Germania si Marea
Britanie) permite iesirea la un nivel global de asigurare a securitatii.
Cooperarea dintre aceste organizatii va contribui la consolidarea pacii pe
continentul eurasiatic si pentru faptul ca printre membrii OTSC, NATO si OCS
se regasesc si cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate ONU
(Rusia, China, SUA, Anglia, Franta). Analizarea si contracararea provocarilor
si amenintdrilor care includ terorismul, crima organizata, migratia
necontrolatd, traficul de droguri si raspandirea armelor de distrugere in masa,
pot fi continutul principal al cooperarii dintre OTSC, OCS, si NATO.

Desi in cei 13 ani ISAF si Afganistanul au suferit pierderi umane
dramatice, de la 1 ianuarie 2015 NATO continua desfasurarea unei misiuni
pasnice - Resolute Support, In baza acordului semnat de parti in septembrie
2014 privind statutul contingentului militar international pe teritoriul afgan
(aproximativ 12 mii de militari), scopul misiunii fiind, pana la sfarsitul anului
2016, instruirea si cresterea gradului de profesionalism al lucratorilor din
serviciile de securitate, ai polifiei si ai armatei afgane, dotarea tehnica
a acestora si derularea de actiuni antiteroriste concentrate impotriva
ramadsitelor celulelor afiliate Al-Quaeda.

Ramane de vazut In ce mdsurd va exista un consens in privinta
Afganistanului, mai ales 1n ce priveste gasirea unei solutii politice interne, cu
garantii internationale si ale vecinilor, pentru o ,Mare Reconciliere Nationala
Afgand” (Frunzulica, 2013, p. 154). Pentru moment, opiniile specialistilor
oscileaza intre pesimism - cauzat de violenta, coruptia, productia de droguri
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si prezenta internationala nu intotdeauna coerenta, si optimism datorat noilor
schimbari in politica interna care vor reusi sa schimbe cursul evenimentelor.
Totodata, este dificil de identificat strategia adecvata bazata pe abordari
realiste, care sa poatda fi implementata ca urmare a alocarii de fonduri,
a exprimarii vointei politice si a exercitarii influentei factorilor externi asupra
unei populatii afgane traumatizate si divizate, or existenta mai multor strategii
releva anumite divergente intre actorii implicati.

Previziuni privind evolutia situatiei in Asia Centrala dupa
retragerea trupelor coalitiei din Afganistan

Aducem in atentie trei scenarii privind evolutia situatiei in Asia Centrala,
in perioada 2014-2024, dupa retragerea trupelor coalitiei din Afganistan,
realizate de o echipa de participanti la Scoala de vara a Uniunii Ruse a Tinerilor
Democrati, ,Situatia In Asia Centrala: securitate, economie, dezvoltare umana”
(Bekebaeva, 2013), care a avut loc la Ekaterinburg in perioada 20-27 august
2012. Optiunea noastra este motivata de faptul ca astfel de documente sunt
relativ putin cunoscute in mediile academice, si nu numai, astfel ca apreciem
ca fiind utila familiarizarea cu opiniile si ale altor experti, cu metodele lor
de prognozare/previziune, ori punerea acestora in practica.

Concret, acesti experti au identificat trei posibile cursuri de actiune pe
termen mediu, plecand de la identificarea si evidentierea principalilor actori si
a intereselor lor In regiunea central asiaticd, in conditiile anuntatei retrageri.
De mentionat faptul c3, din punct de vedere politic, Asia Centrala este o regiune
instabila, situatie determinatd, in primul rdnd, de interesele contradictorii ale
statelor care o compun. Asia Centrald este un nod de contradictii, in care se
impletesc probleme din diferite sfere: discutii in jurul resurselor de apa,
multitudinea de conflicte latente, turbulenta politicd, contradictiile etnice si
interstatale. Caracterul conflictual pronuntat se rezuma la faptul ca acutizarea
unei probleme poate atrage dupa sine acutizarea celorlalte probleme
enumerate. Astfel ca, sursele problemelor actuale sunt cauzate de distribuirea
inegala a resurselor de apa (Tadjikistanul si Kirgizstanul, bogate in resurse
de apa, iar Kazahstanul si Uzbekistanul depind de ele), nivelul scazut de
interactiune economicd dintre tarile din regiune, rivalitatea pentru
conducere/leadership regional(d) intre cele doua mari state din regiune
(Kazahstanul si Uzbekistanul), pe ciand principalele amenintdri pentru regiune
sunt traficul de droguri, situatia instabila din Afganistan, amenintdrile teroriste,
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impactul din ce In ce mai crescut al factorului islamic, instabilitatea social-
economica, si, de ce nu, absenta unei politici clare din partea celui mai relevant
actor statal din regiune, Rusia. Se impune sa precizam ca din analiza expertilor
rusi vom extrage, sintetic, doar concluziile subsumate dimensiunii de securitate,
restul, dimensiunile economica, energetica, ecologica si cea socio-umanitar3,
nefacand obiectul studiului nostru.

Scenariul I - ,,Dragonul de foc: consolidarea Chinei”

Se apreciaza ca, dupa retragerea trupelor de coalitie din Afganistan, in
anul 2014, influenta SUA si a Rusiei in Asia Centrala se va reduce treptat,
in ceea ce priveste realizarea programelor antiteroriste si antidrog, Impreuna
cu celelalte state din Asia Centrald, ori mentinerea bazelor militare, in timp
ce China va cuceri treptat pozitii noi in regiune, consolidandu-si influenta in
sfera economica. In schimb, va reactiona sensibil la problemele de securitate
in Asia Centrala si Afganistan, fiind interesatd, in calitatea sa de membru
fondator al Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, de initiativele regionale
impotriva terorismului, extremismului religios si separatismului.

Scenariul al Il-lea - ., Strategia anacondei: Occidentul frdneaza China”

In mod deosebit, SUA vor frina ofensiva geopolitici a Republicii
Populare Chineze (RPC) in Asia Central3, formand aliante cu tarile din regiune,
ori infiintdnd baze militare care vor fi nu numai un factor al prezentei
in Afganistan, dar si instrument de presiune politico-militara indirecta a SUA
asupra Chinei, respectiv Iranului. Totodatd, SUA vor intenfiona sa-si creasca
influenta in regiune cu scopul de a nu permite intensificarea prezentei RPC,
prin formarea orientdrilor antichineze in randul elitelor si in constiinta
maselor din Asia Centrala si, probabil, in Regiunea Autonoma Uigura Xinjiang,
dupa cum nu poate fi exclusa cresterea fluxurilor de ajutorare economica a
tarilor din regiune, dar cel mai probabil nu din propriul buget, ci pe linia
institutiilor financiare internationale.

Scenariul al IlI-lea - ,,Semiluna verde deasupra Asiei Centrale”

O posibila agravare a situatiei din Afganistan va permite consolidarea
pozitiei talibanilor si represiuni din partea acestora asupra persoanelor care
au legaturi cu structurile coalitiei. Ca o consecintd a acestui fapt va fi fluxul de
refugiati spre tarile vecine din Asia Centrala - Uzbekistan, Tadjikistan, care va
avea ca urmari presiuni asupra economiilor acestora, cresterea comertului
ilegal cu armament, intensificarea traficului de droguri si posibila escaladare a
conflictelor religioase si interetnice In Valea Fergana. De asemenea, este foarte
posibila aparitia unor regimuri orientate proislamic.
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in loc de concluzii

Este evident ca nu pot fi ignorate realitatile geopolitice de facto din
Afganistan, trebuie luatd in calcul descentralizarea reald a Afganistanului,
puterea centralizata din Kabul fiind destul de slaba la periferie. Participantii la
formatul de cooperare 7+5 ar putea contribui la crearea unei structuri stabile,
legitime, democratice, tindnd cont de dimensiunile geografice ale tarii, de
varietatea etnic3, de istoria culturala, precum si de granitele trasate artificial si
transformarea in trecut a Afganistanului intr-o zona tampon intre sferele de
influenta a marilor puteri din secolul al XIX-lea - Rusia si Anglia. Avand in
vedere pluralismul conceptiilor geopolitice din cercurile politice si de experti,
ramane de vazut daca o astfel de modificare structurald va avea loc, Intr-un
viitor mai mult sau mai putin apropiat.
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