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Company Man: Thirty Years of Controversy and Crisis in the CIA
John Rizzo, Scribner, New York, 2014, 320 p.
Recenzie de Daniela Baches

O lectura obligatorie conform fostului director al CIA, George ]. Tenet,
cartea lui John Rizzo, Company Man: Thirty Years of Controversy and Crisis in
the CIA, se incadreaza in categoria memoriilor publicate din ultimul deceniu
de catre fosti reprezentanti ai administratiei americane care au lucrat pentru
serviciile de informatii. Spre deosebire de celelalte marturii, cartea lui Rizzo
este rezultatul activitatii autorului in cadrul CIA, de-a lungul unei cariere de
peste 30 de ani, In calitate de avocat si consilier juridic, introducandu-1 pe
cititor, fie ca este un amator, un profesionist sau un cercetator in domeniul
studiilor de intelligence, intr-o cultura organizationala ce-i este revelata prin
intermediul naratiunii.

Rizzo a fost martor la evolutia CIA-ului si a comunitatii de informatii
americane sub conducerea a 11 directori si de-a lungul unor momente cheie
din istoria modern a Statelor Unite (de la afacerea Iran-contra la scandalul
tehnicilor de interogare a presupusilor teroristi, inainte si dupa atacurile de la
11 septembrie, precum si cu ocazia diferitelor decizii luate de presedintii
americani care au marcat relatia dintre mediul politic si serviciile de
informatii).

Formarea sa ca jurist faciliteaza o marturie interesanta ce poate fi
folosita ca sursd primard tuturor celor care vor sa inteleagd mai bine
transformarea organizationala pe care CIA-ul a cunoscut-o, in special cu
privire la cadrul legal care i-a influentat statutul public. Deoarece ,0amenii
sunt, de obicei, foarte putin constienti de cultura proprie pana cand ajung sa
experimenteze alte culturi sau sunt fortati sa se schimbe ei finsisi”,
perspectiva din interior oferita de Rizzo oglindeste ratiunea de a fi a CIA-ului
in cadrul comunitatii nationale si internationale de intelligence, precum si

1 A. Balogh, Z. Gaal, L. Szabo, ,Relationship between organizational culture and cultural
intelligence”, Management & Marketing Challenges for the Knowledge Society (2011)
Vol. 6, No. 1, p. 96.
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punerea sub semnul intrebarii a practicilor sale care au starnit controverse
atat in Statele Unite, cat si in strainatate.

CIA, ca multe alte servicii de informatii, este o birocratie ce urmeaza si sprijina
procesul decizional si interesele unei tari, croindu-si, totusi, propriile
instrumente si cai printre multele schimbari la nivel politic.

Prezentarea transformarii agentiei este realizatd din perspectiva
evolutiei in cariera a autorului. Cu toate acestea, angajamentul acestuia fata
de CIA reprezintd un filtru important (de analizat) al evenimentelor,
oamenilor si semnificatiilor pe care si le aminteste, de multe ori, punctele sale
de vedere fiind determinate de o abordare institutionald construita pe rolul
sau ca ,omul Agentiei”. Relatia institutionald cu administratiile prezidentiale
sau diversele interpelari ale Congresului, aprecierile publice si dialogul cu
diferiti actori, toate acestea sunt prezentate, explicate si pozitiv argumentate
intr-o lumina mai degraba subiectiva a unei cariere de peste 30 de ani ca
avocat in serviciului unei culturi care isi are propria ratiune de a fi si este greu
accesibila celor din afara.

Deopotriva controversata si subiectivd, precum si revelatoare si
instructiva, cartea reprezinta un ghid in lumea intelligence-ului si a culturii
serviciilor de informatii care isi negociaza zilnic rolul, discursul si actiunile
atat la nivel intern, cat si In interactiunile cu partile interesate.
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Proiectul Uniunii de Securitate al Uniunii Europene

Daniela BACHES

Imediat dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, dar mai ales in
contextul atacurilor care au avut loc la Madrid in 2004, discursul european
asupra intaririi cooperarii si a schimbului de informatii a devenit o tema
constanta pe agenda de securitate a liderilor europeni si a politicienilor din
statele membre. Cu toate acestea, miscarile jihadistilor s-au dovedit a fi cu un
pas inaintea agentiilor de securitate si aplicare a legii atat la nivel national, cat
si european. Pentru foarte multi teoreticieni in domeniul studiilor de
securitate si intelligence, explicatiile cu privire la caracterul limitat al
cooperarii constau, printre altele, in traditionala lipsa de incredere dintre
state, nevoia serviciilor de securitate de a-si proteja sursele, sau motivatia
nascutd din competitie a organiztiilor de intelligence de a-si pastra avantajul
competitiv.

Totusi, atacurile teroriste care au marcat Europa Occidentala in ultimii
doi ani au aratat ca limitele unei lupte coordonate impotriva terorismului se
datoreaza, de asemenea, structurii institutionale si cadrului legal ce
caracterizeaza comunitatile nationale de intelligence. Reteaua europeana de
intelligence se bazeaza pe 28 de comunitdti de securitate nationale, fiecare
dintre acestea fiind caracterizate de legi si practici specifice ce reglementeaza
interactiunea serviciilor de informatii si a institutiilor insarcinate cu aplicarea
legii in diversele state membre.

in luna martie 2016, la o zi dupa atacurile care au avut loc in Bruxelles,
dar 1n contextul mai larg al amenintarii care s-a extins in Europa, presedintele
Comisiei Europene Jean-Claude Junker a lansat un apel pentru o colaborare
mai strinsa intre statele membre in vederea combaterii terorismului.
Propunerea acestuia, constand in crearea unei ,uniuni de securitate originale”
pentru a raspunde ,fragmentdrii ce ne face vulnerabili” are ca fundament o
serie de idei cheie printre care responsabilitatea comuna de a asigura un
mediu de securitate, nevoia folosirii iIn comun a instrumentelor in serviciul
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securitatii atat Intre statele membre, cat si impreuna cu Europol, precum si
puterea cooperdrii in protejarea si securizarea granitelor europenez2.

Cateva saptamani mai tarziu, Comisia Europeana anunta intr-un
comunicat de presa realizarea primilor pasi catre ,stabilirea unei Uniuni de
Securitate originale si efective In cadrul Uniunii Europne - al cdrei principal
fundament il reprezinta Agenda de Securitate Europeanda 2015-2020.” O
continuarea a Strategiei de Securitate Interna lansata anterior la nivel
european, noul document strategic adoptat pe 28 aprilie 2015, reprezinta un
cadru director menit sa sprijine statele membre ale UE in incercarea de a
construi 0 mai bund coordonare pentru asigurarea securitatii in actualul
contex marcat de fenomenul in crestere al radicalizarii, violentei si
terorismului. Fara a aduce atingere responsabilitdtii suverane in privinta
securitatii nationale, o mai mare coordonare intr-un cadru european devine o
necesitate in lupta impotriva amenintarilor transnationale. Asa cum a
subliniat Prim Vice-Presedintele Frans Timmermans, autoritatile responsabile
pentru aplicarea legii In toate Statele Membre ar trebui ,.sd gdndeascd de-o
manierd europeand $i «sd actioneze intr-un mod european», dat fiind cad
securitatea internd reprezintd o responsabilitate comund.” Si mai sugestiva a
fost declaratia Comisarului pentru Migratie, Afaceri Interne si Cetatenie
Dimitris Avramopoulos, care si-a exprimat convingerea ca ,Securitatea
nationala a unui stat membru este securitatea tuturor statelor membre”.*

Proiectul Uniunii de Securitate a fost gandit sub forma unui cadru de
lucru adresat securitatii la nivelul comunitatii, reunind institutii cu atributii In
aplicarea legii din statele membre, scopul fiind prevenirea si lupta impotriva
amenintarilor pe care le presupun radicalizarea, intoarcerea luptatorilor
strdini care au comis sau Incurajat acte de terorism prin ,realizarea de
progrese in ceea ce priveste schimbul de informatii, sporirea resurselor
necesare combaterii terorismului, crearea unei strategii originale si
consolidarea actiunilor de prevenire a radicalizarii.”>

Conform publicatiei “Towards a «Security Union». Bolstering the EU’s
Counter-Terrorism Response” EPSC Strategic Notes, proiectul Uniunii de
Securitate se bazeaza pe doua premise: ,fira securitate, nu exista libertate”,

2 Discours du Président Jean-Claude Juncker a la session pléniere du Parlement européen sur la
lutte contre le terrorisme suite aux récents attentats. (2016, April 12). Consultat la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-1369_en.htm

3 European Agenda on Security: Paving the way towards a Security Union. (2016, April 20).
Consultat la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1445_en.htm

4 Idem.

5 Towards a ‘Security Union’ Bolstering the EU’s Counter-Terrorism Response. EPSC Strategic
Notes.,, Issue 12, 2016, April 20. Consultat la adresa http://ec.europa.eu/epsc/pdf/
publications/strategic_note_issue_12.pdf
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respectiv ,cooperarea ne face mai puternici”. Conform acestui manifest care
explica modelul si rolul Uniunii de Securitate propuse de Junker, ,coordonarea
intre serviciile de securitate, politie si autoritatile judiciare, atit la nivel
national, cat si European, este necesar pentru a reduce vulnerabilitatea
Europei in fata unor astfel de riscuri.”¢ Strategia operationala propusa prin
acest proiect se bazeaza pe trei linii de actiune: (1) evaluare delimitata si
schimb de informatii, (2) consolidarea capacitatii de a rdspunde/actiona si (3)
gestionarea prin anticipare.

Si totusi, dupa anuntul facut de Junker, reactiile cu privire la noul
Comisariat au fost mai degraba reticente, cele mai multe voci considerandu-1
inca un indemn la cooperare intre statele membre ale UE pentru a preveni
aparitia unor evenimente similare 1n viitor, caruia Insa {i lipsesc instrumentele
operationale pentru a imbunatati efectiv schimbul de informatii si pentru a
creste numarul actiunilor comune. Trei luni mai tarziu avea sa aiba loc
atentatul terorist din orasul francez Nisa.

Noi semne de intrebare cu privire la Unitatea de Securitate au aparut
la inceputul lunii august cand Jean Claude Junker l-a desemnat la conducerea
recentului creat portofoliu pe Sir Julian King, comisarul numit de Marea
Britanie la Bruxelles la cateva zile dupa votul britanicilor care valida Brexit-ul.

Intr-o scrisoare transmisa lui King, Junker a pus accentul pe rolul sdu
viitor de a sprijini implementarea Agendei Europene de Securitate, ficandu-I
constient ca ,misiunea de combatere a terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere este o responsabilitate europeana comuna.” Acest portofoliu
si misiunea lui King - careia Parlamentul European i-a oferit votul de
incredere pe 12 septembrie 2016 - se vor concentra pe implementarea de
masuri operationale intreprinse la nivel european In acord cu obiectivele
stabilite in Agenda 2015-2020. Intrebat in cadrul sesiunii de audieri dinaintea
votului despre prioritatile sale pe durata mandatului, King a mentionat
»consolidarea luptei impotriva terorismului si a crimei organizate, precum si a
mijloacelor folosite Tn acest scop, respectiv Intdrirea capacitatii de aparare si
de a rezista In fata acestor amenintari.””

Rolul actional al Uniunii de Securitate in lupta Impotriva terorismului
este construit ca o ,contributie ce se adauga la eforturile nationale privind
contracararea terorismului” si constd in crearea unui cadru cu rol de
coordonare conform cu valorile proiectului comunitatii europene, in special cu

6 Idem.

7Julian King, ANSWERS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT QUESTIONNAIRE TO THE
COMMISSIONER DESIGNATE. Consultat la adresa https://polcms.secure.europarl.europa.eu/
cmsdata/upload/c9fbef51-b1c6-4781-a8d9-f3cac635f800/FINAL%20written-answers-
consolidated-King-07092016I1.pdf
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privire la aspectul cooperarii. Fara a avea forta unui mecanism politic care
transfera responsabilitatea In domeniul securitatii din plan national la nivel
supranational, Uniunea de Securitate urmareste consolidarea integrarii si
armonizarea bunelor practici, a capabilitdtilor si informatiei necesare
serviciilor de securitate pentru a reduce actiunile factorilor ce ameninta
securitatea in interiorul granitelor europene.



