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Abstract

The article aims to investigate the main direction of Serbian foreign policy
in the post-Milosevic period. The article argues that Serbia was confronted with a
negative external image, which emerged after the crimes against humanity that
occurred in former Yugoslavia in the early 1990s, during the conflicts that
marked the dissolution of this multi-national federation. The article shows how
Serbia overcame this negative perception through a pragmatic pro-European
policy and intelligently used the 2015 migration crisis to show a new face to
European leaders. Moreover, the article shows that Serbia is trying to keep a
balance between Russia and the EU, but that this balance is increasingly
precarious.
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Serbia - politica externa

Contextul international si intern in care analizam politica externa a Serbiei
a suferit modificari semnificative in ultimii 20 de ani. Actorii, unitati sistemice
cu influenta sau potentiala influenta asupra constructiei de politica externa
sarba au parcurs la randul lor o etapa lunga de transformari atat la nivelul
obiectivelor si intereselor strategice cat si la cel al politicilor si directiilor de
actiune. Reperele fundamentale ce contureaza analiza politicii externe sarbe
din ultimele doua decenii sunt:

1. Variabile externe
Redesenarea hartii Europei
Disolutia conflictuala a unor actori si aparitia unor noi actori
Esecul guvernelor occidentale In gestionarea situatiilor conflictuale

e Lipsa unor politici europene comune si a unor obiective strategice
coerente referitoare la zona Balcanilor

* Analiza a fost realizatd in anul 2016, ca parte a unui proiect mai amplu de cercetare.
* Institutul National de Studii de Intelligence, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”,
kmeghesan@dcti.ro
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e Dependenta puternic manifestata a statelor din zona Balcanilor,
Europei Centrale si de Est de contextul decizional si capabilitatile externe (UE,
SUA, Federatia Rusa etc.)

2. Variabile interne

e Degringolada politicad atat la nivelul ideologiilor cat si la nivel individual
(personalitati politice strans legate de mostenirea lui Milosevici)

e Dificultati interne In consolidarea bunei guvernari si in constructia unui
statut cu prestigiu international de partener viabil si autonom

e Reforme institutionale reduse si in general stopate la stadiul
documentelor, fara a fi operationalizate

e Implicarea serviciilor secrete iugoslave in conflictele din anii '90 si
imersia fostilor ofiteri in structuri publice/private cu rol important in
reformarea statului

e Manifestarea coruptiei la nivel sistemic, dezvoltarea fara precedent a
retelelor de crima organizata (pe fondul propice al anilor de razboi)

e O societate marcatd inca de anxietate referitoare la integritatea
teritoriala a Serbiei si sentimente de frustrare legate de ,etichetele” poporului
sarb - xenofob, ultranationalist, agresiv, ancorat in trecut.

e Personalizarea politicii externe si lipsa unei viziuni strategice asumate
la nivel national

Pre-perceptiile analizei

Una din cele mai frecvent intilnite scheme cognitive de analiza a Serbiei,
pleaca de la o constructie preperceptiva sedimentata de-a lungul ultimului
secol ,mitul urei ancestrale” din spatiul balcanic. In anul 1993 Robert Kaplan a
publicat Balkan Ghosts (2005) lucrare care, fara o fundamentare stiintifica a
considerat popoarele din Balcani ,neobisnuit de salbatice si inclinate catre
violentd”. Chiar daca teza violentei balcanice poate fi Intalnita si in alte lucrari
anterioare celei a lui Kaplan si chiar in rapoartele declasificate ale CIA din anii
'50. aparitia lucrarii lui Kaplan in anul 1993 a inflamat retorica oficiala de la
John Major si Bill Clinton pana la mediatorul UE, David Lord Owen, fara a mai
mentiona imboldul dat opiniei publice de a fixa pe zona Balcanilor etichetele de
violenta, ura, conflict.

Daca ultimii ani ai secolului 20 au resuscitat tema ,sarbilor violenti si
ultranationalisti”, cea de a doua decada a secolului XXI introduce o noua
angoasa analitica in Incercarea de descifrare a comportamentului de politica
externa: apropierea sarbilor de revitalizatul urs rusesc. De fapt, ingrijorarea
europenilor si americanilor fata de Serbia, dincolo de incapacitatea comunitara
si euroatlanticd de a gasi o rezolvare echilibrata a situatiei din Kosovo se
focuseaza pe deschiderea economica si politica a Serbiei fata de Federatia Rusa.
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In incercarea de a descifra politica externa sarba nu trebuie si uitim faptul
cd lugoslavia Socialista a adoptat Inca din 1948 un curs sinuos al politicii
externe intre cele doud mari blocuri politico militare. In plan international
[ugoslavia, impreund cu alte state non-europene a format Miscarea de
Nealinierel. Serbia, intotdeauna va aplica un stil de politica de nealiniere si
intotdeauna calculul politic va tine seama de analize cost beneficii prin
raportare directa la obiectivele de interes national. Pentru Serbia, cine va
sustine financiar dezvoltarea economica si sociala acela va deveni prieten.

Principalele directii de analiza

Asa cum s-a mentionat In prima parte a acestui studiu, principalele
intrebari la care vom raspunde, incercand totodata sa analizam si o parte a
variabilelor deja prezentate, sunt:

CINE ESTE SERBIA?

Demersul nu-si propune sa abordeze din punct de vedere istoric spatiul de
interes ci doar sa contureze principalele caracteristici ale SERBIEI, ca unitate -
actor statal al sistemului international.

Dezintegrarea Republicii Federale Iugoslavia a determinat nu numai o
schimbare drastica a pozitiilor geostrategice din regiune ci si o nevoie de
redefinire a obiectivelor de politici externd. In cazul statelor nou infiintate
putem afirma ca politica externa a suferit modificari substantiale in sensul in
care raportul dintre continuitate - schimbare a fost in favoarea schimbarii.
Recunoasterea, in acord cu tratatele internationale, a unui stat suveran,
reprezinta un aspect esential in intelegerea domeniului politicii externe si
relatiilor internationale.

Razboiul si anii reconstructiei au avut pentru SERBIA ca actor al sistemului
international, consecinte diverse, atat In planul imaginii tarii In exterior si In
mentalul colectiv sarb cat si In modalitatea de functionare a mecanismelor
statale sarbe:

- independenta;

- trasarea unor frontiere;

- aparitia unor noi vecini la frontiere;

- initierea si dezvoltarea de catre vecini a unor forme de cooperare si
aliante imposibil de realizat de catre Serbia in contextul imaginii internationale
formate in timpul razboiului;

1 Fondata in mod oficial la Belgrad in 1961 si initiata de statele care refuzau apartenenta la cele
doua mari blocuri de putere din timpul Razboiului Rece.
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- efortul de a lupta permanent cu ,umbra” unei Serbii agresive,
razboinice, criminale, asa cum a fost construita, in plan international, imaginea
tarii in anii '90;

- pierderea unor teritorii;

- prezenta trupelor straine pe teritoriul tarii;

- declararea unilaterala a noului stat Kosovo si cresterea sentimentelor
de frustrare (Dollard, 1939; Berkowitz, 1969) la nivel national, anxietatea
elitelor politice si populatiei fata de viitorul existentei Serbiei ca stat;

- reformarea institutiilor statului;

- reformarea sectorului de aparare si securitate;

- reformarea legislativa si strategica;

- renuntarea dificila la practicile de personalizare a politicii externe, la
discursul si comportamentul nationalist;

- schimbarea generatiilor, schimbarea mentalitatilor pentru a inregistra
succes In schimbarea organizatiilor, institutiilor, pentru a mentiona doar o
parte a cadrului posibil de analiz3, in contextul cercetarii noastre.

Astfel, pentru a raspunde la Intrebarea ,cine este SERBIA si unde se afld
(atdt din punct de vedere geografic cdt si din punct de vedere ierarhic) in
sistemul international?” trebuie sa tinem cont de urmatoarele coordonate de
analiza:

1. din punct de vedere geografic - Serbia se afld intr-o zona caracterizata
inca de instabilitate politica, augmentata in ultima perioada de problemele
migratiei masive. Din punct de vedere geopolitic, Serbia, ca si alte state din
zong, se afla pe linia confruntarilor de interese dintre est si vest,

2. Serbia Incearca sa-si recastige o pozitie onoranta in sistemul european,
folosind deseori ca principal mijloc de negociere, problema kosovara. Din punct
de vedere ierarhic, Serbia a ,pierdut startul” in cursa democratizarii, dar ultimii
doi ani au demonstrat capacitatea natiunii sarbe de a coagula vointa populara,
elitele si capabilitatile politice si de a-si depasi propriile angoase nationaliste.

UNDE SE AFLA SERBIA?

Din perspectiva securitatii militare, regiunea Balcanilor este in acest
moment consolidata. Vacuum-ul de securitate creat prin disolutia sistemului
statal iugoslav nu mai exista dar regiunea este astazi mai degraba divizata
decit conectata:

- diviziune politicA - Termenul Balcanii de Vest a fost creat de
comunitatea internationala pentru a delimita de regiune: Slovenia, considerata
acum parte a Europei Centrale; Bulgaria si Romania, membre UE si NATO;
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- problema Kosovo ocupa inca un loc prioritar pe agenda de politica
externa a UE, Serbiei, si altor puteri cu interese in securizarea zonei, cu toate
acestea dosarul kosovar este departe de a fi solutionat;

- mostenirea razboaielor si conflictelor din zona precum si demonizarea/
victimizarea internationala a partilor implicate, precum si consolidarea
perceptiilor formate in timpul conflictelor referitoare la importanta si succesul
cooperarii regionale afecteaza Inca relatiile din regiune (mai ales relatiile
institutionale) de nivel inalt;

- diferentele evidente dintre state privitoare la stadiile de intergrare
euro-atlantica.

Mentionam totusi faptul ca in contextul ultimelor evenimente
internationale (criza migrantilor, interventia militara rusa in favoarea
regimului Bashar al Assad din Siria, atentatele teroriste din Paris, atentatul
terorist (Stirile Protv, 2015) asupra unei aeronave ce transporta turisti rusi pe
ruta Sharm-el-Sheik Sankt Petersburg) nu este exclusa o degradare a situatiei
politice, pe domeniul securitar, din Balcanii de vest.

In acest context regional, trebuie mentionat faptul ci Serbia si-a exprimat
intentia de a se alatura NATO si UE, marcand reintegrarea in comunitatea
internationala in anul 2000, cu ocazia Summit-ului de la Zagreb din noiembrie, ce
marca la nivelul discursului politic, Tnceputul unei ere de reconciliere si
cooperare regionalda (European Commission, 2000). Din punct de vedere formal
negocierile pentru accederea Serbiei in UE au inceput in 21 ianuarie 2014, odata
cu prima Conferinta Interguvernamentala asupra integrarii Serbiei.

In ceea ce priveste calitatea de membru NATO a Serbiei, aceasti problema
nu se afla pe lista de prioritati a Serbiei, o simpld analiza cost-beneficii
(Petrovic, 2007) racordata la starea actuala a mediului de securitate
international demonstrand faptul ca nici la nivelul populatiei si nici al elitelor
civice sau politice nu exista vointa de a parcurge drumul necesar intrarii In
Organizatia Atlanticului de Nord.

Constructia de politica externa
Principalele actiuni de politicd externd

In prima jumitate a acestui an (2015) Serbia era consideratd un actor
regional, cu o politica externa incoerenta, glisind, In functie de context si
propriile interese intre est si vest.

Cu toate acestea, evolutiile evenimentelor politice din ultimele luni au
dovedit, din punctul nostru de vedere capacitatea Serbiei de a aborda intr-o
maniera realista, pragmatica, situatia sa regionald si internationala. Astfel,
efortul de recastigare a credibilitatii internationale a fost maximizat prin
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comportamentul Serbiei in criza migrantilor si prin renuntarea evidenta la
discursul nationalist, xenofob. Prin raportare la comportamentul unor alte
state din zon3, Serbia s-a dovedit a avea cel mai tolerant si mai ,European”
parcurs actional in problema migrantilor. Serbia continuad in plan extern un
parcurs de echilibrare diplomatici intre necesitatile, trairile interne,
influentate inca de patternurile memoriei colective si curentele opiniei publice
precum si de necesitatea abordarii unui comportament rational in arena
globala (B92, 2015a).

Criza politica europeana cauzatd de incapacitatea de gestionare unitara a
valurilor migratorii a oferit Intr-o prima faza, un avantaj Serbiei, pozitia pe care
aceasta a adoptat-o in criza migrantilor, deschizadndu-i ,usile”cancelariei
germane. Abordarea pragmaticd dar profund umanitard a problemei
migrantilor a transformat Serbia intr-un partener de discutii apreciat
Jrespectat si capabil de a rezolva eficient problemele cu care se confrunta”
(B92, 2015a).

Continuand linia ,constructiva" (Mediafax, 2015) a politicii sale Serbia si-a
asumat inclusiv obligatia de a gazdui refugiati/migranti chiar daca nu este
parte a Uniunii Europene.

Un prim efect al ,neasteptatei” coerente in politica externa sarba, s-a
inregistrat odata cu publicarea in data de 10.11.2015 a Raportului Comisiei
Europene - SERBIA 2015. In introducerea documentului se scrie: ,Serbia
ramane fideld asumarii obiectivului sau strategic de integrare 1in
UE...implementeaza o agenda politica si economic ambitioasa si a finalizat cu
succes solicitarile stabilite prin planul de actiune. Serbia a jucat un rol
constructiv in regiune. Isi indeplineste obligatiile asumate pentru normalizarea
relatiilor cu Kosovo...si a jucat un rol constructiv in gestionarea crizei
migrantilor... contribuie In mod activ in formatele de cooperare regionala si
internationala., (European Commission, 2015)

In acelasi timp, proeuropeanul Vucic, a intreprins in ultima siptimana din
luna octombrie 2015 o vizitd de lucru in Federatia Rusa, avand pe agenda
intalniri cu Dimitri Medvedev, Vladimir Putin si alti reprezentanti ai guvernului
rus si deschiderea oficiala a forumului de afaceri Rusia - Serbia.

»(.-.) Suntem recunoscatori Rusiei pentru ajutorul acordat in Consiliul de
Securitate al ONU, In UNESCO?Z si alte organizatii internationale, pentru felul in
care ne-au ajutat in efortul de aparare si prezervare a integritatii si
indivizibilitatii teritoriale”, declara Vucic, la debutul vizitei (B92, 2015b).
Recunoasterea internationala a schimbarii viziunii sdrbe asupra politicii

2 fn luna octombrie 2015 s-a desfisurat un amplu proces diplomatic sarb de stopare a
eforturilor Pristinei de accedere in UNESCO. In 22 octombrie la Paris la intalnirea comitetului
executiv UNESCO a fost egalitate de voturi pentru si impotriva (14/14).
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interne si externe a venit si sub forma includerii Serbiei In biroul executiv
UNESCO, in conditiile in care organizatia Natiunilor Unite era ,framantata” de
problema cererii Pristinei de a intra cu drepturi depline in UNESCO.

Premierul Vucic, a declarat intr-un interviu acordat publicatiei ruse
Sputnik (Sputnik news, 2015) ca UE ,ar fi acordat Serbiei nota maxima la
politica externa, daca nu ar fi fost relatiile deosebite dintre Federatia Rusa si
noi... si refuzul Serbiei de a impune sanctiuni Federatiei Ruse”.

Pe de alta parte, intr-un discurs adresat Adunarii Nationale (Tanjug, 2015)
Vucic declara: ,voi lupta pana la ultima farama de energie pentru ca Serbia sa
parcurgd drumul inainte, fard a mai fi In pericol de a se intoarce in trecut”,
solicitand clasei politice sarbe dezbateri rezonabile si rationale fara ,vorbaria
goala si patriotarda” ce a caracterizat mijlocul anilor '90.

Daca analizam doar o frantura din tot ceea ce inseamna comportament de
politica externa sarba putem observa obstinatia glisarii intre Vest si Est,
indeplinirea obiectivului de recastigare a credibilitatii internationale, decizii
politice si actiuni ce demonstreaza determinarea Serbiei de a se alatura Uniunii
Europene.

Strategii, doctrine si actiune - in planul securitadtii si apdrdrii

Din punct de vedere strategic si doctrinar toate statele din Balcanii de Vest
si-au elaborat strategii si doctrine de aparare si securitate. Chiar daca aceste
documente sunt inspirate In mare parte din documentele echivalente
occidentale, adoptarea lor la nivelul regiunii a demonstrat tendinta de
normalizare a zonei. Pe de altd parte, Serbia, ca si alte state vecine trebuie sa
depadseasca momentul perceptiilor ,tehnice” asupra securitatii si mediului de
securitate incercand sa-si ,interiorizeze” valorile necesare pentru a plasa
aceste documente intr-o ecuatie de perceptie normativ.

Nu ne propunem sa initiem un demers de analiza detaliatd a modalitatilor de
elaborare si operationalizare a strategiilor de securitate si aparare sarbe.
Consideram totusi ca politica externa reprezinta atat in plan ideatic, teoretic cat si
in cel actional proiectarea legiturilor profunde dintre interesele nationale,
securitate si valorile universale/nationale. In context, recomanddm pentru
detalierea subiectului securitate-strategie-politica externa urmatoarele lucrari:

Pentru o analiza a modalitatii sarbe de raportare la conceptul de securitate
vezi:

e Ejdus Filip, Savkovic Marko, Emergent Concept of National Security
Policy in Republic of Serbia, in Center for European andd North Atlantic Affairs;

e Seroka ], Serbian National Security and Defense Strategy: Forever
Wandering in the Wilderness?, in The Journal of Slavic Military Studies, vol. 23,
pp. 438-460, editura Routledge;
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e Jelena Radoman, Serbia and NATO, from enemies to (almost) partners,
Belgrade Centre for Security Policy, 2012;

e Serbia, Foreign Policy and National Security Yearbook, Strategic
Information and Developments, International Business Publications, USA;

e Filip Ejdus The Brussels Agreement and Serbia’s National Interest:
A positive Balance Sheet? Konrad-Adenauer-Stiftung, Belgrade office, Analysis
www.kas.de.

Decizia de politicd externd

Presedintele Republicii Serbia nu are prerogative de politica externa ci
doar de reprezentare. Constructia si decizia de politica externa precum si
alegerea instrumentelor din portofoliul statului pentru indeplinirea
obiectivelor de politica externa intra in responsabilitatea guvernului.

Cu toate acestea, analistii internationali au fost foarte preocupati de
prezenta trupelor sirbe la parada organizata la Moscova in 9 mai 2015,
considerand gestul ca unul sfidator la adresa Occidentului. O analiza pragmatica
a evenimentului scoate in evidentda pragmatismul liniei oficiale de politica
externa (in calitatea de comandant suprem al fortelor armate presedintele sarb a
fost cel care a avut initiativa trimiterii trupelor) mai ales in conditiile in care in
aceeasi perioada, Serbia desfisura exercitii militare comune in cadrul
Parteneriatului pentru Pace - NATO. In anul 2007, Serbia si-a proclamat
neutralitatea militara apeland la ,memoria colectiva” si beneficiile obtinute in
trecut din statutul de tara nealiniatd. Analiza referitoare la dimensiunea militara
a politicii sarbesti trebuie sa tina cont de faptul ca pana in acest moment Serbia
(Balkan Insight, 2015) este din punct de vedere al tehnicii de lupta dependenta
de Rusia, participand la exercitiile NATO cu tehnica ruseasca.

In 7 octombrie 2015, presedintele serbiei transmitea un mesaj lui Vladimir
Putin, cu ocazia zilei de nastere a celui din urma. Chiar daca vorbim de un
mesaj oficial, in care cuvintele par sa nu conteze decat In masura in care se
inscriu in regulile ,impietrite” ale diplomatiei traditionale, acest mesaj
transmite mult mai mult decat pare la prima vedere. ,DI. Putin, conducerea
internd si modalitatea in care vd urmadriti obiectivele de politicd externd reflectd
stabilitate si intelepciune. Sunteti un turn de fortd si sprijin pentru noi, sdrbii, un
popor cu mult mai putin numeros decdt rusii, si cu un teritoriu mult mai mic
decdt cel al Rusiei. Din cauza unor combinatii de circumstante suntem nevoiti,
acum sd aplicdm politicile unui dublu standard. Din addncul inimii mele, vd urez
fericire si succes in activitatea dvs.” (Predsednik, 2015)

Daca ar fi sa apelam la psihologia politica si teoriile de rol din analiza de
politica externa am putea spune ca principalele personalitati politice ale Serbiei
joaca o partitura comuna in care fiecare rol este menit sa echilibreze parcursul
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extern al Serbiei intre Rusia si Occident. Tandemul Vuci¢ si Nikolic3 a preluat
partitura proeuropeana dar aceasta a capatat diferite nuante in functie de
contextul international si cu o ancorare pragmaticd in patternul afectiv,
axiologic si cognitiv al poporului sarb.

De altfel, orientarea pro est trebuie extinsa si in directia Chinei, tara fata de
care Serbia acorda o atentie deosebiti. In contextul vizitei pe care Vucic o va
derula in China, ambasadorul chinez din capitala Belgrad Li Manchang, declara
(Beta, 2015) in data de 18 noiembrie 2015 ,guvernul sarb are o politica
externa inteleapta (...) fiecare tip de politica are parti bune si mai putin bune,
niciuna nu este perfecta, dar am un respect profund pentru felul in care
guvernul sarb ia decizii de politicd externa.” Din cuvintele ambasadorului
referitoare la momentul in care China va avea cel mai apropiat prieten in UE
atunci cand Serbia va fi membra UE, putem deduce ca relatia bilaterala va fi
aprofundata in beneficiul ambelor state iar Serbia va fi sprijinita de China in
procesul de integrare europeana.

Concluzii

In the Balkans, no wars are local!
The New York Times, 7 aprilie 1999

Asa cum am mentionat, variabila ce poate afecta intregul tipar de analiza a
politicii externe sarbe este cea domesticd. Chiar daca in acest moment,
comportamentul pe scena internationald este predictibil, orice schimbare
interna (guvern, elite, miscari sociale etc.) poate introduce in ecuatiile de
analiza un grad sporit de incertitudine. In acest moment viitorul european al
Serbiei depinde, dincolo de evenimentele si repozitionarile internationale, de
capacitatea statului de a renunta atat la politica de tip ,clan” bazata pe relatii de
putere clientelara si coruptie, cat si la colectivismul etnic. Serbia se afla astazi,
intr-o situatie paradoxala: principala cerinta a UE fata de Serbia este aceea de a
construi In interior o democratie solida, o economie solidd, un stat cu institutii,
justitie si valori democratice. Pe de alta parte, admiterea in UE si disciplina
europeana ar asigura o dezvoltare mult mai rapida si consistenta a statului
democratic (Timmins si Smith, 2010).

Existenta unor obiective comune ale tarilor din fosta Iugoslavie va
reprezenta fundamentul Imbunatatirii relatiilor pe viitor. Anul 2015 a
inregistrat progrese notabile ale Serbiei in relatiile cu vecinii sai. Constructia
unor politici externe si dezvoltarea unor relatii bi- si multilaterale plecand de la

3 La randul sau, fostul presedinte sarb, Boris Tadic chiar dacd a fost intotdeauna considerat
proocidental si unul din marii sustindtori ai parcursului european al Serbiei, a militat si el pentru
existenta unui echilibru in comportamentul de politicd externa pe coordonatele UE-SUA-RUSIA.
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eforturi comune si obiective comune de protejare a statelor impotriva unor
amenintdri si riscuri (terorism, trafic de orice tip, crima organizatd, fluxuri
migratoare masive, radicalizare) vor contribui, pe termen lung, la stabilizarea
zonei Balcanilor.

Exista insa cateva puncte strategice ce necesita a fi monitorizate, n viitorul
apropiat pe o mai buna intelegere a directiei de politica externa a Serbiei.

- Influenta media asupra naratiunilor publice si constructiile narative
false asupra amenintdrilor si alimentarea neincrederii populare asupra
intereselor marilor puteri occidentale in zona (o mai mare atentie necesita a fi
acordata mediei din sfera de influenta rusa, formatorilor de opinie ce pot fi
dirijati din exteriorul Serbiei);

- Continuarea comportamentului asumat in cadrul OSCE si dezvoltarea
aceluiasi rol constructive in alte organism regionale;

- Dezvoltarea unor initiative de imbunatatire a relatiilor cu Ungaria,
Romania, Bulgaria, Albania dar si continuarea dialogului constructive cu
Croatia si Bosnia-Hertegovina. In context, trebuie monitorizate persoanele
oficiale cu tendinte catre retorica inflamatoare, ce face apel la ,mostenirile
culturale si religioase” ale Serbiei;

- In planul relatiilor cu UE, Serbia va continua intirirea relatiilor cu
Germania, deoarece conform oficialilor de la Belgrad, Germania detine cheia
accederii Serbiei in Uniune; Serbia va incerca, pe cat posibil (fara a-si periclita
relatia cu Federatia Rusa) o aliniere a politicilor sale externe cu cele ale UE.

In linii mari orice analize referitoare la politica externd sarbi si
comportamentul Serbiei in plan international vor trebui sa tina cont de faptul
ca acestea sunt legate intrinsec de programul national mai mult sau mai putin
oficial de a influenta situatia din Kosovo in avantajul si conform intereselor
nationale ale Serbiei. Pe de alta parte, statele Uniunii Europene ar trebui sa-si
reconfigureze abordarea si interesul fata de Serbia, creditand vointa politica
manifestata in directia democratiei. O incredere sporita a vecinilor si a statelor
europene ar contribui la cresterea increderii populatiei in elitele politice.

Toate prioritatile Serbiei de politica externa trebuie analizate intr-un
cadru mai larg ce are in vedere analize cost beneficiu prin raportare
directa la interesele nationale, economice si de securitate descifrate si
prin intermediul identitatii nationale, culturale si mostenirilor istorice,
fara insa a abuza de retorica nationalista.
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