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Motto:
., However beautiful the strategy, you
should occasionally look at the results.”
Winston Churchill

Abstract

This study aims to analyze the future evolution of the European External
Action Service, using the method of competing hypotheses analysis. After a brief
description of the central features of this analytical method, we make a
presentation of the institution analyzed, with emphasis on organizational and
functional aspects, regarding its mission, its structure and its objectives. The paper
also takes into consideration the deficiencies, in order to extract evidence to
confirm/refute hypotheses generated in the analytical process employed. Finally,
the conclusions will highlight the probability that one of the hypotheses is more
effective than the others.

Keywords: analysis of competing hypotheses, European External Action
Service, European Union, international relations.

1. Argument

Literatura specifica domeniului studiilor de intelligence apeleaza
in mod frecvent la paralela intre cercetarea stiintifica §i activitatea de
intelligence, cu referire atdt la finalitatea comuna celor doud demersuri —
cunoasterea realitatii — cat si la pasii efectuati pentru depasirea stadiului
cunoasterii comune i intuitive — generarea de ipoteze, testarea lor prin
metode si tehnici specifice, emiterea de concluzii ce devin explicatii ale
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realitatii studiate. Aceastd comparatie onoreazd si obligd, in acelasi timp,
prin necesitatea aplicarii de metodologii de lucru/cercetare adaptate
domeniului intelligence.

Poate mai mult decat in cazul altor domenii de cercetare, intelligence-
ul trebuie sd ofere, pe langa explicatii ale evenimentelor consumate, suport
pentru deciziile strategice viitoare, fie cd vorbim despre nivelul tactic,
operational sau strategic. Decurge, de aici, necesitatea folosirii de metode care
sd asigure componenta predictiva a activitatii de intelligence, de management
al riscurilor si de analiza a evolutiilor alternative.

In acest sens, am ales si aplicim pentru studiul de fatdi metoda
analizei ipotezelor concurente asupra perspectivelor de evolutie a Serviciului
European de Actiune Externd, componentd importantd a constructiei
diplomatice si de securitate europene, care a generat numeroase controverse
incd de la momentul aparitiei sale.

2. Consideratii metodologice

Fara a fi un demers exhaustiv, studiul de fata isi propune sa analizeze
perspectivele de evolutie ale Serviciului European de Actiune Externa,
folosind metoda analizei ipotezelor concurente, operationalizatd prin softul
dedicat, dezvoltat de Palo Alto Research Center. In continuare, descriem
succint elementele centrale si modul de aplicare ale acestei metode analitice,
urmand o prezentare a institutiei europene analizate, cu accent pe aspectele
organizationale si functionale, referitoare la misiuni, structura si obiective.
Totodata, s-a avut in vedere si prezentarea unor deficiente, pentru a putea
extrage dovezile pentru confirmarea/infirmarea ipotezelor generate in
procesul analitic utilizat, in final, concluziile evidentiind probabilitatea
ca una dintre ipoteze sa devinad efectiva.

Analiza ipotezelor concurente (ACH)' este o metoda utild in analiza
problemelor care necesita o atenta evaluare a explicatiilor alternative si a
concluziilor, ajutdnd analistul sa treaca peste unele limitari cognitive,

! Vom folosi in continuare abordarea conventionald a acestei metode. Ulterior au fost
dezvoltate variante pentru lucrul colaborativ dar si tehnici mult mai complexe, cum ar fi
utilizarea ACH pentru analiza bayesiand. Pentru mai multe detalii, a se vedea Richards J
Heuer Jr., Computer-Aided Analysis of Competing Hypotheses, in Analyzing Intelligence.
Origins, Obstacles, and Innovations, editori Roger Z. George, James B. Bruce, Georgetown
University Press, Washington, D.C., 2008 precum si Marco Valtorta, Jiangbo Dang,
Hrishikesh Goradia, Jingshan Huang, Michael Huhns, Extending Heuer's Analysis of
Competing Hypotheses Method to Support Complex Decision Analysis, University of South
Carolina Columbia, disponibil la http://cse.sc.edu/~mgv/reports/IA-05.pdf, accesat la data
de 20.06.2012.
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sau micar si atenueze efectul acestora. In analiza unei probleme de
intelligence, analistul incearca sa raspunda la intrebarea referitoare la care
explicatie este cea corecta dintre mai multe posibile. Aceastd metoda solicita
analistului sa identifice in mod explicit toate alternativele posibile si sa le
puna in competitie una impotriva celeilalte, mai degraba decat sa evalueze
plauzibilitatea fiecareia in parte?.

Metodologia de aplicare a analizei ipotezelor concurente este
reprezentatd de un proces in opt pasi’ detaliati in schema urmatoare:

+ Se foloseste un grup de analisti cu perspective diferite pentmu
arezulta mai multe posibilitdti in urma unui brainstorming;

Reda unei liste cu . .. . .
o e P + Argumente in favoarea i impotrivafiecarei ipoteze;
dov semnificative

+ Se realizeazd o analizd a puterii explicative a dovezilor —
identificarea acelor itemi care sunt utili in stabilirea
probabilitatii ipotezer,

* Reconsiderarea ipotezelor si stergerea dovezilor s a
argumentelor care nu au valoare de diagnostic;

* Procedura se bazeazd pe negarea ipotezelor, mai degrabi
decat pe validarea lor;

* Luarea in considerare a consecintelor pentru analiza in
cauzd, urmdrindu-se dacd acele dovezi sunt gresite,
tendentioase sau interpretate in mod diferit;

* Digcutarea probabilitatii relative a tuturor ipotezelor g1 nu
doara celei mai probabile;

* Pot mdica un parcurs diferit al evenimentelor fati de cel
agteptat.

2 Richards J. Heuer Jr., Psychology of Intelligence Analysis, Center for the Study of
Intelligence, Central Intelligence Agency, 1999, p. 95.

* lbidem, p. 97. A se vedea si Kristan Wheaton si Diane Chido, Structured Analysis of
Competing Hypotheses. Improving a Tested Intelligence Methodology, in Competitive
Intelligence Magazine, Volume 9, Number 6, 2006, disponibila la http://www.mcmanis-
monsalve.com/files/publications/intelligence-methodology-1-07-chido.pdf, accesat la data
de 20.06.2012.
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Trebuie precizat ca un item/dovada are valoare de diagnostic doar
atunci cand influenteazd judecata referitoare la probabilitatea relativd a
diverselor ipoteze identificate. Daca un item este consistent cu toate
ipotezele, este posibil sa nu aiba valoare exphcatlva

De asemenea, trebuie specificat si faptul ca softul calculeaza scorurile
respective in functie de valorile atribuite de operator pentru fiecare item si
ipoteza in parte, ajutand analistul sd treaca prin toate etapele cerute de metoda
analizei ipotezelor concurente. Pe langa gradele de consistentd sau inconsistenta
atribuite de analist itemilor gasiti pentru confirmarea sau infirmarea ipotezelor
aduse in discutie, prezintd relevantd pentru calculul scorurilor si gradul
de credibilitate acordat itemilor precum si relevanta acestora.

Dincolo de gradul de subiectivism care poate fi atribuit metodei
analizei ipotezelor concurente, aceasta are meritul de a incerca si
descompund o problema in toate elementele sale componente si sa le
externalizeze sub forma graﬁca sau matriceald pentru a putea fi analizate
fiecare in parte, reusind si depidseascd abordarea de tip intuitiv. In acest
sens, ACH difera de analiza intuitiva in trei privinte importante: ajuta la
evitarea capcanei explicatiei satisfacatoare, determina puterea de explicare a
dovezilor aduse in discutie si il obliga pe analist sa respinga ipotezele slabe
sau gresite, in loc sa caute sa si le confirme pe cele favorite. Spre deosebire
de abordarea clasica, dupa ce sunt stabilite ipotezele de cercetare, se
incearca gésirea argumentelor impotriva acestora, mai degraba decat
dovezile in favoarea lor. Cele mai probabile vor fi ipotezele cu cele mai
putine dovezi impotriva lor °.

in alta ordine de idei, chiar dacid nu este echivalentd cu tehnicile
folosite de metodele statistice, cu aplicatii bazate pe esantioane mari, analiza
ipotezelor concurente ofera posibilitatea testarii riguroase a ipotezelor
calitative emise in cadrul analizei de intelligence. Prin confruntarea
ipotezelor cu dovezile gasite si prin incercarea de a le infirma, se evalueaza
validitatea mai multor ipoteze concurente, care reprezinta explicatii
alternative pentru acelasi fenomen/situatie. Accentul pus pe generarea si
testarea ipotezelor dar si cautarea unor puncte de vedere diferite care sa
participe la analiza contribuie la asigurarca 0b1ect1v1tatl| transparentei si
replicabilitatii demersului intreprins de analist®. Totodata, procesul descris

* Ibidem, p. 102.

® Richards J Heuer Jr., Computer-Aided Analysis of Competing Hypotheses, in Analyzing
Intelligence. Origins, Obstacles, and Innovations, editori Roger Z. George, James B. Bruce,
Georgetown University Press, Washington, D. C., 2008, pp. 251-256.

® James B. Bruce, Making Analysis More Reliable: Why Epistemology Matters to Intelligence,
in Analyzing Intelligence. Origins, Obstacles, and Innovations, editori Roger Z. George, James
B. Bruce, Georgetown University Press, Washington, D. C., 2008, pp. 184-185.
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de metodologia analizei ipotezelor concurente, in urma caruia ipotezele cu
cele mai multe dovezi impotriva lor sunt respinse in loc de aprobarea celor
care au cele mai multe dovezi favorabile respecta principiul falsificabilitatii
propus de Karl Popper, care reclama infirmarea ipotezelor false supuse
cercetarii mai degraba decat confirmarea celor adevarate’.

Pe de alta parte, ACH prezinta si o alta slabiciune legatd de dificultatea
de a cuprinde informatii provenite de la evenimente aflate in desfasurare, fapt
ce poate fi tradus prin aceea ca metoda reprezinta doar un stop-cadru efectuat la
un moment dat. Aflandu-se sub presiunea timpului, analistii trebuie sa se
opreasca din alimentarea matricei cu dovezi pentru confirmarea sau infirmarea
ipotezelor discutate si sd redacteze produsul analitic, chiar daca mai pot aparea
alte informatii noi care si schimbe rezultatul final®.

Pentru inceputul demersului de cercetare am selectat trei ipoteze,
dupa care studiul va continua cu prezentarea principalelor elemente ale
activitatii Serviciului European de Actiune Externd si a deficientelor
identificate, ce se vor constitui in dovezi si argumente in favoarea sau
impotriva ipotezelor identificate:

v SEAE va rezista schimbarilor institutionale ale UE;

v SEAE va contribui la intdrirea coerentei si vizibilittii actiunii

externe a UE;

v SEAE nu va deveni eficient in urmatorii 5 ani.

3. Uniunea Europeani in context global

In incercarea de a detine un rol din ce in ce mai important pe scena
internationald, Uniunea Europeana a dezvoltat Politica externa si de securitate
comunad si Politica de apérare si de securitate comuna. Se constata, pe de o
parte, ca cele 27 de state membre exercitd o influenta din ce In ce mai puternica,
iar, pe de alta parte, unii critici sustin ideea conform careia UE rdméne doar o
putere economica si ca actiunile sale in planul politicii externe si al securitatii
au un impact foarte scazut la nivel global, in mare masura si din cauza lipsei
consensului la nivelul statelor membre.”

" Karl Popper, The Logic of Scientific Discovery, apud James B. Bruce, op. cit., p. 189.

® Diane Chido, apud Andrew D. Brasfield, Forecasting Accuracy and Cognitive Bias in The
Analysis of Competing Hypotheses, Department of Intelligence Studies Mercyhurst College,
Erie, 2009, p. 35, disponibila la http://www.scribd.com/kwheaton/d/35793494-Forecasting-
Accuracy-and-Cognitive-Bias-in-the-Analysis-of-Competing-Hypotheses, accesat la data
de 20.06.2012.

®Derek E. Mix, The European Union: Foreign and Security Policy, Congressional
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Prin Strategia Europeana de Securitate, adoptata in 2003, s-a incercat
trasarea a trei obiective strategice pentru decidentii europeni:

e Adaptarea UE in fata provocdrilor si amenintdrilor la adresa
securitatii actuale, generate de conflictele regionale, proliferarea armelor
de distrugere in masa, terorism, crima organizata, saracie, epidemii, la care
se adaugd, in urma Raportului din 2008 privind implementarea Strategiei
de Securitate, pirateria, securitatea cibernetica, securitatea energetica
si schimbarile climatice;

e Orientarea eforturilor inspre consolidarea securitatii regionale,
in imediata apropiere: in Balcani, Caucaz, Mediterana si Orientul Mijlociu;

e Pe termen lung, constructia unui sistem al relatiilor internationale
multipolar, in care pacea, legea internationald si securitatea sa fie asigurate
de institutii globale si regionale puternice.

Grafic 1: Securitate si aparare
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Sursa: http://www.presseurop.eu/ro/eeas, accesat la 10.03.2012.

Research Service, 2011, p. 1.
9 Ibidem, p. 4.
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Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) a fost infiintat
prin Tratatul de la Lisabona, care prevede in art. 27 (3) ca: ,,In exercitarea
mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este sustinut de un Serviciu
European pentru Actiunea Externa. Acest serviciu lucreaza in colaborare cu
serviciile diplomatice ale statelor membre §i este format din functionarii
serviciilor competente ale Secretariatului General al Consiliului si ale
Comisiei, precum §i din personalul detasat al serviciilor diplomatice
nationale”. Principala sarcina a Serviciului este de a intdri coerenta si
vizibilitatea actiunii externe a UE. Personalul sau va fi constituit din
functionari permanenti ai UE precum si din diplomati detasati din
ministerele de externe ale statelor membre, pe o perioada limitata (4-10 ani).
Prevederea este ca cel putin 60% din diplomatii SEAE sa reprezinte
personal UE iar cel putin o treime, dar nu mai putin de 40%, sa fie diplomati
ai statelor membre™'.

Grafic 2: Reprezentare externi
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Sursa: http://www.presseurop.eu/ro/eeas, accesat la 10.03.2012.

Y http://www.mae.ro/node/1534, accesat la 22.01.2012.
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Aflandu-se sub autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, SEAE 1l sprijind in
exercitarea mandatului sau, legat de conducerea si pregatirea politicii
externe si de securitate comuna (PESC) a UE, inclusiv a politicii europene
de securitate si de aparare comuna (PESAC), presedintia Consiliului Afaceri
Externe, vicepresedintia Comisiei in domeniul relatiilor externe. Totodata,
SEAE sprijind Comisia 1n pregatirea si punerea in aplicare a programelor si
a instrumentelor financiare ale actiunii externe a UE. Sediul SEAE se afla la
Bruxelles, fiind condus de un secretar general executiv, iar problemele de
administrare centrala sunt rezolvate de directiile sale generale, care acopera:

> domenii de actiuni tematice si geografice, care acopera toate tarile
si regiunile din lume;

> gestionarea administrativa, securitatea sistemelor de comunicatii
si informatii, gestionarea bugetara si a resurselor umane;

> gestionarea crizelor si planificarea, Statul Major al UE si Centrul
comun de situatii al UE (SITCEN) pentru derularea PESC, transformat
recent in EU INTCEN (EU Intelligence Analysis Centre).*?

Grafic 3: Functiile inaltului Reprezentant
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12 http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_
implementation/rx0013_ro.htm, accesat la 22.01.2012.
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Sursa: http://www.presseurop.eu/ro/eeas, accesat la 10.03.2012.

Principalele activitati ale Serviciului sunt descrise in decalogul
postat pe site-ul institutiei, care sintetizeaza masurile intreprinse in scopul
promovarii intereselor si valorilor UE in lume, dintre care enumerdam
procesul de stabilitate din Balcani, solutionarea conflictului arabo-israelian,
Orientul Mijlociu, Politica de vecinatate fata de Caucaz si statele din sudul
Mediteranei, agenda privind schimbarile climatice si protocolul de la Kyoto,
apararea drepturilor omului, misiuni de instaurare i mentinere a pacii in
diverse regiuni ale lumii'?.

4. Deficiente identificate in functionarea Serviciului European
de Actiune Externa

Aparitia acestei structuri a generat controverse la nivelul decidentilor
europeni pe tot parcursul procesului de constructie institutionala, in ceea ce
priveste controlul si auditarea operatiunilor si bugetului sau, de problema
respectiva fiind interesat mai ales Parlamentul European. Pe acelasi palier
deficitar s-au situat si relatiile dintre statele membre si Comisia Europeana,
in privinta ariilor de responsabilitate ale Serviciului de Actiune Externa,
Comisia avand ca prioritate mentinerea competentelor detinute anterior.
O alta sursa de frictiuni o reprezintd inconvenientele din perioada de
tranzitie in ceea ce priveste acordarea de concesii din partea statelor
membre, (mai ales cele mari) in privinta actiunilor de politica externa si de
securitate Tn favoarea Serviciului de Actiune Externa. Tensiuni apar §i intre
statele mai puternice din punct de vedere financiar si cele mai putin
dezvoltate, care nu-si permit sa cheltuiasca la fel de mult pentru sustinerea
unei politici externe active. Totodata, statele nou intrate in Uniune sunt
nemultumite de faptul ca pozitiile cheie din institutia nou creatd sunt
ocupate tot de catre membrii cu vechime in UE. Inclusiv cladirea care va
gazdui sediul institutiei a starnit discutii.**

O alta deficientd ar putea fi cauzatd de provenienta personalului din
diferite culturi si de faptul ca s-a creat o confuzie in primele luni de la infiintare,
cand incd nu se stabilise organigrama §i nu se putea realiza o predictie privind
evolutia acesteia. Aceste chestiuni ce par lipsite de importanta ascundeau unele
tensiuni cauzate de lipsa de incredere intre statele membre si institutiile UE.
Daca statele membre mai mici deplangeau lipsa de coordonare intre Serviciu si
delegatiile sale, pe de o parte si ambasadele statelor, de cealaltd parte, statele

'3 http://eeas.europa.eu/what_we_do/index_en.htm, accesat la 22.01.2012.
% Gustav Lindstrom, The European External Action Service: Implications and Challenges,
Geneva Centre for Security Policy, Policy Paper no. 8, 2010, p. 4.
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mari nu au oferit un sprijin consistent pentru functionarea Serviciului de
Actiune Externi. De asemenea, solicitarea Inaltului Reprezentant privind
cresterea bugetului pentru relatiile externe nu a fost aprobata, nefiind
satisfacatoare nici previziunea pentru urmadtorul exercitiu financiar al UE —
2014-2020. Se presupune ca Serviciul de Actiune Externd ar trebui sa sprijine
prerogativele de reprezentare externd ale Presedintelui Consiliului European,
ale Inaltului Reprezentant si pe cele ale Presedintelui Comisiei Europene. Insa,
de facto, fiecare dintre aceste institutii se bazeaza pe staff-ul propriu iar
delimitarea rolurilor acestor trei lideri UE, care este ambiguu realizatd prin
Tratatul de la Lisabona, ramane neclard in practicd. De aici rezultd riscul
ca Serviciul sa devina nu al 28-lea Minister de externe al UE, ci al 29-lea,
dupa Comisie."”

Grafic 4: Buget
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1> Rosa Balfour si Hanna Ojanen, Does the European External Action Service Represent a
Model for the Challenges of Global Diplomacy?, 1Al Working Papers nr. 11, Instituto Affari
Internazionale, 2011, pp. 2-3.
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Sursa: http://www.presseurop.eu/ro/eeas, accesat la 10.03.2012.

In alta ordine de idei, ministrii de externe din 12 tiri europene
(din Franta, Germania, Italia, Belgia, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Olanda, Polonia si Suedia) au semnalat, intr-o0 scrisoare
oficiala, o serie de deficiente primare in functionarea Serviciului diplomatic
european, condus de baroneasa Catherine Ashton, cum ar fi planificarea
necorespunzatoare si absenta unei retele securizate care sa asigure
transmiterea documentelor si a telegramelor diplomatice.®

Unii analisti recomanda drept posibild solutie pentru rezolvarea unor
probleme de functionare i de adaptare a personalului Serviciului stabilirea
unor Intalniri mai dese si cu un caracter informal la nivel inalt, in care sa se
traseze obiectivele pe termen mediu si lung ale politicii externe ale UE si
modalititile optime prin care SEAE le poate atinge.'’

Un factor care potenteaza deficientele de functionare a SEAE poate
fi gasit in problemele de coerenta a politicilor UE in managementul crizelor,
pe care le identifica unele studii, pornind de la analiza reactiei institutiilor
Uniunii Europene in cazul crizei din Libia.™®

Pe de alta parte, nici conditiile politice curente nu i sunt favorabile
Serviciului pentru a-si valorifica oportunitatile si potentialul. Noua structura
nu se bucurd de o legitimitate prea mare in interiorul Uniunii, intrucét alte
institutii sau state membre pun la indoiald valoarea si valentele de lider ale
acestei structuri. In acest sens va trebui sa isi facd publice performantele,
unele dintre acestea fiind usor accesibile, cum ar fi angajamentul diplomatic
din Balcani, procesul de extindere sau initierea discutiilor dintre Pristina si
Belgrad. Insa, dincolo de aceste succese diplomatice, SEAE va trebui sa se
implice mai mult in politica de vecinatate sau in strategiile regionale si va
trebui si evite raspunsurile la crize intr-o maniera neunitara.

5. Analiza ipotezelor concurente

Finalizdam demersul analitic preconizat in partea introductivd prin

18 http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/158694.html, accesat la 22.01.2012.

7 Julia Lieb si Martin Kremer, Empowering EU Diplomacy — The European External
Action Service as an Opportunity for EU Foreign Policy, in SWP Comments, German
Institute for International and Security Affairs, 2010, p. 4.

'8 Nicole Koenig, The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence?, Instituto Affari
Internazionali, Al Working Papers nr. 8, 2011, pp. 6-12.

19 Rosa Balfour si Hanna Ojanen, op. cit., p. 7.
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prezentarea tabelului rezultat in urma confruntarii ipotezelor generate cu
dovezile aduse in sprijinul validarii/invalidarii acestora.
Tabel 1: Matricea pentru analiza ipotezelor concurente

[ PARC ACH 205 [G\Users\nou\Desktop\test Lachz] = =
File Edit Matrix Options Leaming Aids Help
Enter Enter Sort [ ] Type Gavz m 1 | Duplicate | Hide/Show Show
Order Added v eight -
Hypothesis Evidence Evidence By: - — of Calculation: (Weighted Inconsistency, Scors .3 Matrix | Columns Tutorial
Classification: (] Type Credibility Rel H:1 H: 2 H:3 P
SEAE va SEAE va SEAE nuva
rezista contribui la deveni eficienta
| Project Title: schimbarilor intarirea in urmatorii 5
institutionale coerentei si ani
EAG ale UE vizibilitatii
actiunii externe
Available Matrices: aUE
Weighted Inconsistency 5414 -8.414 -1414
Test 1 Score &
Enter Evidence ]
E6 Evidence Link: Structura mixta a
personalului SEAE
E6 Evidence Notes: E6 genereaza loialitate fata de HIGH  MEDIUM C Cc |
UE si nu fata de statele
membre
Statele membre au interese
ES divergente in materie de MEDIUM HIGH | |
politica externa
Statele membre nu vor
E4 ren!.mta I:. prerogaqvele HIGH HIGH | "
nationale in domeniul
politicii externe
Pozitie incoerenta in cazul
£3 managementului crizei HIGH HIGH | |
reprezentata de primavara
araba
E2 Solicitari bugetare mari HIGH  HIGH N c
Parlamentul este
E1 nemultumit de activitatea MEDIUM MEDIUM Cc I c
baronesei Ashton

In cadrul primei etape a procesului analitic, am selectat trei ipoteze:

v SEAE va rezista schimbarilor institutionale ale UE;

v SEAE va contribui la intarirea coerentei si vizibilitdtii actiunii

externe a UE;

v SEAE nu va deveni eficient in urmatorii 5 ani.

Pentru confirmarea/infirmarea validitatii acestor ipoteze, au fost
identificati urmatorii itemi (variabile explicative):

E1l — Parlamentul este nemultumit de activitatea baronesei Ashton;

E2 — Solicitari bugetare mari;

E3 — Pozitie incoerenta in cazul managementului crizei reprezentata
de ,,primavara araba”;
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E4 — Statele membre nu vor renunta la prerogativele nationale
in domeniul politicii externe;

E5 — Statele membre au interese divergente in materie de politica
externa;

E6 — Structura mixtda a SEAE genereaza loialitate fatd de UE si nu
fata de statele membre.

Scorul obtinut de cele trei ipoteze este ilustrat grafic in tabelul
de mai jos, indicand drept ipoteza cu cel mai mic scor de inconsistentd cu
itemii explicativi (1,414) pe cea referitoare la faptul cd SEAE nu va deveni
eficient in urmatorii 5 ani.

Tabel 2: Scor inconsistenta

Inconsistencies per Hypothesis

Score

Hypothesis

B SEAE va rezista schimbarilor institutionale ale UE
W SEAE va contribui la intarirea coerentei si vizibilitatii actiunii externe a UE
' SEAE nu va deveni eficienta in urmatorii 5 ani

Probabilitatea ca aceasta ipoteza sa fie cea dupa care se va modela
evolutia Serviciului de Actiune Externad este relativd, insd este cea mai
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plauzibild in momentul de fata, prin comparatie cu celelalte ipoteze, date
fiind dovezile aduse in discutie si situatia internationald curenta.

Acest rezultat este sustinut atat de deficientele interne, legate de
ariile de competenta si suprapunerile cu alti actori institutionali, generate
in procesul de constructie a acestei noi institutii europene si identificate
in unele analize, cadt si reticentele statelor membre 1in cedarea
prerogativelor de politica externd. Pe acest palier, trebuie amintite si
interesele divergente pe care unele state europene le au in materie de
politicd externd comund. Totodata, lipsa de coerentd in actiunea externa
s-a resimtit si in cazul interventiei din Libia, in cadrul careia UE nu a dat
dovada de un raspuns articulat si unitar, printr-o singura voce. Importanta
este si problema financiara, provenitd din solicitarile bugetare prea mari
pe care le are aceastd noud institutie, care se articuleaza peste politica de
restrictii bugetare pusa in practica in perioada de crizd economica pe care
o traversam.

Relevant poate fi si faptul ca unii ministri de externe din Uniune
si-au manifestat public nemultumirea fata de activitatea baronesei Ashton si
de Serviciul pe care il conduce. Poate fi interpretat doar ca un gest politic
izolat din partea acestora, dar daca se permanentizeaza sau capata amploare
poate deveni un trend in politica europeand ce poate avea consecinte
negative asupra functionarii Serviciului de Actiune Externa.

Un aspect important, care poate deveni subiect al unor cercetari
viitoare, este legat de increderea pe care Lady Ashton va reusi (sau nu) sd o
construiasca pentru Serviciul pe care il conduce precum si depdsirea
deficientelor identificate atdt de diplomati ai statelor membre cat si de
organizatii din societatea civila sau think-thank-uri in activitatea SEAE.
Odata realizati acesti indicatori, pot constitui elemente in sustinerea celei
de-a doua ipoteze lansate in discutie, referitoare la faptul ca SEAE va rezista
schimbarilor institutionale ale Uniunii Europene.

Totodata, pentru cea de-a treia ipoteza analizatd, conform careia
SEAE va contribui la Intarirea coerentei si vizibilitatii actiunii externe a UE,
prezintd relevantd mutatiile celorlalti actori institutionali majori in cadrul
relatiilor internationale, care vor trebui s tind seama de rolul din ce in ce
mai important jucat de UE ca entitate a relatiilor internationale precum si
importanta acordata de forurile europene pentru operationalizarea acestei
institutii si plasarea ei in prima linie a diplomatiei europene, in incercarea de
a oferi un raspuns unitar pe acest palier.
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*

* *

In cadrul unei analize viitoare, aceste rezultate pot constitui punctul
de pornire pentru dezvoltarea unei abordari de tipul analizei scenariilor,
in care ipotezele 1 si 2 sa constituie varianta best case scenario, conform
careia SEAE va rezista schimbarilor institutionale ale UE si va contribui
la intdrirea coerentei si vizibilitatii actiunii externe a UE iar ipoteza
3 sa reprezinte varianta WOrst case scenario, potrivit careia SEAE nu va
deveni eficient in urmatorii 5 ani.
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