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Abstract

The Black Sea basin is a strategic region bordering the Greater Middle
East and a key transit route for Caspian oil. US interests in the Black Sea
area — energy transit, security, counterterrorism, proliferation of weapons of mass
destruction (WMD), and the traffic in drugs, weapons, and people — have taken
on particular significance since 9/11. The US needs a comprehensive regional
policy to protect American interests and security.

On July 11" 1997, on the occasion of the visit to Bucharest of the
US President Bill Clinton, the Romania-US Strategic Partnership was launched.
The Strategic Partnership represents an extended framework of cooperation aimed
at strengthening the bilateral relations, supporting the reform process and the
Euro-Atlantic integration of our country, and promoting Romania’s role, as a
factor of stability and security in South-Eastern Europe and the Black Sea region.

Keywords: strategic partnership, Black Sea region, security, cooperation,
euro atlantic community

1. Introducere

La inceputul secolului XXI, postura geopolitici a Romaniei
este legata de problematica complexa a spatiului extins al Marii Negre,
insd, importanta spatiului pontic pentru securitatea regionala nu este o
noutate in politica externa a tarii noastre. De la inceputul anilor 90, cand
URSS nu disparuse inca, iar Comunitatea Europeana nu se gandea la
extinderea teritoriald si institutionald in spatiul european fost comunist,
decidentii politici de la Bucuresti vorbeau de integrarea la Marea Neagra ca
despre un pandant al integrarii europene. In anii ce au urmat, diplomatia
nationala si-a multiplicat eforturile in capitalele occidentale pentru
demonstrarea semnificatiei geopolitice a Marii Negre si a Romaniei ca tara
riverana si potential membra a NATO si UE.
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Provocdrile la adresa securitdtii din acest spatiu incorporeaza
intrinsec atat problemele vechi, incd nerezolvate, cat si noi dimensiuni.
Terorismul se suprapune peste problemele legate de crima organizata,
conflictele inghetate, insecuritatea energetica si tranzitiile dificile din punct
de vedere social. Situatia conflictuald din Orientul Mijlociu a generat
proliferarea terorismului international, incertitudinea politica din Caucaz a
creat dificultdti pentru tranzitul resurselor energetice existente, iar esecul
democratizdrii in anumite tari estice a condus la subminarea relatiilor
acestora cu comunitatea de securitate occidentala’.

De aceea, interesele de securitate ale Romaniei pe termen mediu si
lung, in spatiul extins al Marii Negre, vizeaza democratizarea, dezvoltarea
economicd, stabilitatea si orientarea regiunii spre integrare europeand,
simultan cu sporirea importantei tarii noastre ca actor regional.

Asumarea sarcinii de a contribui la edificarea unui climat de
securitate si cooperare in regiune, precum si sprijinul activ pentru elaborarea
unei strategii euro-atlantice cu focalizare pe Marea Neagra si Caucaz sunt
elemente incluse si in Strategia de Securitate Nationald a Romdniei (2006).
Reliefam faptul ca, un intreg capitol din document, intitulat ,,Roméania —
vector dinamic al securitdtii i prosperitatii in regiunea Marii Negre”,
este rezervat acestei problematici®.

Datorita experientei reusite inregistrate de-a lungul timpului in
gestionarea unor complicate probleme de securitate, coeziunii manifestate
si prezentei in organizatie a Statelor Unite, Alianta Nord-Atlantica ramane
principalul garant al securitatii externe a Romaniei §i dupd aderarea la
Uniunea Europeana. Implicit, o relatie speciala cu SUA este absolut necesara
atingerii dezideratelor de securitate urmadrite de autoritdtile roméne de-a
lungul ultimelor doud decenii, din momentul prabusirii Uniunii Sovietice.

Dar aceasta necesitate nu este o noutate, diplomatia nationald
depunand eforturi deosebite, inca de la mijlocul anilor *90, pentru a deveni un
partener credibil in relatiile cu marele invingator al Razboiului Rece.
Parteneriatul Strategic si evolutiile ulterioare, culminand cu permanentizarea
prezentei militare americane pe teritoriul Romaniei sunt evolutiile firesti
ale acestui trend.

! George Cristian Maior, Noul Aliat. Regdndirea politicii de apdrare a Romdniei
la inceputul secolului XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2009, pp. 132-133.

2 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei. Romdnia Europeand, Romdnia
Euro-Atlantica: pentru o viatd mai buna intr-o tara democratica, mai sigurd si prosperd,
Bucuresti, 2006, pp. 22-25, http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf,
accesat la 28.05.2012.
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2. Implicarea Statelor Unite in spatiul extins al Marii Negre

Pentru Statele Unite, Marea Neagra reprezinta un coridor strategic ce
sprijind politica globala americana de consolidare a prezentei sale in Asia
Centrald, un spatiu de interes major si concurentd geopoliticd n secolul
XXI. Amintim faptul cd, interesul manifestat de SUA fatd de zona
Caucazului si Asiei Centrale are la baza ratiuni economice, exprimate inca
din anii ’90. In aprilie 1998, Departamentul american al Energiei a publicat
un raport alarmant cu privire la strategia energeticd nationald, din care
reiesea faptul ca societatea americana a devenit periculos de dependenta de
aprovizionarea externa cu hidrocarburi.

Conform previziunilor, In perioada 2002-2020, cererea de petrol
in Statele Unite urma sia creascd cu 33%, iar cea de gaz cu 62%.
Prin urmare, o prezentd americand puternicd in ,,noul Kuweit”, cum
denumiserd specialistii Asia Centrald, nu mai era o simpld optiune
geopoliticd ci o necesitate strategica’.

De altfel, inca de la sfarsitul Razboiului Rece, Zbigniew Brzezinski,
fostul consilier pe probleme de securitate al presedintelui Jimmy Carter si
una din ,.eminentele cenusii” ale politicii externe americane din ultimele
decenii, a intuit importanta geopolitica a spatiului central-asiatic. In cartea
sa, publicatd in anul 1997, Adevarata alegere sau Noua dezordine mondiala
si dilemele sale, Brzezinski afirma: ,,In cursul urmatoarelor decenii,
regiunea cea mai instabild si cea mai periculoasd — in stare sa arunce planeta
in haos — va fi cea a Balcanilor mondiali. Din punctul de vedere al
intereselor americane, configuratia geopoliticd actuald in principala zona
producdtoare de energie lasd de dorit... in sudul Caucazului si in Asia
Centrala, unde noile state independente exportatoare de petrol se afld incd in
faza incipientd a consoliddrii politice... regiunea este expusa influentelor
Rusiei si Iranului”.

Recomandarile diplomatului american, coroborate cu interesele
companiilor energetice americane s-au materializat prin adoptarea de catre
Congresul SUA, in august 1999 a Silk Road Strategy Act — SRSA,;
documentul se inscrie in logica ajutorului ,,pentru independenta economica
si politicd a tarilor din sudul Caucazului si din Asia Centrala”, vizand,
practic, recrearea ,,Drumului Matasii”. In noiembrie 1999, in timpul

% Roumiana Ougartchinska, Jean Michel Carré, Razboiul gazelor, Editura ANTET, Prahova,
2009, pp. 115-116.

* In viziunea autorului, Balcanii mondiali includeau teritoriile fostei URSS, precum si
Orientul Mijlociu si Iranul. Erau Balcanii Eurasiei, unde se gisesc cele mai importante
rezerve de petrol si gaze naturale exploatabile ale planetei.
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reuniunii OSCE de la Istanbul, erau anuntate primele proiecte de penetrare
americand a spatiului ex-sovietic: oleoductul Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC)
si gazoductul Baku-Thilisi-Erzerum (BTE)®.

Nivelul de influenta si control pe care singura superputere existentad
il va exercita in spatiul central-asiatic va determina, in mare masura, atat
evolutia competitiei globale dintre Washington si Beijing, cat si gradul in
care Federatia Rusa se va conecta la politica comunitatii euro-atlantice.

De asemenea, capacitatea Washingtonului de a modela agenda Marii
Negre si a spatiului caucazian oferd SUA posibilitatea de a integra ambele
puteri regionale — Rusia si Turcia — in alianta occidentala anti-terorista. Pe
de alta parte, un eventual esec al administratiei americane in a domina
geopolitica Regiunii Extinse a Marii Negre oferda Moscovei si Ankarei
resurse substantiale pentru a desfisura jocuri strategice autonome si a-si
promova interesele, nu neaparat in concordantd cu viziunile Uniunii
Europene, NATO si ale Statelor Unite.

Focalizarea atentiei opiniei publice americane asupra necesitatii
securizarii si stabilizarii Europei Centrale si de Sud-Est a dus la o
vizibilitate mai redusa a Marii Negre 1n politica externd americand in primul
deceniu post-Razboi Rece. Atentatele de la 11 septembrie 2001 si
directionarea actiunii politico-militare a Washingtonului spre Orientul
Mijlociu si Asia Centrala, precum si folosirea pe scara largd de catre
Federatia Rusa a ,,armei energetice”, ca princigal instrument de politica
externd in raporturile cu Uniunea Europeana’, au determinat oficialii
americani sa elaboreze o strategie dedicatd promovarii intereselor SUA
in Regiunea Extinsd a Marii Negre (REMN).

De altfel, la intrebarea ,,.De ce Statele Unite si-au structurat
obiectivele in REMN intr-o strategie coerentd, atit de tarziu?”, raspunsul il
da, in anul 2006, Mark Pekala, asistentul Secretarului de Stat al SUA pentru
Afaceri Europene si Eurasiatice. ,,Pand de curand, noi, Guvernul SUA,
nu am privit Regiunea Marii Negre ca pe o regiune in sine, ca pe o zona
aparte careia sa-i fie dedicat un set special de politici... Am lucrat peste un
deceniu si jumatate sau mai mult pentru solutionarea conflictelor inghetate.
La fel, ori mai mult, am lucrat pentru promovarea democratiei, societatii
civile si pentru institutiile unor guverne si societdti sanatoase in aceste zone.
Am Incercat sa promovam reforme economice care sa incurajeze comertul si
sd aduca o mai mare prosperitate si am vorbit multor state din zona despre
energie... Am fost foarte activi pe aceste fronturi, dar nu am adunat totul

® Roumiana Ougartchinska, Jean Michel Carré, op. cit., p. 118.
® Andrew Cottey, Security in the New Europe, PALGRAVE MACMILLAN, 2007, p. 121.
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intr-un set clar de obiective pentru Marea Neagra si intr-0 Strategie pentru
Marea Neagra

Aceasta ,,aten‘gie”, relativ tarzie, poate fi Inteleasd §i prin prisma
faptului ca, conceptul de Regiune Extinsa a Marii Negre a fost lansat de
catre cercetdtorii americani Ronald D. Asmus si Bruce P. Jackson abia in
iunie 2004, intr-un studiu publicat in revista ,,Policy Review™® PrlnCIpaIa
justificare pe care autorii o oferd interesului regasit pentru aceasta regiune
rezidd in schimbarile radicale pe care le suferd mediul international de
securitate dupda 11 septembrie 2001. Multitudinii de reconsiderari de
prioritati 1n ierarhia riscurilor de securitate si reagezdri de rol si importanta
pe harta geopoliticd si geostrategica a lumii se adaugd procesele de
extindere a NATO si Uniunii Europene, care aduc cele doud organisme
internationale de securitate in vecinatatea arealului amintit. Completeaza
tabloul considerente ce tin de resursele reglonale indeosebi de cele
energetice, vitale in a51gurarea securitatii UE®.

Cu toate cd expresia ca atare este introdusd in circuitul academic
odata cu acest articol, procesul de configurare si structurare a conceptului
este mai vechi. Putem spune ca preocupadri care sd cristalizeze ideea in
discutie incep sd se afirme la nivelul anului 2000, fiind inaugurate de analize
dezvoltate de catre unele dintre cele mai importante institute de studii de
securitate $i aparare europene 10

Intr-un alt articol de refermta The Soft War for Europe § East, Bruce
P. Jackson expune, in iulie 2006, viziunea americand a unei ,,mari Mari
Negre”, unde promovarea democratiei ar veni sd contracareze ambitiile
,revansarde” ale Moscovei. In acest spatiu, obiectivele si valorile
occidentale si cele ale Rusiei sunt incompatibile, argumenteaza influentul
om politic american. Practic, aici ,,se vor defini pentru prima data, la 150 de
ani de la asediul Sevastopolulul relatiile intre Rusia s1 Europa in primele
decenii ale secolului XX

7 Mark Pekala, Remarks at the ,, Economic Development Security in the Black Sea Region”,
Center for Strategic and International Studies Conference, Washington DC, October 31, 2006.
® Ronald D. Asmus, Bruce Jackson, The Black Sea and the Frontiers of Freedom, in ,,Policy
Rev1ew” June-July 2004, pp. 17-26.

* Ibidem.
0 Graeme P. Herd, Fotios Moustakis, Black Sea Geopolitics: Dilemmas, Obstacle &
Prospects, Conflict Studies Research Center Series, G84, Sandhurst, UK, July 2000,
http://www.defac.ac.uk/colleges/cscr; Mustafa Aydin, Europe’s next Shore: The Black Sea
Region after EU Enlargement, Institute for Security Studies, European Union, Occassional
Papers, No. 53, Paris, June 2004 etc.
1 Bruce P. Jackson, The Soft War for Europe’s East, in Ronald Asmus (editor),
Next Steps in Forging a Euro Atlantic Strategy for the Wider Black Sea, Washington D. C.:
George Marshall Fund of the United States, 2007, p. 105.
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Urmarind euro-atlantizarea bazinului Marii  Negre, politica
americand trebuie sd promoveze ,revizionismul geopolitic”, pentru
inlocuirea status-quo-ului actual care avantajeazd prin definitie Federatia
Rusa si Turcia. Aceste state au dezvoltat formate regionale de gestiune a
problematicilor subsistemului geopolitic al Marii Negre care, in esenta lor si
sub aspectul solutiilor asumate in raport cu amenintarile de securitate, raman
mecanisme conservatoare, pro status-quo. Practic, in opinia lui Bruce
Jackson, strategia de ,revizionism geopolitic” isi propune inlocuirea
clasicului sistem de balanta a puterii avand caracteristici de secol al XIX-lea
(controlul politic, economic si militar al Marii Negre divizat intre imperiile
Rus si cel Otoman)lz.

In ansamblu, o astfel de strategie urmareste inlocuirea preeminentei
celor doua puteri cu un sistem regional cooperativ, interdependent, format
din state democratice sprijinite prin mijloace eficiente de Statele Unite si
Uniunea Europeana. Logica acestei constructii rezidd in crearea unei
structuri regionale auto-sustenabile care sa protejeze tinerele democratii
ex-comuniste de tentatiile unor politici de forta. O alta componentd majora a
acestui revizionism geopolitic vizeaza contestarea acelor norme care permit
mentinerea unui monopol considerat de elita americana drept anacronic
pentru secolul XXI, precum prevederile Conventiei de la Montreux din iulie
1936, care stabilesc controlul militar unic al Ankarei asupra Stramtorilor.

In logica aceleiasi proiectii strategice, o miza majord euro-atlantica
este aceea a deschiderii/permeabilizarii spatiului pontic de catre institutiile
europene in scopul securizdrii coridorului energetic al Marii Negre, o
componentd vitala in asigurarea tranzitului hidrocarburilor dinspre statele
producatoare din Asia Centralad spre statele consumatoare ale Europei. Miza
ramane securizarea unui traseu energetic alternativ in scopul reducerii
dependentei europene de furnizorul principal de gaze — Federatia Rusa.

Evolutiile geopolitice s1 geoeconomice ulterioare vin in sprijinul
ideilor formulate de Bruce Jackson, fragilitatea democratiilor post-sovietice
neputand asigura ireversibilitatea reformelor democratice initiate sau dorite
de societatile respective.

Documentul integrator al politicii SUA in spatiul largit al Marii
Negre — Strategia adoptata de administratia Bush in anul 2007 — reprezinta
rezultatul initiativelor si opiniilor unor personalitdti marcante ale vietii
publice americane, oameni politici, specialisti in relatii internationale,
economisti etc., exprimate atat de la tribuna Congresului cat si in cadrul
unor think-tank-uri prestigioase. Toate acest voci au reliefat necesitatea

12 1hidem.
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implicarii mai active 1n geopolitica si geostrategia regiunii, solicitand
administratiei Bush sa elaboreze ,,0 strategie realista de Intdrire a securitatii
si stabilitatii in bazinul Marii Negre” *°.

In vederea elaborarii acestei strategii, elita stiintificd americand a
recomandat mai multe directii pe care administratia americana sa le promoveze:

e sporirea cooperarii §i coordonarea actiunilor cu Uniunea
Europeana, care a dezvoltat deja instrumente politice, economice si
financiare prin intermediul Politicii Europene de Vecinitate (European
Neighborhood Policy — ENP);

* Incurajarea reformelor democratice si economice din zona Marii Negre;

* stimularea cooperdrii cu state non-NATO in cadrul Programului
Parteneriat pentru Pace;

* sprijinirea Romaniei si Bulgariei, noile state membre NATO pentru un
rol mai relevant in regiune, concomitent cu consolidarea relatiilor
cu Turcia pentru risipirea temerilor acesteia legate de diminuarea rolului sau
strategic la Marea Neagrda (Romania si Bulgaria trebuie sa aibd un rol
determinant in arhitectura regionald de securitate, SUA urmand sa le sprijine
initiativele);

* intarirea aliantei cu Romania si Bulgaria si acordarea de asistenta
militara, in cadrul pregédtirii pentru interventie in situatii de urgentd si sprijin
cu tehnica adecvata;

* presiuni politice asupra Federatiet Ruse in scopul ridicarii
sanctiunilor economice impuse Georgiei si revitalizarea convorbirilor
multilaterale privind gésirea unei solutii durabile pentru ,.conflictele
inghetate”, prin intermediul ONU si OSCE;

« extinderea intelegerilor economice bilaterale cu statele din bazinul
Marii Negre, pentru investirea de capital american in infrastructura de
transport a petrolului si gazelor din zona Caspica in Europa“.

In acest sens, strategia americand a urmadrit, consecvent, sa
incurajeze guvernele pro-occidentale din Georgia si Ucraina in adoptarea
politicilor prin care procesul de reforma al statelor respective sa capete un
caracter ireversibil. Actiunea militara rusa din august 2008, alegerile din
Ucraina castigate de candidatul pro-rus (februarie 2010) sau consolidarea
statutului Ankarei ca putere regionald a carei agenda de politica externa nu
mai este deplin racordatd la directiile Bruxellesului si Washingtonului
reprezinta evolutii care intarzie, pe moment, derularea in conditii optime
a initiativelor americane 1n regiune.

> A se vedea pe larg: Ariel Ph. D. Cohen and Conway Irwin, U.S. Strategy in the Black Sea
Region, in Backgrounder, No. 1990, December 13, 2006, Published by The Heritage Foundation,
514ttp://www.heritage.org/research/RussiaandEurasia/bg1 990.cfm, accesat la 10.11.2010.

Ibidem.
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3. Parteneriatul strategic Roméania — Statele Unite ale Americii

Parteneriatul Strategic, lansat la 11 iulie 1997, cu prilejul vizitei la
Bucuresti a presedintelui Statelor Unite, Bill Clinton, si-a propus ca obiectiv
prioritar consolidarea relatiilor dintre Romania si SUA in domenii de interes
strategic pentru ambele tari, fiind un mecanism avansat de colaborare in
sustinerea picii si stabilitatii in Europa de Sud-Est™

Cooperarea in cadrul Parteneriatului a determinat o dezvoltare
substantiald a relatiilor bilaterale pe fondul unui intens dialog politic, fiind
cruciald pentru securitatea regionald si promovarea democratiei in
vecindtatea noastra imediata.

Profilul strategic al relatiei bilaterale cu Statele Unite se inscrie, de
la mijlocul anilor *90, pe urmitoarele coordonate’®

- colaborarea pe probleme de securltate regionala, precum
stabilizarea Europei de Sud-Est si a Regiunii Extinse a Marii Negre;

- dezvoltarea colaborarii economice si cresterea volumului
schimburilor comerciale bilaterale;

- cooperarea militara;

- combaterea riscurilor neconventionale.

Prezenta militarilor romani in teatrele de razboi din Irak si Afganistan
si stabilirea unor facilitati militare americane strategice pe teritoriul Roméaniei
sunt rezultanta acestei orientari pro-americane. De altfel, Strategia de Politica
Externd Nationald prezentatd de Ministerul Afacerilor Externe la 20 ianuarie
2005 identifica parteneriatul bilateral ca reper esential de actiune pe plan extern.

La 6 decembrie 2005, Condoleezza Rice, secretarul de stat al Statelor
Unite, a semnat la Bucuresti Acordul de Acces care reglementa stationarea
fortelor armate americane pe teritoriul Romaniei, conform viziunii exprimate
in Global Defense Posture Review. Acest document (adoptat in anul 2004) a
reprezentat strategia Pentagonului de reexaminare a dispozitivului sdu militar
global, ca urmare a noilor realitdti geostrategice mondiale: mutarea
frontierelor NATO si prefigurata extindere a Uniunii Europene in regiunea
Marii Negre, aparitia de zone ,,fierbinti” in spatii indepartate de continentul
european — Asia Centrald si Orientul Mijlociu sau sustinerea actiunilor de
combatere a terorismului la nivel global. Se avea in vedere aparitia unui nou
tip de instalatii militare, prin materializarea conceptului de baze mobile,
temporare, care sa sprijine actiunile fortelor militare ale viitorului ce vor
excela prin ,,capacitate, aglhtate si rapldltate operatlonala

" Parteneriatul strategic Romdnia-SUA, http://www.mae.ro/node/4944, accesat la 18.11.2011.
" Catalin - Tartan, Evolutia  Parteneriatului  Strategic ~ Romdnia-SUA,  http://www.
armyacademy ro/reviste/1 2004/Partener1atulstrateglcRomama pdf

Y Vasile Popa, Redislocarea bazelor militare ale SUA in Europa de Est — Romdnia, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005, p. 23.
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Acordul, intrat in vigoare la 21 iulie 2006, a vizat cateva
amplasamente (baza aeriand de la Mihail Kogalniceanu, baza de
antrenament Babadag, zonele de antrenament Cincu si Smardan), care
urmau a fi utilizate de fortele americane. Prezenta Statelor Unite in spatiul
pontic a fost consolidata prin incheierea unor acorduri similare cu Bulgaria,
in aprilie 2006: poligonul de la Novo Selo, bazele aeriene Bezmer si Graf
Ignatievo, de langa Plovdiv, sunt utilizate de americani.

Se prevedea ca Washingtonul sd poatd utiliza bazele romanesti
si bulgare pentru antrenamente, inclusiv pentru exercitii comune §i
multilaterale in diverse formate de colaborare, pentru furnizarea de provizii
si ca puncte de tranzit pentru teatrele de operatiuni din Afganistan si Irak™®.
Practic, Statele Unite au posibilitatea sa stationeze in spatiul Marii Negre
de la 5.000 la 10.000 de militari, prin rotatie sau permanent in ambele tari.

Noile locatii militare se constituie in instrumente eficiente de
transpunere in practica a strategiei externe americane de Intdrire a securitatii
si stabilitatii zonelor Balcanilor si Marii Negre, ale Caucazului si Asiei
Centrale sau Orientului Mijlociu. Pe de altad parte, acestea se vor integra in
reteaua globald de baze a SUA, asigurand, impreuna cu instalatiile militare
din fostele republici sovietice din Asia Centrala si cele din Orientul Mijlociu
si Africa, securitatea surselor de petrol caucazian si a rutelor de transport a
acestuia, contracararea amenintdrilor generate de exportul radicalismului
islamic dinspre zonele aflate pe ,,axa raului” spre cele cu conflicte
interconfesionale latente, gestionarea starilor de crizd si conflictuale
eurasiatice, a instabilitatii regionale si a factorilor de risc terorist globallg.

Interventia fortelor americane si ale NATO dincolo de ,,zona de
sigurantd din Europa”, in ,,zona de haos din afara ei”, conform celor
enuntate de specialistul militar american Robert Cooper, se va sprijini,
decisiv, pe noile capacitati de raspuns din sud-estul Europei; astfel,
la Baza de la Mihail Kogélniceanu se afld stabilit, din ianuarie 2010,
Comandamentul Fortei Operationale Intrunite Est, de unde vor fi coordonati
atat militarii americani din Bulgaria, cat si cei stationati in Romania.

Este de asteptat ca, pe masurd ce prezenta americand in Regiunea
Extinsd a Marii Negre se consolideaza, importanta acestui spatiu va creste
exponential, guvernul SUA fiind interesat din ce in ce mai mult in
asigurarea securitdtii cetdtenilor sdi si functionarea in deplind siguranta
a plasamentelor economico-militare realizate in zona. Putem aprecia ca

18 Seth Robson, New bases in Bulgaria, Romania cost U. S. over $ 100M, Stars and
Stripes, October 17, 2009, http://www.stripes.com/news/new-bases-in-bulgaria-romania-
cost-u-s-over-100m-1.95658, accesat la 3.04.2010.

' Toan Bidu, Cristian Troncotd, Coordonate de securitate, Editura ANI, Bucuresti, 2005, pp. 224-225.
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prezenta militard constanta a Statelor Unite in spatiul Marii Negre, asa cum
a fost statuatd prin Doctrina din anul 2007 si actiunile ulterioare, va spori
si eficienta formatelor de cooperare regionald, numeroase dar care nu
functioneaza, inca, la parametrii doriti.

Efecte de mare insemndtate vor exista §i ca urmare a instalarii
in Romania si in bazinul Marii Negre a elementelor noului sistem american
de protectie anti-balistica.

La 17 septembrie 2009, presedintele SUA Barack Obama a anuntat
decizia de a dezvolta o abordare gradual-adaptiva (Phased Adaptive Approach)
pentru sistemul american de aparare antirachetd in Europa, care sd protejeze
mai eficient atat fortele NATO desfasurate pe continent, cét si teritoriul SUA
si al aliatilor sdi. In esentd, este vorba despre un alt proiect, mai realist si mai
usor de transpus in practica decat cel al administratiei Bush?’.

Aceastd abordare prezintd o serie de avantaje clare fatd de planul
fostei administratii americane®’:

- creste capacitatea sistemului de a apara Europa, 1n conditiile in care
amenintarile reprezentate de rachetele cu raza scurtd sau medie de actiune
sunt in crestere (in acest sens, varianta propusd de actuala administratie
americand tine cont si raspunde celor mai noi evaluari privind riscurile de
atacuri cu rachetd);

- raspunde amenintdrilor actuale si este de naturd sd incorporeze
rapid noi tehnologii, pe masurd ce amenintarile evolueaza (sistemul
antibalistic bazat pe rachetele SM-3 este usor de adaptat si modernizat,
avand si raza lunga de actiune, peste 500 de km);

- acopera integral teritoriul Romaniei (si, in final, al tuturor statelor
aliate); varianta administratiei anterioare nu asigura protectie anti-racheta
decat pentru o portiune redusa de teritoriu in nord-vestul Romaniei®.

Decizia administratiei Obama are si o incdrcatura politica deosebita:
este un semnal clar ca SUA acorda tarilor din sud-estul Europei, un rol
sporit in noua configuratie geopoliticd a intereselor mondiale americane.
Coordonarea sporita a politicilor de securitate ale Romaniei si Bulgariei,

% THE WHITE HOUSE. Office of the Press Secretary, Fact Sheet on US Missile Defense
Policy. A ,, Phased, Adaptive Approach” for Missile Defense in Europe, September 17,
2009, disponibil la  http://www.whitehouse.gov/the_press_office/FACT-SHEET-US-
Missile-Defense-Policy-A-Phased-Adaptive-Approach-for-Missile-Defense-in-Europe,
accesat la 08.02.2010.

2! pentru detalii, a se vedea US Department of Defence, Ballistic Missile Defence Review,
http://www.defense.gov/bmdr/; US Department of Defence, The Missile Defense Agency
gMDA), http://www.mda.mil/about/about.html, accesat la 12.06.2010.

% Valorificarea  parteneriatelor  strategice si a relatiilor  bilaterale prioritare,
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=42651&idIlnk=&cat=3, accesat la 07.05.2011.
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Poloniei, Cehiei sau tarilor baltice cu cea a Washingtonului se
materializeaza prin prezenta infrastructurii moderne americane pe teritoriul
acestor state, elita politica si militarda a SUA asumandu-si prerogative legate
de consolidarea securitatii societatilor respective.

Washingtonul a stabilit ca obiectiv-tinta asigurarea, pana in anul
2018, in proportie de sutd la sutd, a protectiei aliatilor NATO din Europa,
impotriva unor eventuale atacuri cu rachete balistice cu raza intermediara si
medie de actiune declansate de state ostile Occidentului, precum Iranul.
Autoritatile de la Bucuresti au rdspuns rapid propunerii partii americane
privind participarea Romaniei la abordarea gradual-adaptiva a sistemului
de aparare antiracheta din Europa, prin aprobarea data de Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii, in sedinta din 4 februarie 2010.

Cele 24 de sisteme de interceptare de tip SM-3 (Standard Missile 3)
instalate in cadrul bazei aeriene de la Deveselu, impreuna cu sistemul radar
amplasat in Turcia si devenit operational in ianuarie 2012, vor trebui sa fie
capabile sa anihileze un eventual atac cu rachete cu raza lunga de actlune
initiat de state din Orientul Mijlociu 1mpotr1va teritoriului statelor NATO?

In acest sens, Declaratia comund privind parteneriatul stmteglc
pentru secolul XXI intre Romdnia si Statele Unite ale Americii, adoptata la
Washington la 13 septembrie 2011, arata ca ,,Romania si Statele Unite saluta
decizia NATO din noiembrie 2010 de a dezvolta o capabilitate de aparare
impotriva rachetelor care sa ofere acoperire si protectie depline pentru toate
populatiile, teritoriile si fortele NATO din Europa™*

Importanta acestui sistem pentru securitatea Romaniei este subliniata
si in Strategia Nationald de Aparare a Tarii, unde se specifica: ,,proiectul
bilateral dezvoltat cu SUA va reprezenta o contributie concreta la
dezvoltarea sistemului de apdrare antirachetd preconizat de NATO”?®

In deschiderea summitului Aliantei Nord-Atlantice, desfﬁsurat la
Chicago (20-21 mai 2012), secretarul general al NATO, Anders Fogh
Rasmussen, a declarat operatlonala pnma faza a instalarii sistemului antiracheta
destinat protejarii Europei’®. Cu ocazia intdlnirii la nivel inalt, presedintele
Traian Basescu a afirmat ca, incepand cu 20 mai 2012, o parte din sud-estul

> A se vedea pe larg NATO Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence (ALTBMD), Public
Diplomacy Division (PDD), January 2011, http://www.nato.int, accesat la 20.02.2012.
24 US Department of State, Joint Declaratlon on Strategic Partnership of the 21st Century
Between the United States of America and Romania, http://www.state.gov./p/eur/rls/or/
172241 htm, accesat la 03.02.2012.

Stmtegza Nationala de Aparare a Tarii, la http://www.presidency.ro, accesat la 08.04.2011.

% Este vorba despre prima dintre cele patru etape care vor conduce la instalarea completi a
sistemului de aparare antiracheta, bazat pe tehnologie americand, pe continentul european,
la orizontul anilor 2018-2020.

127



Revista Roména de Studii de Intelligence nr. 7 [ iunie 2012

Europei si zone din teritoriul Romaniei sunt protejate antibalistic. Totusi,
oficialul roman a reiterat faptul ca, tara noastra va fi deplin si permanent
protejatd numai dupa intrarea in functlune a componentelor terestre care
se vor amplasa la baza de la Deveselu, in anul 201577,

Amintim faptul cd Romania urmareste dezvoltarea unui sistem
NATO de aparare antiracheta care sia se bazeze pe elementele principiale
decise la summit-ul de la Bucuresti (2008), reiterate la cel de la Strasbour rg-
Kehl (2009) si integrate in Noul Concept Strategic la Lisabona (2010),
respectiv ,,indivizibilitatea securitatii Ahantel sohdarltatea aliata i
acoperirea integrala a teritoriului statelor membre””

Autoritatile de la Bucuresti au subliniat, de altfel, faptul ca participarea
la dezvoltarea sistemului american de aparare anti-balistica reprezintd o
reconfirmare a ,.relatiei speciale cu SUA”, proiectul contribuind la ,,cresterea
gradului de securitate a tarii noastre si a continentului european”™’.

In ceea ce priveste colaborarea bilaterald in domeniul gestionarii altor
amenintari la adresa securitdtii interne sau internationale, aceasta are deja o
vechime considerabild. Cooperarea stransa cu SUA in domeniul combaterii
terorismului are traditie, tara noastrd aderdnd, din anul 2004, la principiile
documentului ,,Proliferation Security Initiative”, initiativa americand destinata
combaterii proliferdrii armelor de distrugere In masa, ]prln blocarea transferurilor
ilicite pe toate caile de transport utilizate de infractori®

Cooperarea multidimensionalda s-a materlahzat, de asemenea, prin
destructurarea unor retele de criminalitate cibernetica atdt pe teritoriul
national, cat si in Statele Unite, a caror activitate aducea importante prejudicii
companiilor americane. Amintim numai ampla actiune comuna desfasurata in
tulie 2011, cand zeci de persoane au fost arestate pentru infractiuni cibernetice
in Romania si in Statele Unite, ca urmare a schimbului de 1nf0rmat11 intre cele
doua servicii de intelligence, SRI si FBI**,

2" Ari Berg, NATO: Prima etapd a scutului antirachetd e oficiald, Agentia de stiri §i analize
a Marii Negre, 21 mai 2012, http://www.karadeniz-press.ro, accesat la 28.05.2012.
%8 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, Active
Engagement Modern Defence, http://www. nato.int, accesat la 15.12.2011.

® Paragrafele 50-53 din Declaratia sefilor de state si de guverne adoptatd la Summitul
NATO de la Strasbourg-Kehl (4 aprilie 2009), la http:/www.mae.ro/index.php?unde=
doc&id=42237&idInk=&cat=26105, accesat la 10.06.2009.
%0 http /lwww.presidency.ro, 28 aprilie 2010, accesat la 05.06.2011.

http /Iwww.mae.ro/index.php?unde=doc&id=27058, accesat la 10.05.2011.

%2 Declaratia de presi a directorului FBI, domnul Robert Mueller in wrma intdlnirii
cu directorul SRI, domnul George Cristian Maior, 07.12.2011, http://www.sri.ro, accesat
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Declaratia comuna a directorilor Serviciului Roman de Informatii,
George Cristian Maior si FBI, Robert Mueller, cu ocazia vizitei inaltului
oficial american la Bucuresti, decembrie 2011, a reliefat faptul ca dialogul
si cooperarea, in special pe componenta de cyberintelligence, domeniu in
care SRI este autoritate nationala din anul 2008, dar si in ceea ce priveste
combaterea criminalititii economice si financiare s-a aprofundat si
diversificat. Practic, reprezinta o forma concretd a dorintei celor doua parti
de consolidare a Parteneriatului Strategic pe componenta de securitate.

O altd realizare de succes a implicarii americane in sprijinirea
eforturilor nationale de combatere a noilor amenintari la adresa securitatii
regionale $i nu numai, este reprezentata de aparitia si dezvoltarea Centrului
Regional SECI pentru  prevenirea i combaterea  infractionalitatii
transfrontaliere®. Principala misiune a Centrului Regional, deschis la Bucuresti
la 16 noiembrie 1999, o constituie facilitarea schimbului de 1nf0rmat11 intre
structurile de securitate si intelligence ale tarilor membre®, in scopul
combaterii criminalitdtii organizate cu ramificatii transna‘glonale.

Importanta sa rezida in faptul ca Centrul SECI este singurul instrument
regional care contribuie direct la sprijinirea eforturilor institutiilor de aphcare a
legii din sud-estul Europei pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere®®
Experienta si rezultatele inregistrate din momentul aparitiel pand in prezent,
il recomanda drept institutia pregatitd pentru a oferi expertizd specializatd
structurilor cu sarcini similare a caror arie de interes o constituic Regiunea
Extinsa a Marii Negre.

Centrul SECI, fiind un format de succes in ceea ce priveste
colaborarea ,,pe teren” intre institutiile de securitate, are de explorat noi
dimensiuni ale cooperarii regionale in domeniile economic, militar, de
protectie a mediului, de consolidare a infrastructurilor critice, abordand
astfel, multiplele paliere ale conceptul actual de securitate.

4. Concluzii

Relatia speciald cu Statele Unite isi dovedeste utilitatea cu atat mai
mult cu cat, nici In prezent, Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana

la 29.05.2012.

3 Centrul Regional SECI pentru Combaterea Infractionalitatii  Transfrontaliere,
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=29242&idInk=1&cat=3, accesat la 28.01.2012
% Statele participante la SECI sunt Albania, Bosnia- Hertegovma Bulgaria, Croatia, Grecia,
FYROM, Republica Moldova, Romania, Slovenia, Turcia si Ungaria, existdnd, de asemenea
%i state sustinatoare — Austria, Germania, Italia, Elvetia, Statele Unite i Ucraina.

% SECI CENTER BUCHAREST, http://www.secicenter.org/m106/About_SECI, accesat
la 15.11.2011.
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nu au o viziune strategicd comuna referitoare la Regiunea Extinsd a Marii
Negre. Aceasta se datoreaza atat diferentelor conceptuale, cat si faptului ca,
spre deosebire de Europa Centrala si de Est, unde integrarea in NATO si UE
erau indisolubil legate, in spatiul Marii Negre situatia este diferitd, doar
Romania si Bulgaria facand parte din cele doua structuri.

Prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate (European
Neighborhood Policy — ENP), Uniunea Europeana urmareste sa creeze un ,,cerc
de prieteni” in jurul periferiei sale, inclusiv la Marea Neagra. In mod similar,
subliniind faptul ca regiunea este, in acelasi timp, o ,,punte” catre regiunea bogata
in energie a Marii Caspice si o bariera in fata amenintdrilor transnationale,
NATO promoveaza o conceptie ,,punte/bariera” pentru aceastd zona.

In mod cert, SUA si-au asumat parteneriatul strategic cu Romania
dincolo de realitati ce constituiau bariere clare, precum diferenta de statut
international, compatibilitate si capabilitati de natura politica, economica
sau militara. Putem aprecia faptul ca relatia consolidata cu Statele Unite
a ajutat Romania sa parcurgd drumul de la statutul de consumator
de securitate, la cel de furnizor de securitate atat in zona Balcanilor cat si in
spatiul Marii Negre.

Din aceste considerente, prin politica externa nationala s-au stabilit
ca obiective de referintd, in urmatorii ani, adancirea substantei
parteneriatului Romania-Statele Unite pe componentele sale esentiale:
dialog politic, securitate internationald si cooperare economica, prin
consultare reciproca si actiune externd coordonata.

Prezenta militara americana si cuprinderea Romaniei in proiectul
antiracheta, confera zonei Marii Negre in general si tarii noastre in special
o importantd strategica sporitd, aspect de neimaginat la inceputul anilor ’90.

De asemenea, la nivel national s-a apreciat corect faptul ca
securitatea spatiului euroatlantic este indivizibila, iar dilema euroatlantism-
europenism este contraproductiva. Strategia Nationala de Aparare a Tarii
(2010) evidentiaza necesitatea aprofundarii parteneriatului UE-NATO
si, implicit, rolul pozitiv al prezentei americane pe continent, deoarece cele
doua entitati nu sunt concurente in ceea ce priveste securitatea europeand®.

Aceasta in conditiile in care SUA sunt nu numai aliatul si partenerul
nostru strategic, dar si aliatul si partenerul strategic al Europei comunitare,
iar intre cele doud maluri ale Atlanticului nu exista incompatibilitati
si divergente esentiale si ireductibile.

% Strategia Nationali de Apdrare, Bucuresti, 2010, http://www.presidency.ro/static/
ordine/SNAp/SNAp.pdf, accesat la 27.03.2012.
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