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Abstract

Insolvency and human security are two particular concepts belonging to
different domains which apparently do not justify an associated review. However
through this article we shall demonstrate the complexity of their relation and its
impact upon national security. The first part of the article considers the overall
economics’ implication in security and does a preliminary clarification of the
concepts in question. The second part is entierly dedicated to the causal link
between insolvency, human security and national security. The article is based on a
multidisciplinary approach and it is supported by official and updated information.
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,, People are the real wealth of a nation

Nexul cauzal economie-securitate

In termeni generali, constatdm ci dinamica sistemului global a erodat
vechile granite dintre afacerile interne si cele externe, precum si dintre
economia §i securitatea nationald, regionala sau internationala. Determindrile
economice asupra securitdtii au devenit tot mai clare in actualul sistem al

! United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, Oxford
University Press, New York 1990, p. 9 — disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/
en/reports/global/hdr1990/chapters/, ultima accesare la data de 25 iunie 2012.
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relatiilor internationale, in sensul ca tot ceea ce inseamna potential de securitate
si apdrare necesitd resurse financiare, umane si materiale’.

Legatura dintre economie si securitate, adica dintre factorii /
resursele economice si realizarea securitdtii este evidenta. Chiar si o analiza
mai putin amanuntitd a diferitelor strategii si documente oficiale ale
diferitelor organizatii regionale si internationale de securitate sau a celor
elaborate de actorii majori ai lumii denotd o interrelationare tot mai
accentuatd intre cele doud domenii®,

Strategia de securitate a Uniunii Europene (UE) din 2003
consemneaza faptul ca ,, securitatea reprezinta o conditie prealabila pentru
dezvoltare ™. Statele Unite, in Strategia de Securitate Nationala din 2006,
arata ca ,, dezvoltarea economica efectiva consolideaza securitatea nationala
prin promovarea suveranitdtii responsabile, nu a dependentei permanente’”.
Cele doua afirmatii sunt complementare, rezultind un adevar al zilelor
noastre, $i anume cd economia $i securitatea se potenteaza reciproc: cu cat
sentimentul de securitate este mai pronuntat, cu atat activitatea economica
se consolideaza si creste; cu cat dezvoltarea economica este mai pronuntata,
cu atat securitatea se intéresteG.

Pe plan intern, aceastd legaturd dintre economie s§i securitate este
recunoscuta prin Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei’.
In opinia legiuitorului, siguranta nationala este reflexia starii de legalitate,
de echilibru si stabilitate sociala, economica si politicd necesara existentei si
dezvoltarii statului roman [...], mentinerii ordinii de drept si a climatului de
exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale
ale cetatenilor, [...] conform Constitutiei (art. 1).

Pentru protejarea stabilitatii economice, legea recunoaste drept
amenintare la adresa sigurantei nationale actiunile de natura sa afecteze grav
buna desfasurare a vietii social-economice [art. 3, lit. (f)]. Asemenea actiuni

2 Bahnareanu Cristian, Influenta factorului economic in realizarea securitdtii, Ed.
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti 2009, p. 7.

* Ibidem.

* European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World,
Brussels 12 December 2003, p. 2, apud Bahnareanu Cristian, op. cit., p. 8.

® The White House, The National Security Strategy of the United States of America, March
2006, p. 33 apud Bahnareanu Cristian, op. cit., p. 8.

® Bahnareanu Cristian, op. cit., pp. 8-9.

” Publicata in M.Of. nr. 163/7 aug. 1991 — disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro/pls
/legis/legis_pck.htp_act?ida=1323, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.
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sunt aspru sanctionate de dreptul penal national, constituind elementul
material al infractiunii de subminare a economiei nationale, in cazul in care
actiunile se savarsesc de catre o persoand raspunzatoare penal prin
intermediul unei persoane juridice de interes public. In forma simpla,
infractiunea se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 20 de ani si interzicerea
unor drepturi, iar In formd agravatd, atunci cand se produc pagube
importante economiei nationale, sanctiunea este detentiunea pe viatd sau
inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi [art. 165,
alin. 1) si 2) din Codul Penal®].

De asemenea, in Strategia de Securitate Nationala a Romaniei se
afirma ca ,, 0 economie puternica, performanta §i competitiva, macrostabila,
dinamica sub raportul ritmului de crestere §i adaptabila la cerintele
integrarii si ale globalizarii, reprezinta un pilon important al securitatii
nationale, asigurand conditii pentru securitatea economica §i sociala,
interesul majoritatii populatiei pentru sustinerea institutiilor democratice si
baza necesara pentru promovarea initiativelor vizand prosperitatea §i
securitatea natiunii” °. La randul siu, Strategia Nationala de Apdrare a
Romaniei stabileste drept obiectiv national de securitate ,, dezvoltarea unei
economii competitive, durabile si inclusive, in conformitate cu Strategia
Europa 2020 a Uniunii Europene "*°.

Asadar, este unanim acceptat faptul cd existd o corelatie intre
economie §i securitate, remarcandu-se un raport fundamental de tip mijloc-
scop, care depaseste viziunea simplistd/elementard caracterizatd prin
necesitatea asigurarii mijloacelor financiare pentru procurarea resurselor
militare. Problema este mult mai complexa, cu implicatii semnificative sub
multe aspecte, aducandu-se in discutie, dupa cum am vazut, necesitatea unui
sentiment de securitate pentru realizarea dezvoltarii economice — sentiment
de securitate care vizeaza individul, ca element central al unei economii de
piatd, cu roluri multiple (intreprinzator, consumator si fortd de muncad).
Acest aspect releva tranzitia de la cele doud curente majore ale anilor 90 —

8 Legea nr. 15/1968 — Codul Penal al Roméniei, republicatd in M.Of. nr. 65/16 apr. 1997,
cu modificarile si completarile ulterioare.

° Presedintele Romaniei, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti 2007,
p. 45 — disponibila pe site-ul http://presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, ultima
accesare la data de 19 iunie 2012.

10 presedintele Romaniei, Strategia Nationald de Apdrare, Bucuresti 2010, p. 8 —
disponibild pe site-ul http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/SNAp.pdf, ultima
accesare la data de 19 iunie 2012.
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dezvoltarea economicad si securitatea militard — la securitatea umana —
rezultatd din insumarea primelor doua in urma schimbarilor pe care aceste
notiuni le-au suferit dupa Rézboiul Rece™.

Securitatea umana

Prezentarea conceptului de securitate umana

Securitatea umana reprezinta mai mult decat absenta riscurilor si a
amenintarilor la adresa integritatii fizice sau psihice a unei persoane sau a
alteia. Aceasta este o stare In care pericolele si conditiile care pot provoca
atingerea unei fiinte umane sunt controlate in asa fel Incat individul este
aparat sub toate aspectelelz.

Securitatea umana se particularizeaza in raport de viziunea clasica a
securitdtii prin mai multe aspecte, asa cum putem vedea in tabelul urmator.

Tabel nr. 1
Analiza comparata a tipurilor de securitate

Securitatea umand Secu.mate,a Securitatea regionald
nationald
, Individul Statul teritorial . <
Referential Comunitatea suveran Aria geografica
Terorismul Terorismul
: o Terorismul Pierderea de Crlmlnalltat.eav
Riscuri §i Saricia teritorii transfrontaliera
vulnerabilitati | <. Guvernarea Proliferarea armelor de
" | Violenta . L . N <
’ ineficienta distrugere in masa
Conflictele interne | Conflictele regionale
ONG-urile Organizatiile
Actori Sometate'avc'lvﬂa Statul-natiune interguve}n amentale
Personalitati
Drepturile omului
Sur-sg e Dreptul' Interesul national Acordurile regionale
legitimitatii International ’
Umanitar
- .Prom.oy area Cooperarea
Mijloace de D | durabil3 identitatii, valorilor | . 15
o - ezvoltarea durabild si a intereselor interguvernamentala
. Multilateralismul
nationale

11 Neag Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umand in spatiul euroatlantic, Ed.

Techno Media, Sibiu 2009, p. 210.

12 . . . I . .7 Pry) A
Idem, Implicatii economice, politice si militare asupra securitdtii umane in etapa

postconflict, Ed. Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”, Sibiu 2011, p. 37.
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LI\J/Iltlfrllfl)g%ee Operatii in sprijinul | Interventia militara | Operatii de stabilitate si
P securitdtii umane Conflictul armat sprijin

Sursa: Neag, Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umand in spatiul
euroatlantic, Ed. Techno Media, Sibiu 2009, p. 210

Securitatea umana reprezintd o paradigma referitoare la vulnerabilitatile
globale ale omenirii al carui principiu central este desemnarea individului ca
principal subiect al eforturilor de securitate. Sustinatorii acestui concept il
teoretizeazd plasandu-l pe o pozitie antagonicd conceptului traditional de
securitate nationald, incercand astfel sa demonstreze ca o viziune a securitatii
centrate pe individ este imperativd pentru obtinerea stabilitdtii nationale,
regionale si globale". Adicd se propune o viziune de jos in sus, unde securitatea
umand este baza securitatii nationale, regionale si globale, rationamentul fiind
asemandtor celui redat in piramida lui Maslow: nevoile situate pe treptele
inferioare ale piramidei (in spetd nevoia de securitate a individului) trebuie
satisfacute cu prioritate pentru a se putea ajunge apoi la cele superioare (aici
securitate nationald, regionala si globalad).

Securitatea
globala

Securitatea regionald

Securitatea nationald

Securitatea umana

Figuranr. 1
Relatia dintre tipurile de securitate

3 Ibidem, pp. 166-167.
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Desi smtagma securztate umana a fost folositd si in surse
bibliografice anterioare, textul care i-a conferit cu adevarat forta necesara
pentru a face oblectul dezbaterilor pe tema securitatii in relatiile
internationale a fost cel al raportului Or amzatlel Natlumlor Unlte (ONU)
intitulat The Human Development Report™ pubhcat in anul 1994'°, Ideea pe
care se fondeaza securitatea umand a fost expusa anterior anulul 1994 cu
ocazia Conferintei ONU de la San Francisco din 1945, cand s-a convenit
asupra faptului cd securitatea durabild a omenirii poate fi asiguratd doar
dacd se indeplinesc cumulativ doud deziderate exprimate foarte sugestiv
prin sintagmele: freedom from fear (hbertatea fata de frica) si freedom from
want (libertatea fata de neces1tat1) care sunt privite drept pllom ai
securitatii umane™®. Asadar, securltatea umana reprezmta mult mai mult
decat absen‘ga Confllctelor violente. Aceasta inglobeaza in continutul sau
drepturile omului, buna guvernare si accesul la oportunitati economice, de
educatie si de sanatate. Este un concept care se adreseaza atat libertatii fata
de frlca cat si libertatii fata de necesuatl

Structura securitatii umane

In raportul ONU se identifici mai multe amenintiri la adresa
securitatii umane. Securitatea umana integreazé astfel o serie de elemente
care pot fi grupate in sapte categorii majore (domenii ale existentei sociale a
oamenilor®):

» Securitatea economicd. asigurarea unui venit minim garantat,
provenind fie din activititi productive sau, In ultimd instanta, din
ajutoarele oferite de stat ca ,,0 plasd de sigurantd”. Somajul, dar si
subutilizarea fortei de muncda sau discriminarea pe diverse
considerente reprezinta principalele provocari ale domeniului.

! Glasius M., Human Security from Paradigm Shift to Operationalization: Job Description
for Human Security Worker, Security Dialogue, 2008, pp. 31-38, apud Neag, Mihai-
Marcel, op. cit., p. 203.

!5 Disponibil pe site-ul http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/ (ultima accesare la 18
iunie 2012).

'8 Neag Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umana..., op. Cit., p. 203.

7 United Nations Development Programme, The Human Development Report 1994 (New
York: UNDP si Oxford University Press, 1994), p. 24.

'8 The World Bank, Human Security Report Project, Miniatlas of Human Security, Myriad
Editions, Bringhton, 2008, p. 1.

9 United Nations Development Programme, The Human Development Report 1994,
op. cit., p. 4.

% Neag Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umand..., op. cit., pp. 205-206.
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= Securitatea alimentara: asigurarea accesului fizic dar si economic la
hrand. Existenta unei cantitati suficiente de alimente in lume este o
conditie necesard a asigurarii securitatii alimentare, dar nu si
suficientd, deoarece, de multe ori, accesul la hrana este impiedicat de
puterea de cumpdrare scazutd sau de distributia ineficace a hranei.

» SecUritatea sanitard: asigurarea accesului la asistenta medicala
precum si eliminarea unor factori de tipul poluarii sau subnutritiei
care produc boli, altfel posibil de evitat.

= Securitatea mediului: securitatea mediului inconjurator, cu accentul
pe apa, solul si aerul pe care societatea industrializatd le considera
bunuri care i se cuvin, din ipoteza, regenerabilem.

»  Securitatea personald: sunt inventariate amenintarile din partea
statului, a altor state, tensiunile etnice, fenomenele de tip bande
criminale, abuzurile savarsite impotriva copiilor, a femeilor sau
agresarea propriei persoane (suicidul).

» Securitatea comunitatii: natura fiintei umane este una sociala si, din
acest considerent, securitatea omului depinde si de securitatea
comunitatilor pe care aceasta le genereaza si le intretine. Familia sau
grupul etnic sunt astdzi supuse unor presiuni puternice din partea
unor institutii sociale cu caracter economic, respectiv alte grupuri
etnice, de unde pericolul disparitiei unui sprijin pe care individul,
altminteri, putea conta in momentele dificile ale vietii.

» Securitatea politica: asigurarea respectdrii drepturilor omului, iar
conditia necesara si suficienta indicata de Raport poate fi asigurarea
unei guvernari de tip democratic.

Securitatea umana este Impartitd astfel in doua categorii importante.
Prima categorie este construitd in jurul unor nevoi elementare, cum ar fi
necesarul de alimente sau servicii medicale, iar a doua parte are la bazd
protectia in fata unor elemente ce pot perturba negativ viata sociala??.

Adeptii teoriei securitdtii umane analizeaza atat sursele directe, cét si
pe cele indirecte ale amenintarilor®®, grupandu-le astfel:

?! Se observi ca la momentul redactirii Raportului 1994, amenintarea incalzirii globale nu
se impusese 1n constiinta publica.

22 Neag Mihai-Marcel (coord.), Arhitecturi de securitate umana..., op. cit., p. 174.

2% Kanti Bajpai, Human Security: Concept and Measurement, Kroc Institute, SUA, 2000
apud Teodor Frunzeti, ,,Factori de risc si vulnerabilitdti la adresa securitatii umane” in
Teodor Frunzeti, Mihai-Marcel Neag, Dezvoltarea durabila..., op. cit., p. 21.
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- amenintdri directe: moarte violenta / incapacitare (victimele unei
crize violente, uciderea femeilor si copiilor, terorism, revolte,
genocid, torturarea si uciderea disidentilor, victimele de razboi),
dezumanizarea (sclavie, rapire, arestarea oponentilor politici),
droguri (dependenta de stupefiante, trafic ilegal), discriminare
(legislatie  discriminatorie, practici impotriva  minoritatilor,
subminarea institutiilor politice), dispute internationale (tensiuni i
crize intre state), armament de distrugere (proliferarea armelor de
distrugere in masa).

- amenintdri indirecte: privatiuni la nivelul nevoilor umane de baza
(hrana, apa, ingrijire medicald de baza, educatie primard), maladii,
dezastre naturale si / sau provocate de om, subdezvoltare (nivel
scazut al PIB / locuitor, cresterea lenta a PIB-ului, inflatie, somayj,
inegalitate, saracie, instabilitate economica, stagnare si transformare
demograficd la nivel national, zonal, regional si global), degradarea
mediului la nivel national, zonal, regional si global.

In cele mai sus prezentate, se evidentiazi pregnanta factorului
economic in securitatea umana. in fapt, nu putem vorbi despre nici unul
dintre celelalte elemente ale securititii umane (securitate alimentara,
sanitard, a mediului, personald, politicA si a comunitatii) in lipsa
sustenabilitdtii economice, relevandu-se un raport de cauzalitate intre
factorul economic si celelalte domenii ale existentei sociale.

Modul de functionare al acestui raport poate fi redat cu usurinta prin
intermediul grupelor de amenintari (directe / indirecte) mai sus prezentate.
Astfel, efectele unei economii vulnerabile se evidentiaza, in prima faza, la
nivelul amenintdrilor indirecte, care se manifesta in mod special prin
subdezvoltare, fard a ne limita insa la aceasta. In forma cronicizata, efectele
iau amploare, putandu-se concretiza in majoritatea amenintdrilor directe la
adresa securitdfii umane, mult mai dramatice decat primele si care reflecta
atitudini extreme in lupta pentru supravietuire a unui individ sau a unui grup
de indivizi. Intr-un asemenea context, respectarea drepturilor omului devine
in sine o utopie, societatea urmand a fi guvernata de legea supravietuirii
celui mai puternic.

Prin urmare, securitatea este direct proportionald cu puterea
economica si financiara. Insecuritatea este direct proportionald cu sardcia,
cu neputinta, cu dificultatile traiului, ale vietii. Un individ care are un loc de
munca §i castigd bine i1 poate cumpdra o casd, 1si poate constitui o familie,
isi poate asigura un minim de conditii pentru a trai in liniste, in pace,
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in securitate, cel putin, In raport cu un alt individ care nu are aceasta
posibilitate, care nu are un loc de munca, o casa, un spatiu de siguranta
pentru ziua de maine. Faptul ca anual mor de foame si malnutritie 45 de
milioane de oameni reprezinta o realitate a insecuritatii generate de saracie
si de decalaje imense dintre lumea bogata si prosperd si lumea saraca si
mizerd®. Acolo unde oamenii triiesc in sdricie, unde violenta si absenta
legii duc la ideologii dogmatice, este un teren fertil pentru violarea
drepturilor omului, pentru retelele criminale si pentru terorism®.

Dimensiunea economica a securitatii rezultd din faptul ca fara o
economie moderna si puternica nu existd si nu poate exista cu adevarat
sigurantd, prosperitate si stabilitate, nici la nivelul individului si familiei,
nici la nivelul statului, nici la nivelul omenirii®°.

Reglementari

Cu toate ca este general acceptat faptul ca axarea asupra individului
si a nevoilor sale este cheia succesului in materie de securitate, nu avem
reglementari internationale sau nationale proprii ale conceptului de
securitate umana §i, cu atat mai putin, norme speciale privind aspectul
economic al securitatii umane. Probabil ca acest fapt de datoreaza noutatii
conceptului, care nu a primit incd o definitie unicd pentru stabilirea
punctului de plecare pentru legiferare. Insi, cel putin la nivelul tarilor
dezvoltate, nu ducem lipsa de un cadru juridic care permite implementarea
in mod indirect a securitatii umane, inclusiv a laturii sale economice.

Se impune sa aducem aici in discutie Carta ONU?' care ., reafirma
credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea §i valoarea
persoanei umane [ ...J], precum si a natiunilor” (Preambul, par. 1). Ca tratat
international multilateral si, prin urmare obligatoriu, care numara in prezent
192 de state?®, Carta confera caracter universal protectiei drepturilor omului.

* Muresan Doina, Dimensiunea economicd a securitdfii in epoca parteneriatelor si a
aliantelor, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti 2010, p. 99.

% Lazar Camelia, ,,Securitatea umana — concepte si implicatii” in Frunzeti Frunzeti, Neag
Mihai-Marcel (coord.), Corelatii intre conceptul de securitate si nevoia de protectie in
domeniile militar si civil, Ed. Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”, Sibiu 2008,
p. 284.

%% |bidem, p. 100.

%7 Semnata la San Francisco la 26 iunie 1945 — disponibild pe site-ul http://www.dri.gov.ro
/documents/Carta%200NU.pdf, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.

?8 Romania a devenit membru ONU la data de 14 decembrie 1955.
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Astfel, securitatea umana sau, mai concret spus, securitatea individului, s-a
aflat intotdeauna 1n atentia opiniei internationale, fiind o prioritate, incepand
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului®. Aceasta prevedea ca
,,Orice om are dreptul la viata, la libertate i la securitate personala [...] "
., Orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la
securitatea sociald, ea este indreptata ca prin efortul national §i colaborare
internationald, tindndu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa §i libera dezvoltare a personalitatii sale ”(art. 22).

Din punct de vedere juridic, declaratia a ramas una politica, dar care
a avut un impact extraordinar, fiind initial transpusd in cutuma
internationald, pentru ca apoi sa fie preluata de constitutiile mai multor state,
ceea ce i-a conferit forta juridica obligatorie, plasand-o chiar pe o pozitie
superioard de drept fundamental 1n fata reglementarilor nationale si a altor
documente internationale.

In anul 1966 ca efecte politice, dar si _]urldlce ale Declaratiei
Universale a Drepturllor Omului, au fost adoptate, tot in cadrul ONU, de
catre Adunarea Generald, cele doud pacte, respectlv Pactul International
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale® si Pactul Internatlonal
privind Drepturile Civile si Pohtlce3

Astfel, Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale consacra, printre altele: dreptul la un salariu echitabil; dreptul la o
existenta decentd; dreptul la securitate sociald; dreptul oricdrei persoane la
un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana,
imbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o imbunatatire continua a
conditiilor sale de existenta. La randul sau, Pactul privind Drepturile Civile
si Politice prevede drepturi precum: dreptul la viatd; dreptul la libertate si la
securitatea persoanei sale s.a.

Principalul document al consacrarii juridice a drepturilor omului la
nivel european il reprezintd Conventia Europeand a Drepturilor Omului

% Adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948 — disponibild pe site-ul
http:/Amww.onuinfo.ro/documente_fundamentale/declaratia_drepturilor_omului/, ultima accesare
la data de 19 iunie 2012.
%0 Adoptat si deschis spre semnare prin Rezolutia 2200 A (XXI) a Adunirii generale a
Natiunilor Unite la data de 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la data de 3 ianuarie 1976 —
disponibil pe site-ul http://www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=79&inline=, ultima accesare la
data de 3 mai 2012.

Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la data de
16 decembrie 1966, intrat in vigoare la data de 23 martie 1976 — disponibil pe site-ul
http://www.irdo.ro /file.php?fisiere_id=80&inline, ultima accesare la data de 3 mai 2012.
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(CEDO)*, fundamentata pe Declaratia Universald a Drepturilor Omului, dar
care isi marcheaza in mod clar superioritatea printr-un text conventional ce
priveste numai drepturi cu caracter justitiabil (drepturile civile si politice),
bazandu-se pe un mecanism judiciar de control (Curtea Europeand a
Drepturllor Omulul) care constituie, pand In prezent, sistemul international
cel mai elaborat si cel mai eficace de protectie a drepturilor omului®.

Drepturile enumerate mai sus cad sub incidenta securitatii umane,
noi subliniindu-le in mod special pe cele care, conform aspectelor anterior
prezentate, reclama sustinerea economica. O parte dintre aceste drepturi este
transpusa in legislatia nationala prin Constitutie®*, care garanteaza drepturile
fundamentale ale individului, respectiv dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica, libertatea individuala si siguranta persoanei, dreptul la invatatura,
accesul la cultura, dreptul la ocrotirea sanatatii, la un mediu sanatos,
drepturi politice, dreptul la muncad si protectie sociald, la proprietatea
privatd, dreptul la mostenire, nivelul de trai s.a. Mai mult decat atat, legea
fundamentald reglementeaza faptul ca Romania trebuie sa respecte cu
prioritate tratatele internationale privind drepturile omului, cand vin in
concurs cu reglementdri interne, iar dacd acestea din urma sunt mai
favorabile, atunci ele se vor respecta [art. 20, alin. (2)].

Insolventa

Concurenta — premisa a insolventei

Afirmarea rolului major al economiei in securitatea umana determina
inevitabil 1mphcarea si a unor actori non-statali. Vom mentiona aici agentn
economici®, in special cei din sectorul privat, ca pr1nc1pah sustinatori ai

%2 Semnati la Roma la 4 noiembrie 1950 — disponibila pe site-ul http://www.echr.coe.int/
ROU_CONV.pdf, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.

Popescu Corneliu-Liviu, ,,Declaratia universald a drepturilor omului si Conventia
europeana a drepturilor omului: intre succesiune §i secesiune” in Analele Universitatii din
Bucuresti, partea a IV-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti 2009 — disponibil pe site-ul
http://www.drept.unibuc.ro/Corneliu-Liviu-POPESCU-profesor-universitar-dr.-Declaratia-
universala-a-drepturilor-omului-si-Conventia-europeana-a-drepturilor-omului-intre-succesiune-
si-secesiune-in-limba-franceza-s261-a399-ro.htm, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.
34Constitutia Romaniei revizuita si republicatd in M.Of. nr. 767 / 31 oct. 2003, disponibila
pe site-ul http /hwww.cdep.ro, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.

In dreptul roman, agentul economic reprezinti orice persoani (fizica sau juridici) sau
grup de persoane care alcdtuiesc o entitate distincta, comerciant sau necomerciant, care
desfasoara de o maniera autonoma (din punct de vedere decizional) o activitate ce este parte
a schimbului de produse / servicii, In vederea obtinerii unui castig (http://www.avocatconsult.net/
cursuri/drept-comercial/238-drept-concurential-notiunea-de-agent-economic.pdf, ultima accesare la
data de 19 iunie 2012).
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economiei deoarece, asa cum vom vedea, multe din veniturile statului se
obtin prin impozitarea veniturilor acestora. Pentru buna lor functionare,
statele sunt obligate sd asigure agentilor economici un mediu propice
dezvoltarii acestora. Agentii economici reprezintd baza existentei sociale,
prin capacitatea de care dispun de a crea bunuri, servicii si locuri de munca.
De exemplu, in anul 2010, in Romaénia, sectorul grivat cuprindea
aproximativ 71% din totalul salariatilor la nivel national®. Prin activitatea
economica pe care o desfasoara, fiecare agent este influentat si, in acelasi
timp, contribuie la o largire a structurii societatii in intregime, fiind una din
fortele majore ale existentei sociale®”,

Una din conditiile de baza pentru existenta unei economii de piata
functionale, aldturi de libertatea de miscare a bunurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalului, o reprezintd un mediu concurential nedistorsionat.
Astfel, comerciantii trebuie sa interactioneze, pe cat posibil, In mod liber,
fard influente negative din partea agentilor puternici sau aflati in situatii
privilegiate, asociatiilor de agenti economici sau a statului. Intr-o economie
de piatd functionald, respectarea normelor privind concurenta asigura
progresul economic, apararea interesului consumatorilor i competitivitatea
produselor si serviciilor in cadrul economiei respective, dar si fatd de
produsele de pe alte pie‘ge38.

Constientizdnd importanta concurentei, insdsi Uniunea Europeana a
dezvoltat o politicd de concurentd proprie menitd sa garanteze unitatea pietei
interne si sa evite intelegerile si practicile concertate, abuzul de pozitie
dominantd si interventiile injuste ale guvernelor prin discrimindri in favoarea
unor intreprinderi de stat sau prin acordarea de ajutoare de stat unor firme din
sectorul privat. Insa, reglementdrile comunitare din domeniul concurentei
interzic numai acele comportamente care pot influenta negativ relatiile
comerciale dintre statele membre, fard a avea in vedere si situatiile in care
efectele negative sunt vizibile numai la nivelul unui singur stat membru,
asemenea situatii fiind de competenta autoritatilor nationale in domeniu *.

% http://businessday.ro/09/2010/cati-oameni-muncesc-si-cati-nu-muncesc-in-romania/, ultima
accesare la data de 19 iunie 2012;

¥ http://www.scritube.com/management/AGENTUL-ECONOMIC-SI-MEDIUL-
AMBI1654222415.php, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.

% Codescu lon, ,Elemente esentiale privind dreptul concurentei”, august 2004, p. 1 —
disponibil pe site-ul www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det_56/192.doc, ultima accesare la data
de 19 iunie 2012.

% Institutul European din Roménia, Politica in domeniul concurentei, 2003, pp. 4-5 —
disponibil pe site-ul http://www.ier.ro/documente/formare/Politica_concurenta.pdf, ultima
accesare la data de 19 iunie 2012.
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Prin urmare, pentru asigurarea unui mediu concurential la nivel
national, legiuitorul romén a reglementat in acest sens. Constitutia prevede
ca ,,economia Romaniei este economie de piata, bazata pe libera initiativa
si concurentd”(art 135) si ca , statul este obligat sa asigure libertatea
comertului” si ~protectia concurenfei loiale” [art. 135 alin. (2), lit. (a)] De
asemenea, avem si o lege speciald — Legea concurentei nr. 21/1996* a carui
scop este ,, protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu
concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor”
(art. 1). Prin aceasta lege se infiinteaza si o autoritate nationald in domeniu,
care pune in aplicare si asigura respectarea prevederllor nationale, dar si a
celor comunitare de concurentd — Consiliul Concurentei*

Riscul, adica sansa de castig sau posibilitatea de pierdere, este un
atribut esential al economlel de piatd liberd, functionald, atribut care
justifica libera concurenta . Concurenta comerciald este un joc al
oportunitatilor de afaceri in care hazardul este mai mult sau mai putin
prezent. Concurentii castigd sau pierd in defavoarea, respectiv beneficiul
celor Tmpotriva cdrora concureaza. Concurenta loiala este cazul unic in care
concurentul are un adevarat ,,drept de a-I pI‘EJUdICIa” pe celalalt concurent®
Ca orice drept cunoscut si protejat de lege, dreptul la concurenta trebUIe
exercitat cu buna-credintd, fard sa incalce drepturile si libertdtile celorlalti
agenti economici §i cu respectarea legii si a bunelor moravuri**

,Prejudicierea celuilalt”, desi legala, poate avea drept efect
insolventa. Insolventa este esecul sau chiar catastrofa intreprinzatorului,
starea, de cele mai multe ori iremediabild, pe care intreprinzatorul ar fi
trebuit, dar nu a putut, sd o evite. Procedura insolventei este modul in care
legea si tribunalele gestioneaza esecul in afaceri .

Desi concurenta este un factor important in instaurarea insolventei,
trebuie sa mentionam faptul cd esecul unei afaceri nu se poate imputa in

0 Republicata in M.Of. nr. 742/16 aug. 2005, cu modificarile si completarile ulterioare —

disponibilad pe site-ul http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/

cadrul-legislativ/concurenta-legea-21-1996.html, ultima accesare la data de 19 iunie 2012.

* http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/despre-noi/descriere/rolul.html — ultima accesarea

la data de 19 iunie 2012.

*2 piperea Gheorghe, ,,Insolventa: legea, regulile, realitatea”, 2009 — disponibil pe site-ul

?3ttp://vvwvv.juridice.ro/35124/insolventa—introducere.html, ultima accesare la data de 19 iunie 2012,
Ibidem.

* http://www.euroavocatura.ro/articole/416/Concurenta_comerciala, ultima accesare la data

de 19 iunie 2012.

** piperea Gheorghe, ,.Insolventa: legea...”, op. Cit.
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totalitate concurentei, fiind necesara deopotriva considerarea si a altor
aspecte precum: managementul deficitar, reaua-credinta a conducétorilor
afacerii, modificarea pietei, politicile economice nationale nefunctionabile,
crizele economice, catastrofele naturale etc.

Clarificarea conceptului de insolventa

Pentru a intelege modul de operare al insolventei, vom pleca de la
notiunile de baza. Astfel, activitatea comerciald, adica activitatea de
producere si circulatie a marfurilor si serviciilor, se intemeiazd pe anumite
raporturi juridice contractuale. Prin asemenea raporturi juridice se realizeaza
aprovizionarea tehnico-materiala si desfacerea marfurilor, executarea
ca toti comerciantii care si-au asumat obligatii, in baza raporturilor juridice
la care participa, sa isi execute aceste obligatii in stricta conformitate
cu contractele incheiate™.

In privinta executirii obligatiilor, o importanti deosebitdi o are
executarea obligatiilor al caror obiect il constituie plata unor sume de bani.
Neachitarea la scadentd a sumelor datorate de catre debitor 1l pune pe
creditor 1n situatia de a fi lipsit de mijloacele financiare necesare
functiondrii. Prin urmare, neexecutarea obligatiilor banesti la scadenta
produce consecinte negative, nu numai asupra creditorului, ci si fata de alti
comercianti cu care creditorul se afld in raporturi juridice, ceea ce poate
duce la un blocaj financiar, cu consecinte funeste pentru activitatea
comerciald si pentru securitatea creditului®’.

Inci de la inceputul activititii comerciale, cand au aparut si
dificultatile financiare datorate unor factori diversi precum cei enumerati
anterior, s-a pus problema reactiei fatd de un atare comerciant a carui
activitate deficitara afecteazd activitatea comerciald®®. Raspunsul firesc la
acest fenomen comercial a fost reglementarea tratamentului aplicat
comerciantilor in dificultate.

Dreptul insolventei este asadar format din totalitatea legilor care
guverneazd drepturile fundamentale si de procedura ale intreprinderilor si
creditorilor lor, in caz de dificultati financiare. Desi se inregistreaza

* Carpenaru D. Stanciu, Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
20009, p. 689.

" Ibidem.

*® Ibidem.
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diferente semnificative intre sistemele de insolventd din intreaga lume,
aproape toate impartasesc aceleasi obiective fundamentale: a) facilitarea
creditului in tranzactiile comerciale prin asigurarea unui sistem organizat de
lichidare a intreprinderilor cu probleme financiare; b) protejarea drepturilor
si oferirea de tratament egal creditorilor si angajatilor agentilor economici in
insolventd aflati in situatii similare®.

In esenta sa, dreptul insolventei poate fi considerat un mecanism de
colectare a datoriilor, conservand si triind activele pentru distribuirea cétre
creditori. In general insd, dreptul insolventei merge mult mai departe. El
contine elemente care pot pastra afacerile cu potential de profit si forta de
munca asociata sau elemente care pot oferi mecanisme eficace de iesire de
pe piata pentru afacerile neviabile si pot promova redistribuirea si reciclarea
eficientd a activelor. Toate acestea ar putea sustine o afacere importanta,
care altfel ar fi desfiintatd sau pot repune in circulatie active care altfel ar fi
neproductive. Operand cu aceste chestiuni in mod eficient, se sugereaza ca
dreptul insolventei are capacitatea de a promova disponibilitatea de
finantare si de a facilita iesirea din crizele economice si financiare™.

Un regim al insolventei eficient (care include legea, implementarea
el si institutiile care o sprijind) este unul dintre elementele care stau la baza
investitiilor si dezvoltarii economice™.

Pentru ca toate economiile de piatd sunt, intr-0 anumitd masura,
dependente de credit, functionarea acestora va fi afectatd cand creditele nu
sunt achitate conform contractelor. Dreptul insolventei oferd predictibilitate
economiilor de piatd prin stabilirea unui cadru pentru determinarea si
aplicarea efectelor care apar atunci cand o anumitd entitate nu isi poate
rambursa creditul. Legile privind insolventa creeaza un grad de certitudine
care permite creditorilor sd facd investitii mai rationale, rezultdnd o mai
mare disponibilitate a creditelor in piata®%.

* American Bar Association, The Development of Insolvency Law as Part of the Transition
from a Centrally Planned to a Market Economy, Fall 1992, p. 2 — disponibil pe site-ul
http://lwww.evanflaschen.net/Development%200f%20Ins%20Law.pdf, ultima accesare la
data de 20 iunie 2012.

%0 Clift Jenny, Developing an international regime for transnational corporations: the
importance of insolvency law to sustainable recovery and development , April 2011, p. 1 -
disponibil pe site-ul http://findarticles.com/p/articles/mi_6790/is_1_20/ai_n58488549/,
ultima accesare la data de 20 iunie 2012.

*! Ibidem.

°2 American Bar Association, op. cit., p. 2.
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Odata cu tranzitia de la o economie centralizata la o economie de
piatd, intrucat reglementarile preexistente (Codul Comercial din 1887) nu
mai corespundeau perioadei postcomuniste, Romania s-a aflat in postura de
a adopta o legislatie moderna in materie de insolventa. Prima reglementare
instituitd dupa 1989 este Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
si lichidarii judiciare53, republicatd de doua ori si abrogata in 2006 ca
urmare a adoptarii Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei®, lege
care este inca In vigoare si care, de altfel, nu se remarca prin foarte multe
elemente de originalitate fatd de precedenta reglementare. Aceastd lege
reprezintd dreptul comun aplicabil in insolventa, fiind insd completatd cu
dispozitii speciale din alte legi.

Observam faptul ca legiuitorul roman, la nivel de concept, rdspunde
necesitdtii instituirii in economia noastrd de piatd a unei contraponderi
pentru incurajarea succesului afacerilor si oferirea unui mecanism pentru
gestionarea celor care esueaza.

Scopul declarat al Legii nr. 85/2006 il reprezinta ,, instituirea unei
proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in
insolventa” (art. 2), acest act normativ definind insolventa drept ,, acea stare
a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe”, lichide” si
exigibile’”” [art. 3, alin. 1)].

Cu toate ca legea se referd la datorii, trebuie sd avem in vedere
numai datoriile banesti ale debitorului. Pentru neexecutarea de catre debitor
a obligatiilor avand un alt obiect decat plata unei sume de bani, se aplica
regulile dreptului comun, iar nu procedura insolven‘geiss.

5% Publicatd in M.Of. nr. 130/29 iun. 1995 — disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro/,
ultima accesare la data de 20 iunie 2012.

> Publicatd in M.Of. nr. 359/21 apr. 2006, cu modificarile si completarile ulterioare —
disponibila pe site-ul http://www.cdep.ro, ultima accesare la data de 20 iunie 2012.

% Datoriile sunt certe cand existenta lor este neindoielnica, fiind constatate printr-un titlu
executoriu [art. 379 alin. 3) din Codul de Procedura Civila].

% Datoriile sunt lichide cind cuantumul lor este determinat — sumele de bani sunt
intotdeauna lichide, dar nu si datoriile al caror cuantum urmeaza a fi stabilit de instanta de
judecata [art. 379 alin. 4) din Codul de Procedura Civila].

>" Datoriile sunt exigibile cand ele au ajuns la scadenti, putandu-se cere executarea lor de
indata.

%8 Carpenaru D. Stanciu, op. cit., p. 709.
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Desfasurarea procedurii insolventei

In baza legii nr. 85/2006, debitorii cirora li se poate aplica procedura
insolventei sunt: societatile comerciale, asa cum sunt definite prin Legea nr.
31/1990 privind societatile comerciale % _ pentru alte societdti comerciale se
aplica reglementiri speciale®®; societdtile cooperative®; organizatiile
cooperatiste®; societatile agricole®®; grupurile de interes economic®; alte
persoane juridice: asociatiile si funda‘giileGS, organizatiile sindicale si
organizatiile patronale®®, care desfasoard si activitati comerciale; unitatile
administrativ-teritoriale®’ (coroborat cu Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale®®); persoanele fizice autorizate (PFA), intreprinderile
familiale (IF) si intreprinderile individuale (I)*° (art. 1).

Insolventa, in dreptul national, presupune desfasurarea unor
formalitati laborioase, atdt nainte, cat si in timpul procedurii, urmand a le
prezenta aici in linii generale, 1n limita relevantei lor in demersul nostru.

Insolventa se instituie In urma solicitarii acesteia de catre debitor sau
de catre un creditor al acestuia printr-o cerere adresata tribunalului
competent. Debitorul poate depune cererea atunci cand constata ca fondurile

%9 Republicata in M.Of. nr. 1066/17 noiembrie 2004, cu modificirile si completirile ulterioare.
 Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului institutiilor de credit (publicatdi in M.Of. nr. 84/30 ianuarie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare), Legea nr. 503/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare privind redresarea financiard si falimentul societétilor de asigurare (publicatad in
M.Of. nr. 1193/14 decembrie 2004).

81 A se vedea Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei (publicati in
M.Of. nr. 172/28 feb. 2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

%2 A se vedea Legea nr. 566/2004 privind cooperatia agricold (publicati in M.Of. nr.
1236/22 decembrie 2004, cu modificarile ulterioare).

83 A se vedea Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in
agriculturé (publicata in M.Of. nr. 97/6 mai 1991, cu modificarile ulterioare).

" A se vedea Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei (publicata in M.Of. nr. 279/21 aprilie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare).

% A se vedea Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (publicata
in M.Of. nr. 39/31 ianuarie 2000, cu modificarile si completérile ulterioare).

% A se vedea Legea dialogului social nr. 62/2011 (publicati in M.Of. nr. 625/2012),
cu modificarile si completarile ulterioare.

" A se vedea Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (republicatd in M.Of.
nr. 123/20 februarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare).

% publicata in M.Of. nr. 618/18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

% A se vedea Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 44/2008 (publicata in M.Of.
nr. 328/25 aprilie 2008, cu modificarile si completirile ulterioare).
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banesti 1i sunt insuficiente pentru plata datoriilor scadente, avand un anumit
termen legal in acest sens. Debitorul trebuie sa se asigure ca cererea sa vine
in timp util, evitdnd introducerea prematura sau tardiva, ori chiar
neintroducerea acesteia cand situatia o impune — aceste abateri se
sanctioneaza, uneori constituindu-se in infractiuni.

In ceea ce priveste creditorul, pentru ca acesta si poati cere
insolventa debitorului, creanta sa trebuie sa aiba valoarea-prag de 45.000 lei,
creanta fiind dovedita prin mijloacele impuse de lege.

In situatia in care instanta (judecitorul sindic) apreciazi ci cererea
de intrare 1n procedura insolventei se justifica, se dispune deschiderea
procedurii, fapt care impune luarea unor masuri speciale, masuri in general
menite sd conserve patrimoniul debitorului in starea de la data aprobarii
procedurii insolventei, urmarindu-se prin aceasta protejarea drepturilor
debitorului si / sau ale creditorilor.

Odatd cu deschiderea procedurii insolventei, judecdtorul sindic va
desemna un practician 1n insolventa care, sub control judecatoresc, dar si al
unuia managerial si comercial exercitat de creditori, va fi responsabil cu
desfagurarea tuturor procedurilor necesare pentru ca legea sa f{si
indeplineasca scopul.

Putem afirma cu certitudine ca practicianul in insolventd devine
persoana de care depinde soarta debitorului. La nivel national, existd legi
speciale care reglementeaza profesiunea de practician in insolventa.
Principalul document in acest sens este Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa’’.
Aceasta prevede reguli stricte pentru cei care doresc sd acceada in profesie,
solicitand, printre altele, inaltd calificare dovedita prin studii (economice
si/sau juridice) si experientd anterioara si verificata prin sustinerea unor
examene organizate de autoritatea in domeniu — Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventa din Romania — care asigura, totodata, formarea
continud a membrilor sai.

Ordonanta in cauza prezintd calitatile pe care le poate indeplini
practicianul pe parcursul procedurii de insolventa: ,, administratorul judiciar
este practicianul in insolventa [...] desemnat sa exercite atributiile
prevazute de lege sau stabilite de instanta de judecata, in procedura
insolventei, in perioada de observatie si pe durata procedurii de

0 Republicata in M.Of. nr. 724/13 oct. 2011 — disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro,
ultima accesare la data de 20 iunie 2012.
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reorganizare” (art. 2); , lichidatorul este practicianul in insolventd
[...]desemnat sa conduca activitatea debitorului in cadrul procedurii de
faliment, atdt in procedura generala, cdt si in procedura simplificata, si sa
exercite atributiile prevazute de lege sau pe cele stabilite de instanta de
judecata” (art. 3).

S-au anticipat astfel cele doua directii ale insolventei. Prima directie,
procedura generald, include o succesiune de etape: perioada de observatie;
reorganizarea judiciard (prin plan de reorganizare); falimentul (ca urmare a
nesolicitarii reorganizarii judiciare sau a neaprobarii / esuarii planului
de reorganizare). A doua directie, procedura simplificata, spre deosebire de
procedura generala, presupune direct intrarea in faliment.

Critici privind tratamentul unor entitati in cadrul procedurii
insolventei

Conform legislatiei nationale, persoanele juridice pot urma ambele
directii in cadrul procedurii (procedura generala / procedura simplificata),
functie de situatie. In ceea ce priveste insd entitatile fard personalitate

juridica — persoanele fizice autorizate, Intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, acestea nu pot beneficia decat de procedura
simplificata.

In ceea ce ne priveste, consideram ca legiuitorul discrimineazi
aceasta categorie de agenti economici, chiar in detrimentul propriilor
interese, neoferindu-le posibilitatea de a-si relansa afacerea prin intermediul
procedurii insolventei.

Nu cunoagtem ratiunile acestor prevederi legale, insa apreciem cd, in
virtutea obiectivului insolventei anterior enuntat ,, de a proteja drepturile §i
de a oferi tratament egal creditorilor si angajatilor agentilor economici in
insolventa aflati in situatii similare” si a ,,politicii celei de-a doua sanse”
pentru intreprinderile aflate in situatii de risc, promovatd de Comisia
Europeani’?, de lege ferenda acesti comercianti trebuie sa poatd beneficia,
la randul lor, de posibilitatea de a-si reorganiza activitatea.

" A se vedea Comunicare citre Consiliu, citre Parlamentul european, citre Consiliul
economic si social si catre Comitetul regiunilor — Depasirea stigmatizarii esecului in afaceri
— pentru o politicd a celei de-a doua sanse — Punerea in aplicare a parteneriatului de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munca / COM/2007/0584 final*, sectiunea 3.3. —
disponibila pe site-ul http:/eur-lex.europa.eu, ultima accesare la data de 12 octombrie 2012.
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Trebuie sa specificam faptul ca PFA-urile, 1l-urile si IF-urile, la
fel ca si alti beneficiari ai procedurii generale a insolventei, indeplinesc
toate criteriile legislatiei europene si nationale pentru incadrarea lor in
categoria intreprinderilor, categorie de entitati care, cel putin la nivel
declarativ, se bucura de o atentie speciald din partea statului pentru
sustinerea lor”. Pentru stat, procedura generald a insolventei este 0
modalitate mai putin costisitoare de sprijin a intreprinderilor, in comparatie
cu programele nationale dezvoltate in acest sens, si care solicitd o implicare
directa mai mica din partea acestuia, intreaga responsabilitate pentru
salvarea afacerilor esuate si mare parte a costurilor procedurii fiind plasate
pe umerii actorilor implicati in acest proces. Astfel, principala obligatie a
statului este de a asigura un cadru normativ propice procedurii. In aceste
circumstante, cu atdt mai mult trebuie ca legiuitorul sa 1si revizuiasca
atitudinea fata de entitdtile fara personalitate juridicd mai sus mentionate si
sd le recunoasca calitatea de agenti economici cu drepturi depline in cadrul
procedurii insolventei.

Comisia Europeana defineste intreprinderea drept ,,0rice entitate
angajata intr-o activitate economica, indiferent de forma sa legala |[...].
Aceasta include persoanele fizice autorizate, afacerile familiale [...] si
parteneriatele §i  asociatiile angajate in activitati economice”
(Recomandarea 361/2003/CE privind definirea microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii, art. 1 din Anexa’). Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale’® defineste intreprinderea drept activitatea economica desfasuratd
in mod organizat, permanent §i sistematic, combinand resurse financiare,
forta de munca atrasa, materii prime, mijloace logistice si informatie, pe

"2 A se vedea Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru perioada 2009-2013 — document strategic, elaborata de Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri — Directia Generala Politici Industriale si
Mediu de Afaceri — disponibild pe site-ul http://www.minind.ro, ultima accesare la data de
16 octombrie 2012.

" Disponibila pe site-ul http://eur-lex.europa.eu, ultima accesare la data de 21 iunie 2012.

™ Publicata in M.Of. nr. 328/25 apr. 2008 — disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro,
ultima accesare la data de 10 octombrie 2012.

120



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 8 / decembrie 2012

riscul intreprinzatorului, in cazurile si in conditiile prevazute de lege [Art. 2
lit. f)]. Aceastd definitie este in acord cu cea oferitd de Noul Cod Civil®
[Art. 3, alin. (3)], care nu conditioneaza obtinerea calitatii de intreprindere
de statutul juridic al unei entitati (cu sau fara personalitate juridica).

Caracterul de intreprindere a entitatilor mai sus mentionate nu doar
ca nu este conditionat de personalitatea juridica, dar in ceea ce le priveste,
nu existd nici limitari din punct de vedere al cifrei de afaceri, al valorii
activelor sau al numarului de salariati, insa acesti indicatori sunt relevanti
pentru stabilirea tipului de intreprindere in care se incadreaza, limitele
indicatorilor (marimea cifrei de afaceri si numarul angajatilor) regasindu-se
in Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii’®.

La un moment dat s-ar putea sustine ca ar exista o anumita limitare
prin Codul Fiscal al Roméniei’’. La o prima vedere a art. 112%, acesta pare
a conditiona statutul de ,,microintreprindere” — categorie de IMM - la
persoanele juridice si, a fortiori, s-ar aplica si celorlalte categorii de
intreprinderi. Insd Titlul IV — Impozitul pe venitul microintreprinderilor —
limiteaza doar cercul agentilor economici care au posibilitatea de optiune
pentru un asemenea impozit, vizandu-se in acest sens doar acele entitati care
au personalitate juridica si care indeplinesc unele criterii. Asadar, trebuie sa
avem in vedere faptul cd aceasta reglementare nu oferd o definitie generala
pentru acordarea calitdtii de microintreprindere, ci una ,in sensul
prezentului titlu”, care practic constituie un criteriu in baza caruia se aplica
un avantaj fiscal.

O discutie ar comporta persoana fizicad autorizatd care, conform
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 44/2008, ,,isi desfasoara activitatea
folosind in principal forta de munca si aptitudinile sale profesionale”

" Republicat in M.Of., nr. 505/15 iul. 2011, cu modificarile ulterioare — disponibil pe site-
ul http://www.cjo.ro/coduri-de-drept/noul-cod-civil, ultim accesare la data de 10 octombrie
2012.

’® Publicata in M.Of. nr. 681/29 iul. 2004,cu rectificirile, modificarile si completarile
ulterioare — disponibild pe site-ul http://www.cdep.ro, ultima accesare la data de 21 iunie
2012.

" Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal publicatd in M.Of. nr. 927/23 dec. 2003, cu
rectificarile, modificarile si completarile ulterioare — disponibild pe site-ul http://static.anaf.ro
[static/10/Anaf/Cod_fiscal_norme_2012.htm, ultima accesare la data de 23 iunie 2012.
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(art. 19). Acest fapt ne poate conduce la concluzia ca, datoritd conditiei
privind ponderea fortei de muncd a PFA in raport cu forta de munca strdina
antrenatd in activitatea sa, aceste Intreprinderi nu pot prezenta interes
deosebit pentru piata muncii §i pentru economie. Apreciem cd aceasta
conditie mai sus enuntata este absurda in contextul in care legea da dreptul
unui PFA sa utilizeze fara nici o restrictie fortd de munca externd si nu
putem aprecia In nici un fel cantitatea si calitatea fortei de munca antrenata
de angajator in activitatea comercialda in comparatie cu cea prestatd de
salariatul sdu pentru a ne asigura cd persoana fizica autorizata utilizeaza in
principal forta si aptitudinile personale, mai ales cand legea nu prevede o
duratd a timpului de muncad pentru angajatii PFA-urilor mai micd decat
timpul normal de lucru. Prin urmare, PFA-urile raman un punct de interes in
demersul nostru.

Asadar, nu doar ca doud dintre cele trei tipuri de entitati aflate in
discutie se Incadreazd prin chiar denumire (intreprindere individuala,
intreprindere familiald) n categoria intreprinderilor, dar insasi legislatia
nationald ne Indreptateste sa le asimilam acestei categorii intarind
argumentele noastre privind dreptul lor de a beneficia de un tratament egal
cu al altor actori de pe piata in materie de insolventa.

In cautarea unei justificari a ignorarii PFA-urilor, I-urilor si IF-urilor de
catre legiuitor in ceea ce priveste procedura generald a insolventei, nu putem
pleca de la supozitia ca prevederile actuale se fundamenteaza pe prezumtia unor
afaceri limitate ca numar, care ar incarca inutil agenda instantelor de judecata
pentru cd, asa cum aratd cele mai recente informatii oficiale, aceste entitati au o
pondere semnificativd, chiar crescanda, in totalul agentilor economici
inregistrati la Oficiul Registrului Comertului. Asa cum se poate observa in
tabelul de mai jos, In ultimii ani chiar au depasit procentual detasat totalul altor
tipuri de agenti economici, ceea ce cu atdt mai mult justifica o revizuire a
atitudinii statului fata de II-uri, IF-uri si PFA-uri.
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Tabel nr. 2
Numarul de agenti economici Tnmatriculati la ONRC 1n 2010 si 2011
U 2010 ' 2011

ma jndica Numar Procent Numar Procent
in‘treprinderi SRL 48.102 40,4% 62.735 48,2%
Persoane fizice autorizate - PFA 43.956 36,9% 43.269 33,2%
intreprinderi Individuale 23.958 20,1% 22.033 17,0%
Alte forme juridice 3.032 2,5% 2.125 1,6%

Sursa: Fundatia Post-Privatizare, Situatia curenta a intreprinderilor
mici si mijlocii din Romdnia, Editia 2012

In ceea ce priveste situatia lor generald in economia romaneasca,
aceste tipuri de entitdti ocupd peste 31% din totalul inmatriculdrilor din
1990 si pana in mai 2012°°. Asadar, conform celor prezentate, trebuie sa
admitem capacitatea acestor entitdti de a influenta semnificativ economia
nationald, inclusiv ca parte integrantd a unui gigant economic alcatuit din
ansamblul IMM-urilor, agenti carora li se recunoaste importanta strategica.

Importanta IMM-urilor in economia nationald este reflectata in
ultimele date oficiale privind situatia generala a agentilor economici mici si
mijlocii. Conform acestor date furnizate de Fundatia Post-Privatizare si pe
care le redam mai jos, IMM-urile sunt cele care prezinta interes strategic
pentru economie.

"8 Disponibil pe site-ul http://www.postprivatizare.ro, ultima accesarea la data de 21 iunie
2012.

® Conform Oficiului National al Registrului Comertului, Operatiuni in Registrul Central al
Comertului. Sinteza si statisticd a datelor din Registrul Central al Comertului la 31 mai
2012 — date provizorii, Nr. 246, p. 10 — disponibil pe site-ul http://www.onrc.ro/
statistici/sr_2012_05.pdf, ultima accesare la data de 23 iunie 2012.
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Tabel nr. 3
Numarul de intreprinderi si numarul de salariati in Romania in 2010

indicatorul IMM Intreprinderi mari Total
Romania UE-27 Romania UE-27 Romania UE-27
Numarul de firme 468.552 20.796.192 1.519 43.034 470.071 20.839.224
Pondere in totaf 99, 7% 99,8% 03% 0.2% 100% 100%

intreprinderi

Numadrul de angajati | 2.452.992 87.460.792 1.269.302 43.257.098 3.722294 | 13071789

Pondere in forta de

" - 65,9% 66,9% 34.1% 33.1% 100% 100,0%
munca totala

Sursa: Fundatia Post-Privatizare, Situatia curenta a intreprinderilor
mici §i mijlocii din Romdnia, Editia 2012

Numarul de IMM-uri din Roménia reprezintd 99,7% din numarul
total al intreprinderilor active in economie; acest procent majoritar in fata
intreprinderilor mari este practic egal cu cel din UE-27. Ponderea de 65,9%
a numadrului angajatilor din IMM-urile roménesti se situeaza foarte aproape
de media inregistratd de IMM-urile din UE (69,9%)%.

IMM-urile contribuie cu un procent de 40% la cifra de afaceri totala
din industria romaneasca, ponderea lor in raport cu intreprinderile mari fiind
mentinutd chiar si in perioada de recesiune economica. IMM-urile sunt un
factor de competitivitate industrial, fiind principalul furnizor in industria
alimentara, industria de prelucrare a lemnului, industria produselor de
cauciuc §i mase plastice, industria hartiei si tipograficd sau industria
constructiilor metalice®. Totodatd, sectorul IMM-urilor contribuie cu 70%
la produsul intern brut (PIB) al Romaniei. in Uniunea Europeani, media
contributiei IMM-urilor la formarea PIB-ului se situeaza intre 50% si 82%°.

8 Fundatia Post-Privatizare, Situatia curentd..., p. 3.

% Ibidem, p. 25.

82Tirlteanu Gabriela, BUSCU Serban, ,Ignorati, dar importanti: micii Intreprinzatori”,
februarie 2012, in ziarul on-line Capital.ro — disponibil, http://www.capital.ro, ultima
accesare la data de 21 iunie 2012.
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Datele prezentate demonstreaza faptul ca legea insolventei vizeaza
cu precadere IMM-urile si, raportandu-ne la toate aceste cifre, constatdm ca
modul de proiectare si aplicare a legii produce efecte cruciale la nivelul
economiei nationale, in general, si la nivelul securitatii umane, in particular.
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