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INTERPRETAND DATE OSINT: CE NE INVATA ISTORIA DESPRE
EVOLUTIILE IN CURS DIN MAREA CHINEI DE SUD

Florin DIACONU*

Abstract

The text focuses the attention on some major aspects of the ongoing
strategically significant events and trends in the East China Sea and South
China Sea (trends and events extensively covered by a lot of OSINT data), and
evaluates the increasing tensions in these regions of the Pacific Ocean in a way
which is deliberately taking into account what history is massively and freely
teaching us. As far as the author is concerned, the more and more obvious and
ambitious Chinese plans and actions in both seas are a direct and almost
unavoidable consequence of a quick and massive evolution (or change) of the
power status of China. At this very moment, Beijing is deliberately attempting to
reach a more globally influential power status - that of world power, and in
such a situation the attention paid by China to the Word Ocean and to the
strategically significant routes leading to the open seas is larger than ever
before in Modern Times. In a way or another, Chinese actions are nothing else
but a renewed version of some well-known episodes in world history - those
which have previously led other actors of the international arena to a more
globally influential power status, by means of developing naval power and of
gaining more free access to the World Ocean. In such a context, the United
States is also deliberately trying to protect, according to a strategically
legitimate, strong and long national tradition, the complete freedom of
navigation, and the stability of the regional balance of power in both seas. Quite
clearly, the strategic interests of both China and the U.S. are, in both seas we are
speaking about, vastly different ones, and on a well defined collision course.

Keywords: power status, world power, sea power, World Ocean,
strategic confrontation, China, the United States, the Pacific Ocean, regional
balance of power, strategically significant routes, freedom of navigation, OSINT.

Chiar in acest moment, China si Statele Unite ale Americii (impreund
cu aliatii regionali ai SUA din Orientul Indepartat si Asia de Sud-Est) sunt,

* Conferentiar universitar doctor, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti
(FSPUB) si Senior Researcher (CR 1II) la Institutul Diplomatic Romidn (IDR) -
florin.diaconu@fspub.unibuc.ro
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destul de clar, pe ceea ce am putea numi in mod legitim ,traiectorie de
coliziune”, atat in Marea Chinei de Est cat si in Marea Chinei de Sud. In ultima
vreme, o multime de surse deschise relateaza, din plin, despre evenimente si
tendinte din regiune care sunt semnificative pentru discutia noastra: China
extinde in mod deliberat unele insule si recife mici, in scopul de a ,,construi”
insule mai mari, pe care sa poata fi construite aerodromuri militare mari si
alte obiective militare avansate din punct de vedere tehnologic, inclusiv
radare foarte puternice (Watkins, 2016, 29 februarie); Beijingul desfasoara,
de asemenea, in regiunea despre care vorbim contingente militare
semnificative, inclusiv unitati navale si aeronave Cohen, 2016, 15); si China
incearcd, de asemenea, sa foloseasca organismele internationale de tot felul
pentru a forta recunoasterea in mod oficial a drepturilor sale ,legitime”
de suveranitate asupra iIntregii regiuni (Blanchard si Petty, 2016, 14 iulie);
de asemenea, China incearca sa interzica navelor de razboi americane si
avioanelor militare ale SUA posibilitatea de a patrula liber in apele
internationale si in spatiul aerian de deasupra lor (Martina, Torode si
Blanchard, 2016, 11 mai). Stim de asemenea ca Marea Chinei de Sud are o
valoare strategica intrinseca mare: cam 33% din comertul international al
Asiei si aproximativ 50 % din titeiul consumat de Asia tranziteaza in mod
regulat aceastd mare, care - spun unii autori - mai devreme sau mai tarziu va
trebui sa fie dominata de China, dacd vreodata ,Marea Chind” va lua intr-
adevar fiintd; si mai stim ca Beijingul incearca sa domine complet marile din
jurul Chinei, pentru a reinvia astfel sistemul de granite (si de regiuni aflate sub
control direct) din epoca maximei dezvoltdri a Chinei Imperiale (Kaplan, 2012,
pp. 298-299). Mai mult decat atat, stim si ca tendintele in curs din Marea Chinei de
Sud nu sunt nici accidentale si nici lipsite de radacini istorice mai mult sau mai
putin recente: cu aproape 10 ani In urm3, In 2007, de exemplu, Beijingul
»,a infiintat noua municipalitate Sansha 1n provincial Hainan, unitate
administrativa 1n a carei jurisdictie intra si insulitele din arhipelagul Paracel si din
arhipelagul Spratly pe care le revendica Vietnamul” (Jacques, 2012, p. 377).

Ce ne invata istoria despre puterile tot mai ambitioase de pe
scena internationala

De-a lungul mai multor secole, orice incercare serioasa cu scopul de a
obtine un statut de putere din ce in ce mai influent pe arena internationala a
dus - aproape automat - la un efort sporit al statului despre care vorbim de a-
si extinde influenta in regiuni tot mai largi ale Oceanului Mondial. In acest
context, trebuie sa precizam ca orice stat ,care... are acces usor la Insasi marea
deschisd” are in mod evident , 0 valoare strategica a pozitiei sale” care este
ofoarte mare” (Mahan, 1890, 1918, pp. 31-32). Stim de asemenea ca ,puterea
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navala a fost unul din factorii ce au permis unor state individuale sa avanseze
in randurile marilor puteri” si c3, ,mai mult decat atat, istoria a aratat ca
statele ce nu au la dispozitie forte navale nu au reusit sa mentina pentru prea
multa vreme statutul de mare putere” (Gorshkov, 1974, pp. 3-5).

De fapt, la o evaluare atentd, vorbim despre o reguld de baza pe care
oricine o poate Intelege cu usurinta: un statut de putere semnificativ la nivel
global inseamna in mod direct capabilitati sporite de atingere a intereselor
(unele dintre ele cele vitale), dar nu numai imediat dincolo de granite sau in
regiunea continentald In care se afld statul despre despre care vorbim, dar si
pe alte continente. Practic, statutul de putere mondiald (un statut exceptional,
de care foarte putine puteri s-au bucurat vreodata - Wight, 1998, p. 62)
inseamna In mod necesar capacitatea de a planifica si de a atinge obiective
strategice semnificative oriunde — sau aproape oriunde - in lume. Dar marile
deschise si oceanele reprezinta aproximativ 70% din suprafata totala a lumii,
in timp ce continentele si insulele mai mari sau mai mici, chiar Insumate,
reprezinta doar restul, ceea ce inseamna numai 30% din suprafata totald a
planetei noastre (Gorshkov, 1974, p. 5). Intr-o astfel de situatie, atunci cand un
stat este mai mult sau mai pufin in mod deliberat pe punctul de a ,sdri” de la
un statut de putere semnificativ in plan regional la un statut de putere
semnificativ In plan global, el trebuie: a. sd isi dezvolte puternic si rapid
capacitdtile sale navale; b. sd isi sporeascd puternic prezenta in regiuni tot mai
intinse ale Oceanului Mondial; si c. sd identifice si sd implementeze solutii menite
sd ducd la controlul - sau, in caz de necesitate, la deschiderea - unor rute
strategice semnificative care duc in mod direct inspre mdrile deschise si oceane.

Pentru a realiza astfel de obiective geostrategice semnificative, mai
multe metode au fost utilizate, cu succes, de-a lungul unor etape mai mult sau
mai putin recente ale istoriei mondiale. Una dintre acestea este consolidareaq,
in mod deliberat, a capabilitdtilor navale de tot felul. Din aceasta perspectiva,
orice actor cu adevarat interesat in obtinerea statutului de putere mondiala
trebuie sa aiba la dispozitie o Marina Militara mai puternica decat inainte
(si, In termini mai generali, o putere navala! mai mare decat inainte). lar o
Marind Militard puternicd inseamnd cel putin doud evolutii complementare: mai
multe nave de luptd, pe de parte si, de asemenea, din ce in ce mai multe nave
avansate tehnologic (tot mai capabile de luptd). Acest tip de logica este prezent
in mai multe randuri in istorie. Sa luam, de exempluy, in calcul cazul notoriu si
foarte important constituit de Marea Britanie. De-a lungul unui interval ceva
mai scurt de un secol si jumatate (de la sfarsitul anilor 1680
si pana la 1815, momentul prabusirii Primului Imperiu francez), numarul total

1 {n acest context, putere navald inseamna cel putin doui componente distincte: Marina Militard
si marina comerciald (utila in chip vital pentru a intreprinde comert international de amploare).
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de nave de linie ale Londrei a crescut masiv, de la 100 la mai mult de 200 (a se
vedea Tabelul 1), in timp ce in cazul tuturor competitorilor cu care Londra s-a
confruntat mai mult sau mai putin in mod direct, numarul total al navelor de
linie s-a micsorat vizibil. Pentru a putea infelege mai bine semnificatia acestui
set de cifre, sa luam in considerare faptul ca numarul total de nave de lupta
mari utilizate pentru a controla Oceanul Mondial ramane aproape constant
de-a lungul unui interval de aproape 150 de ani (355 de nave in 1689, si 359
in 1815), dar ponderea navelor de linie ale Marinei Regale britanice in acest
total a crescut rapid, de la aproximativ 28% pana la aproape 60%). Toate
aceste cifre, puse la un loc, ne permit sa intelegem ca, in ciuda unor pierderi
notabile de-a lungul razboaielor intense, Royal Navy a devenit de doud ori mai
puternicd, de-a lungul unui interval ceva mai scurt de un secol si jumdtate (daca
ne referim la navele sale mari de luptd), ceea ce este un ritm intr-adevar
impresionant de dezvoltare a capacitatilor de lupta vitale.

Tabelul 1: Numarul total de nave de lupta mari (nave de linie)
ale puterilor navale importante pe arena mondiala, 1689-1815
(Kennedy, 2011, p. 110)

1689 | 1739 | 1756 | 1779 | 1790 | 1815
Anglia (Marea Britanie) | 100 124 105 90 195 214
Danemarca 29 - - - 38 -
Franta 120 50 70 63 81 80
Rusia - 30 - 40 67 40
Spania - 34 - 48 72 25
Suedia 40 - - - 27 -
Tarile de Jos (Olanda) 66 49 - 20 44 -

Pana la un anumit punct, Germania a fost si ea, intr-un trecut destul de
recent, un exemplu foarte puternic de acelasi tip. Pana la sfarsitul secolului
al XIX-lea, flota sa militara a fost destul de mic3, vizand in principal apararea
in mod corespunzator a lungimii limitate a zonelor sale de coasta in Marea
Baltica, impotriva unor amenintari regionale. Mai tarziu, atunci caind Germania
a inceput in mod deliberat planificarea si punerea in aplicare a politicilor care
vizau un statut tot mai vizibil de putere globald, situatia s-a schimbat in mod
dramatic. De-a lungul unui interval de doar cdtiva ani (cam o generatie,
de fapt), al Doilea Reich a proiectat si construit o flotd de luptd mare si foarte
modernd. Pentru a putea intelege mai bine aceasta situatie, sa luam in
considerare cifrele de baza oferite de o istorie foarte serioasa si, in linii mari,
foarte cuprinzatoare a razboiului naval (a se vedea Tabelul 2). Deci, de-a
lungul unui interval de timp relativ scurt (doar putin mai mult de doua decenii
si jumatate, intre 1882 si 1908), numarul total al navelor de lupta principale
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(capital ships) ale Marinei germane a crescut de doua ori, numarul total de
crucisatoare a crescut de peste doua ori, iar totalul numarul de nave de lupta
mai mici (torpiloare si distrugatoare, cel pufin unele dintre ele nave oceanice)
a crescut de peste 11 de ori.

Tabelul 2: Marina Militara germana - numarul de nave de lupta si auxiliare,
1882-1908 (Pemsel, 1975, p. 316)

Nave mari, Crucisatoare
derangulI: | Monitoare 3
. de toate
nave cuirasate, o . .
. tipurile Torpiloare si Nave
Anul cuirasate, pentru . . . « .
. (inclusiv distrugatoare | auxiliare
ulterior paza .
crucisatoare
nave de coastelor .
. blindate)
linie
1882 12 1 18 11 14
1908 24 8 38 (8 dintre 128 20
ele blindate)

Mai recent, Uniunea Sovieticd a oferit, de asemenea, un al treilea
exemplu foarte puternic de acelasi tip, In care un statut de putere puternic
amplificat al tarii este insofit (si, pana la un anumit punct, facut posibil de) o
crestere semnificativi si continud a Marinei Militare (fortelor navale). In cazul
URSS, vorbim despre numarul total de nave, dar, de asemenea, si despre
planuri operationale si strategice mai active/agresive, precum si despre
tehnologii navale din ce in ce mai evoluate, mutatii insotite de alocarea unei
cantitati mari de resurse in transformarea unei ,marine costiere” — brown-
water navy intr-o foarte puternica ,marina oceanica” - blue-water navy (a se
vedea Tabelul 3). In acest caz vorbim, de asemenea, despre tendinte in mod
clar complementare: dezvoltarea semnificativa a statutului de putere al
Uniunii Sovietice (de la statutul de mare putere regionald/continentala la
statutul de superputere/putere mondiald, in contextul Razboiului Rece si al
eforturilor Moscovei care vizau contestarea foarte activd a statutului
exceptional de putere al Statelor Unite) a fost insotita In mod clar de (si, pana
la un anumit punct, a devenit posibild prin) dezvoltarea masiva a fortelor
navale sovietice. De-a lungul unui interval putin mai lung de 20 de ani, din
1952 pana in 1974, numarul crucisatoarelor sovietice (toate nave mari,
oceanice) a crescut de peste doua ori, de la 15 la 33 de unitdti. Numarul de
distrugatoare (aproape toate de asemenea bastimente suficient de mari, cu
capacitatea de a naviga pe ocean), de asemenea a crescut in mod semnificativ,
de la 90 la 150 de unitati. Numarul total de submarine nu a crescut in cifre
absolute, dar In 1974 aproape o treime dintre submarinele flotei sovietice
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erau deja cu propulsie nucleard, cu o raza de actiune practic nelimitatd, in mod
clar in masura sa atinga orice regiune a Oceanului Mondial. Si, pana la un
anumit punct, chiar evolutia marinei sovietice - de la un rol in principal
defensiv la acela de instrument politic si strategic cu relevania la nivel global -
este puternic ilustrat de cresterea rapida a numarului total de nave auxiliare,
capabile sa sustina actiunile navelor de lupta sovietice in zone din Oceanul
Mondial aflate departe de tarmurile URSS. De-a lungul acestor doua decenii,
deplasamentul total al navelor de lupta ale marinei sovietice a crescut rapid,
de la 1,0 milioane de tone la 2,1 milioane de tone, in timp ce deplasamentul
total al navelor auxiliare din marina sovietica, a crescut, si acesta, de aproape
cinci ori, de la 0,3 milioane tone la 1,48 milioane de tone (Pemsel, 1975, pp.
318-319).

Tabelul 3: Marina sovietica - numarul de nave de lupta de diferite tipuri
si de nave auxiliare, 1952-1974 (Pemsel, 1975, pp. 316, 318-319)

. Nave mari
Submarine
Nave (cu propulsie de Nave
Anul de Crucisatoare | Distrugatoare prop 15 transport ili
linie conventionala i auxiliare
si atomica) debarcare
1952 3 15 90 400 120 60
390 (120
1974 | - 33 150 dintre ele cu 160 330
propulsie
nucleara)

Si, In cele din urma, Insasi evolutia Marinei Militare a SUA (U.S. Navy) -
care continua sa fie si la momentul actual cea mai puternica din Intreaga lume
- este un alt exemplu foarte clar si convingator, ce ilustreaza in ce masura o
forta navala realmente puternicd este o necesitate, ori de cate ori vorbim
despre puterile mondiale reale, acei actori ai arenei internationale cu interese
aproape peste tot in lume, precum si cu capabilitati militare care sa le permita
sa protejeze aceste interese, chiar si in zone foarte Indepartate ale Oceanului
Mondial (vezi Tabelul 4). In acest caz, de-a lungul unui interval ceva mai scurt
de 15 ani (din 1938, anul imediat anterior izbucnirii celui de-al Doilea Razboi
Mondial si pana in 1952, la doar cativa ani dupa momentul in care a aparut
NATO), numarul de portavioane din cadrul Marinei SUA a crescut de peste 20
de ori; numarul total de crucisatoare ale Marinei SUA, ca si de submarine a
crescut de aproximativ doua ori, In timp ce numarul total al distrugatoarelor
americane (si ele nave oceanice cu raza notabila de actiune) a crescut de
aproape doua ori. Dar rolul global, in rapida si consistenta crestere al Marinei
americane, vital In menfinerea si cresterea rolului politic, strategic si
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economic global al SUA pe arena internationald este puternic ilustrat si prin
cresterea foarte serioasa a numarului total de nave auxiliare de tot felul - de la
100 de bastimente la 850. Iar mai multe nave auxiliare inseamna, Intre altele,
si un sistem mai puternic de sprijin logistic, care sa permita ca diferite
escadre, grupdri de lupta si nave individuale ale Marinei SUA sa fie pe deplin
capabile de operatiuni, fara nici o Intrerupere sau problema major3a, chiar si
foarte departe de tarmurile proprii. Foarte consistenta crestere a Marinei SUA,
privita aici ca sprijin (sau amplificator) al statutului de putere globald (si mai
tarziu de superputere) al SUA este ilustrata si de evolutia deplasamentului
total al navelor la care ne referim: in 1938, toate navele de lupta ale Marinei
SUA aveau, impreund, un deplasament total de 1,4 milioane de tone; 14 ani
mai tarziu, deplasamentul total al navelor de lupta americane era de aproape
3,5 ori mai mare, ajungand deja la 4,69 milioane de tone (Pemsel, 1975, p.
318).

Tabel 4: U.S. Navy - Evolutia numarului de nave de lupta si nave auxiliare,
1938-1952 (Pemsel, 1975, pp. 316, 318)

o Nave
Nave Crucigatoare auxiliare
Anul | Portavioane Mari de toate Distrugatoare | Submarine de toate
(de linie) tipurile o
tipurile
1938 5 15 34 221 90 100
1952 102 15 72 385 207 850

Scurta prezentare a stadiului actual al evolutiei puterii navale
a Chinei

Intr-un fel sau altul, evolutiile recente si in curs de desfisurare ale
capacitdtilor navale ale Chinei sunt foarte asemanatoare cu logica de baza a
episoadelor prezentate pe scurt de-a lungul paginilor anterioare: in mod clar
vorbim despre o crestere serioasa a numarului total de nave de lupta si auxiliare
pe care China este In capabila sa le defdsoare, si, de asemenea, vorbim despre o
cantitate semnificativd de modernizare tehnologica a navelor maritime militare.
In acest fel, apare o flotd militard chinezd mai mare si mai modernd, ea fiind, in
chip destul de clar, un instrument imbunatatit, capabil sa sprijine ambitiile
globale, mai multe si mai vizibile, ale liderilor politici de la Beijing.

In urm3 cu cateva decenii, la sfarsitul anilor 1980, un autor foarte serios
afirma, deschis: China continentala a Inceput deja sa isi extinda rapid si in mod
semnificativ fortele sale navale. O astfel de politicA a fost unul dintre
instrumentele strategice menite sa elimine ceea ce unii au numit ,incercuirea
strategica” (Kennedy, 2011, p. 397) a tdrii. Pentru a deveni mai puternica din
punct de vedere strict naval, China a trecut deja la proiectarea si construirea de
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noi tipuri de nave de razboi oceanice, inclusiv distrugatoare moderne, nave de
escorta, precum si de nave rapide de atac. Flota sa de submarine cu propulsie
conventionald a crescut, de asemenea, tot mai mult (107 unitati in 1985, a treia
astfel de forta din lume). Primele misiuni intr-adevar de mare amploare,
departe de tarmurile proprii a avut loc in 1980, cand nu mai putin de 18 nave de
lupta au navigat de-a lungul unui traseu cu o lungime totala de 8.000 de mile
marine, in Pacificul de Sud. Acelasi autor precizeaza, de asemenea, ca, incepand
din 1982, China a Inceput sa testeze o noua generatie de submarine inarmate cu
rachete nucleare (Kennedy, 2011, p. 399) si de asemenea c3, in ciuda eforturilor
cu adevarat semnificative facute, Marina chineza nu devenise - cel pufin la acel
moment - o adevarata ,blue-water navy”, respectiv o forta capabilad sa opereze
cu succes, in caz de necesitate, departe de porturile de baza, oriunde pe Oceanul
Mondial (Kennedy, 2011, p. 400).

Cu aproape trei decenii mai tarziu, in 2015, puterea navala chineza era
deja mai semnificativ mai mare - in termeni strict cantitativi - decat cea a
oricdruia dintre vecinii sai de pe malurile Marii Chinei de Est si ale Marii
Chinei de Sud. Intr-un mod ceva mai detaliat, amintim aici ci anul trecut China
avea 303 nave de lupta maritime de toate tipurile - 79 de nave mari de lupta
de suprafata?, plus 107 de nave de lupta mai mici, plus 53 ,amphibs” (nave de
transport si de debarcare mari), plus 64 de submarine de tot felul (inclusiv
aproape douad duzini cu propulsie si arme nucleare), In timp ce cea de-a doua
mare putere navala din regiune, Japonia, avea in total doar 67 de nave de lupta
- ,46 de nave de lupta mari”, plus ,zero nave de lupta mici”, plus ,3 nave mari
de transport si debarcare”, ca si, 18 submarine” (US DoD, 27 iulie 2015, p. 12).
In acelasi text se precizeazi in mod deschis: ,China modernizeazi fiecare
aspect al capacitatilor sale maritime, militare si de aplicare a legii, inclusiv
flota navala de suprafata, submarinele, avioanele, rachetele, capabilitai radar,
precum si paza de coastad. De asemenea dezvolta tehnologii high-end destinate
sa descurajeze interventia externa intr-un conflict si care sunt concepute
pentru a contracara tehnologia militara SUA. Cu toate ca pregatirea pentru un
conflict potential legat de Taiwan ramane principalul motor al investitiilor
[militare - n.n.] chineze, China pune de asemenea accent pe pregatirea pentru
situatii neprevazute in Marea Chinei de Est si In Marea Chinei de Sud. China
considera ca este nevoie ca Marina Armatei de Eliberare Populare (PLAN) sa
fie in masura sa sus{ind ,noi misiuni istorice” ale Chinei, ca si sarcinile
operationale in afara primului lant de insule prin folosirea platforme navale
multi-rol, cu raza lunga de actiune, durabile, echipate cu capabilitdti robuste
de auto-apdrare”; textul mai afirma si c3, ,desi aspectele privind cantitatea
sunt doar o componenta a capacitatii generale, intre 2013 si 2014, China a
lansat mai multe nave militare decat orice alta tara [din regiune - n.n.]. Marina

2 Respectiv fregate si distrugatoare.
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militara chineza dispune acum de cel mai mare numar de nave din Asia, cu mai
mult de 300 de nave de suprafata, submarine, nave mari de desant si
debarcare si ambarcatiuni de patrulare” (US DoD, 27 iulie 2015, p. 10).

Si mai recent, In iunie 2016, precizeaza un raport redactat de Serviciul
de Cercetare al Congresului (CRS) si pregatit pentru membrii si comitetele
Congresului SUA, ,China construieste o flota regionald moderna si puternica,
avand o capacitate limitatd, dar in crestere, pentru desfiasurarea unor
operatiunilor dincolo de regiunea marilor din apropierea Chinei”, adaugand, de
asemenea, ca ,aceia care studiaza atent fortele militare din China si fortele
militare americane vad Imbunatatirea capacitatilor navale ale Chinei ca putand
constitui o amenintare, in Pacificul de Vest, a capacitatii Marinei SUA de a realiza
si mentine controlul asupra unor zone ale oceanului, In timp de razboi - prima
astfel de provocare cu care Marina SUA s-a confruntat de la sfarsitul Razboiului
Rece” (O'Rourke, 2016, p. I). Acelasi text enumera si analizeaza, cu detalii intr-
adevar semnificative, unele rezultate deja operationale ale eforturilor chineze
care vizeaza dezvoltarea Marinei si care, luate la un loc, contureaza marele
proiect al unei Marine oceanice (blue-water navy) din ce in ce mai capabila sa
actioneze la nivel global, sprijinind In mod activ incercarea Chinei de a obtine,
mentine si consolida statutul de putere mondiald. Raportul afirma in mod
deschis ca ,modernizarea militara a Chinei (inclusiv cea navala) a fost in curs de
desfasurare de aproximativ 25 de ani”, precum si ,observatorii plaseaza
inceputul efortului In diverse momente, in anii 1990”, in timp ce ,lucrari de
proiectare pentru primele clase noi de nave din China par sa fi inceput in ultima
parte a anilor 1980” (O’Rourke, 2016, p. 5). Raportul mai afirma si ca ,in
general, efortul Chinei de modernizare navald, pana in present, a aparut ca fiind
axat mai pufin pe cresterea numarului total de platforme (adica de nave si
aeronave) decit pe cresterea modernitatii si capacitatii platformelor in cauza.
Modificarile in ceea ce priveste capacitatea platformelor, ca si procentajul
reprezentat de platformele moderne au fost, in general, mai importante decat
modificarile numarului total de platforme”, adaugand apoi si ca ,In anumite
cazuri (cum ar fi submarinele si ambarcatiuni de patrulare costiera), numarul
total de platforme de fapt a scazut In ultimii aproximativ 20 de ani, dar
capacitatea totald a crescut, cu toate acestea, deoarece un numar ceva mai mare
de platforme mai vechi a fost inlocuit cu un numar mai mic de platforme mult
mai moderne si mult mai eficiente” (O’'Rourke, 2016). Apoi raportul la care
facem trimitere enuntd, foarte clar, cateva misiuni pentru care Marina chineza
se pregateste continuu. Cel pufin trei dintre aceste misiuni sunt cu adevarat
importante pentru dezbaterea noastra de aici: ,apararea liniilor comerciale
maritime de comunicatii (SLOCs) ale Chinei, cum ar fi cele care leaga China de
Golful Persic”; ca si ,inldturarea influentei SUA in Pacificul de Vest”; precum si
»2afirmarea statutului de putere regionala cu rol conducator si al celui de putere
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mondiald majora al Chinei” (O'Rourke, 2016, p. 7). Textul despre care vorbim
listeazd, de asemenea, nave noi (sau tipuri noi de nave) pe care Marina chineza
le construieste si le utilizeazd, In scopul de a consolida tot mai multele si mai
extinsele sale capacitati si responsabilitati strategice: a. submarine noi, non-
nucleare, inclusiv ,cel putin patru noi clase de submarine de constructie
proprie” (O’'Rourke , 2016, p. 12),; b. submarine noi cu propulsie nucleard,
fnarmate cu rachete balistice - cele care apartin clasei JIN, plus planuri de ,de a
dezvolta si livra urmatoarea generatie de SSBN, cea numitd Tip 096, in
urmatorul deceniu” (O’'Rourke, 2016, p .18); c. portavioane: ,pe 25 septembrie
2012, China a introdus in serviciul activ primul sau portavion - Liaoning, un
portavion ex-ucrainean modernizat, numit anterior Varyag, pe care China l-a
cumpdrat din Ucraina ca neterminat, in 1998”; de asemenea, raportul adauga ca
»Liaoning are propulsie conventionald, un deplasament total estimat de aproape
60.000 de tone, si ar putea avea la bord un regiment de aviatie cu 30 sau mai
multe aeronave” (O’Rourke, 2016, p. 19); textul vorbeste si despre ,primul
portavion chinezesc proiectat si construit cu resurse interne”, precum si despre
intentia de a construi ,mai multe portavioane in urmatorii 15 ani “(O’Rourke,
2016, p. 21); d. noi distrugdtoare si fregate oceanice, inclusiv ,10 noi clase de
distrugatoare si fregate indigene”, intre care si nave Inarmate cu ,rachete
ghidate” (O'Rourke, 2016, p 26); e. crucisdtoare: planuri de ,a construi un nou
crucisator (sau distrugator), numit Tip 055, cu un deplasament aproximativ
10.000 de tone. China este singura tara despre care stim ca ar intentiona sa
construiasca o nava descrisa (de cel putin unele surse) ca fiind un crucisator.
(Planul actual de constructii navale pentru urmatorii 30 de ani al Marinei SUA
include distrugatoare, dar nu si crucisatoare)” (0’'Rourke, 2016, p. 27); si f. o
noud clasd de nave mari de transport, desant si debarcare: ,China a pus in
functiune o noua clasa de nave mari de desant si debarcare numita Yuzhao sau
clasa Tip 071. Navele din aceasta clasd au un deplasament estimat de peste
18.500 de tone, comparativ cu circa 15.900 de tone sau 16.700 de tone pentru
navele Whidbey Island / Harper’s Ferry ale U.S. Navy”; astfel de nave, precizeaza
raportul, citind In mod deschis un text realizat de ONI, Biroul pentru
Intelligence Naval al SUA, va oferi ,capacitate considerabil mai mare si mai
flexibila pentru operatiunile din ,,marile indepartate” decat navele de transport
si debarcare mai vechi” (O’'Rourke, 2016, p. 38).

Dar toate aceste evolutii semnificative au un sens intr-adevdr limitat, in
cazul in care Marina chinezd in continud crestere nu se bucurd si de un grad
mult mai mare de acces liber la Oceanul Mondial. Atunci cand vorbim despre
aceasta problema, este foarte usor - pur si simplu privind cu atentie harta - sa
intelegem ca toate cele trei mari la granita de est a Chinei sunt, Intr-un fel sau
altul, entitdti geografice oarecum izolate intr-o anume madasura ,rupte” de
marile deschise: Peninsula Coreeana, Japonia, Filipinele si Malaezia sunt, pana
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la un anumit punct, bariere naturale mari care blocheaza orice sansa reala a
Chinei de a ajunge cu usurintd in Pacific, In multe circumstante pe care ni le
putem lesne imagina. Cel mai probabil, Beijingul este chiar mai ingrijorat de
insusi faptul ca toate cele patru tari enumerate mai sus (Coreea de Sud,
Japonia, Filipinele si Malaezia) au legaturi strategice extinse cu SUA, cel putin
trei dintre ele fiind principalii parteneri regionali ai SUA in Orientul
Indepartat. In scopul de a obtine garantia unui acces intr-adevdr liber la
Oceanul Mondial, China este, cel mai probabil, implicatd constant in incercarea
de a transforma cel putin o parte din mdrile inconjurdtoare in ,lacuri
chinezesti’; sau, mai bine zis, in mdri dominate in totalitate de fortele chineze.
Din punct de vedere strict geostrategic, un astfel de comportament este
puternic asemanator cu ceea ce a facut Germania in Primul Razboi Mondial,
atunci cand Berlinul a incercat din rasputeri sa deschida cu forta rutele care
duc spre Atlantic, sau sa ajunga la limitele Marii Nordului, de asemenea,
partial izolata de Oceanul Mondial de catre Scotia, Norvegia si Islanda. Pentru
Germania, lipsa accesului complet liber la Oceanul Mondial a generat o
multime de consecinfe negative (Renouvin, 2001), iar cea mai mare batalie
navala a Primului Razboi Mondial, cea a Jutlandei / de la Skagerrak a fost In
mod clar o incercare deliberata de a elimina controlul britanic al rutelor care
duc spre marile cu adevarat deschise, de a zdrobi Royal Navy si ,poate de a
controla Marea Nordului” (Potter, 1981, p. 207), pentru a obtine astfel, dacd e
posibil, acces complet liber la Oceanul Mondial.

Cateva foarte scurte concluzii

In opinia noastr3, evolutiile semnificative din perspectivi strategici in
curs de derulare in Marea Chinei de Sud si, pana la un anumit punct, in Marea
Chinei de Est pot fi evaluate mai usor si mai profund prin folosirea mai multor
»straturi” de concepte - instrumente intelectuale foarte solide care sa ne permita
sd intelegem mai bine o multime de fapte prezente in diverse tipuri de OSINT. In
opinia noastra, una dintre cele mai utile (si in mod clar una dintre cele mai
puternice) interpretari ale evenimentelor in curs de desfasurare in ambele mari
enumerate mai sus este una plasand conceptul de interes strategic In chiar
centrul dezbaterii noastre. In conformitate cu o astfel de viziune, evenimentele
in curs de desfasurare in Marea Chinei de Sud au de-a face, in chip major, cu un
interes strategic evident al decidentilor din China: acela de a obtine, prin orice
mijloace, acces pe scard largd si complet liber la Oceanul Mondial, prin controlul
complet al zonei despre care vorbim. In cazul in care accesul liber la Oceanul
Mondial lipseste sau este limitat, in diferite circumstante posibile (si mai mult
sau mai putin probabile), sensul real al dezvoltarii vizibile si masive a Marinei
chineze ca instrument cu adevarat relevant la nivel mondial ar putea fi serios
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limitat sau chiar pus complet in pericol, iar Beijingul pur si simplu nu vrea, in
niciun chip, sd accepte un astfel de rezultat.
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SERBIA: ANALIZA DE POLITICA EXTERNA*

Karin MEGHESAN"

Abstract

The article aims to investigate the main direction of Serbian foreign policy
in the post-Milosevic period. The article argues that Serbia was confronted with a
negative external image, which emerged after the crimes against humanity that
occurred in former Yugoslavia in the early 1990s, during the conflicts that
marked the dissolution of this multi-national federation. The article shows how
Serbia overcame this negative perception through a pragmatic pro-European
policy and intelligently used the 2015 migration crisis to show a new face to
European leaders. Moreover, the article shows that Serbia is trying to keep a
balance between Russia and the EU, but that this balance is increasingly
precarious.

Keywords: Serbia, Russia, EU, foreign policy.

Serbia - politica externa

Contextul international si intern in care analizam politica externa a Serbiei
a suferit modificari semnificative in ultimii 20 de ani. Actorii, unitati sistemice
cu influenta sau potentiala influenta asupra constructiei de politica externa
sarba au parcurs la randul lor o etapa lunga de transformari atat la nivelul
obiectivelor si intereselor strategice cat si la cel al politicilor si directiilor de
actiune. Reperele fundamentale ce contureaza analiza politicii externe sarbe
din ultimele doua decenii sunt:

1. Variabile externe
Redesenarea hartii Europei
Disolutia conflictuala a unor actori si aparitia unor noi actori
Esecul guvernelor occidentale 1n gestionarea situatiilor conflictuale

e Lipsa unor politici europene comune si a unor obiective strategice
coerente referitoare la zona Balcanilor

* Analiza a fost realizatd in anul 2016, ca parte a unui proiect mai amplu de cercetare.
* Institutul National de Studii de Intelligence, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”,
kmeghesan@dcti.ro
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e Dependenta puternic manifestatd a statelor din zona Balcanilor,
Europei Centrale si de Est de contextul decizional si capabilitatile externe (UE,
SUA, Federatia Rusa etc.)

2. Variabile interne

e Degringolada politica atat la nivelul ideologiilor cat si la nivel individual
(personalitati politice strans legate de mostenirea lui Milosevici)

e Dificultati interne In consolidarea bunei guvernari si in constructia unui
statut cu prestigiu international de partener viabil si autonom

e Reforme institutionale reduse si in general stopate la stadiul
documentelor, fara a fi operationalizate

e Implicarea serviciilor secrete iugoslave in conflictele din anii '90 si
imersia fostilor ofiteri in structuri publice/private cu rol important in
reformarea statului

e Manifestarea coruptiei la nivel sistemic, dezvoltarea fara precedent a
retelelor de crima organizata (pe fondul propice al anilor de razboi)

e O societate marcata inca de anxietate referitoare la integritatea
teritoriala a Serbiei si sentimente de frustrare legate de ,etichetele” poporului
sarb - xenofob, ultranationalist, agresiv, ancorat in trecut.

e Personalizarea politicii externe si lipsa unei viziuni strategice asumate
la nivel national

Pre-perceptiile analizei

Una din cele mai frecvent intalnite scheme cognitive de analizd a Serbiei,
pleaca de la o constructie preperceptiva sedimentata de-a lungul ultimului
secol ,mitul urei ancestrale” din spatiul balcanic. In anul 1993 Robert Kaplan a
publicat Balkan Ghosts (2005) lucrare care, fara o fundamentare stiintifica a
considerat popoarele din Balcani ,neobisnuit de salbatice si inclinate catre
violentd”. Chiar daca teza violentei balcanice poate fi Intalnita si in alte lucrari
anterioare celei a lui Kaplan si chiar in rapoartele declasificate ale CIA din anii
’50. aparitia lucrarii lui Kaplan in anul 1993 a inflamat retorica oficiala de la
John Major si Bill Clinton pana la mediatorul UE, David Lord Owen, fara a mai
mentiona imboldul dat opiniei publice de a fixa pe zona Balcanilor etichetele de
violentd, ura, conflict.

Daca ultimii ani ai secolului 20 au resuscitat tema ,sarbilor violenti si
ultranationalisti”, cea de a doua decada a secolului XXI introduce o noud
angoasa analiticd in Incercarea de descifrare a comportamentului de politica
externd: apropierea sarbilor de revitalizatul urs rusesc. De fapt, Ingrijorarea
europenilor si americanilor fata de Serbia, dincolo de incapacitatea comunitara
si euroatlanticd de a gasi o rezolvare echilibrata a situatiei din Kosovo se
focuseaza pe deschiderea economica si politica a Serbiei fatd de Federatia Rusa.
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In incercarea de a descifra politica externa sarba nu trebuie si uitim faptul
ca lugoslavia Socialista a adoptat Inca din 1948 un curs sinuos al politicii
externe intre cele doud mari blocuri politico militare. In plan international
[ugoslavia, Impreund cu alte state non-europene a format Miscarea de
Nealinierel. Serbia, intotdeauna va aplica un stil de politica de nealiniere si
intotdeauna calculul politic va tine seama de analize cost beneficii prin
raportare directa la obiectivele de interes national. Pentru Serbia, cine va
sustine financiar dezvoltarea economica si sociala acela va deveni prieten.

Principalele directii de analiza

Asa cum s-a mentionat In prima parte a acestui studiu, principalele
intrebari la care vom raspunde, incercand totodatd sa analizam si o parte a
variabilelor deja prezentate, sunt:

CINE ESTE SERBIA?

Demersul nu-si propune sa abordeze din punct de vedere istoric spatiul de
interes ci doar sa contureze principalele caracteristici ale SERBIEI, ca unitate -
actor statal al sistemului international.

Dezintegrarea Republicii Federale Iugoslavia a determinat nu numai o
schimbare drasticd a pozitiilor geostrategice din regiune ci si o nevoie de
redefinire a obiectivelor de politici externd. In cazul statelor nou infiintate
putem afirma ca politica externa a suferit modificari substantiale in sensul in
care raportul dintre continuitate - schimbare a fost in favoarea schimbarii.
Recunoasterea, in acord cu tratatele internationale, a unui stat suveran,
reprezinta un aspect esential in Intelegerea domeniului politicii externe si
relatiilor internationale.

Razboiul si anii reconstructiei au avut pentru SERBIA ca actor al sistemului
international, consecinte diverse, atat In planul imaginii tarii in exterior si in
mentalul colectiv sarb cit si in modalitatea de functionare a mecanismelor
statale sarbe:

- independenta;

- trasarea unor frontiere;

- aparitia unor noi vecini la frontiere;

- initierea si dezvoltarea de catre vecini a unor forme de cooperare si
aliante imposibil de realizat de cadtre Serbia in contextul imaginii internationale
formate in timpul razboiului;

1 Fondatd in mod oficial la Belgrad in 1961 si initiatd de statele care refuzau apartenenta la cele
doua mari blocuri de putere din timpul Razboiului Rece.
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- efortul de a lupta permanent cu ,umbra” unei Serbii agresive,
razboinice, criminale, asa cum a fost construita, in plan international, imaginea
tarii in anii '90;

- pierderea unor teritorii;

- prezenta trupelor straine pe teritoriul tarii;

- declararea unilaterala a noului stat Kosovo si cresterea sentimentelor
de frustrare (Dollard, 1939; Berkowitz, 1969) la nivel national, anxietatea
elitelor politice si populatiei fata de viitorul existentei Serbiei ca stat;

- reformarea institutiilor statului;

- reformarea sectorului de aparare si securitate;

- reformarea legislativa si strategica;

- renuntarea dificila la practicile de personalizare a politicii externe, la
discursul si comportamentul nationalist;

- schimbarea generatiilor, schimbarea mentalitatilor pentru a inregistra
succes in schimbarea organizatiilor, institutiilor, pentru a mentiona doar o
parte a cadrului posibil de analiza, in contextul cercetarii noastre.

Astfel, pentru a raspunde la intrebarea ,cine este SERBIA si unde se afld
(atdt din punct de vedere geografic cit si din punct de vedere ierarhic) in
sistemul international?” trebuie sa tinem cont de urmatoarele coordonate de
analiza:

1. din punct de vedere geografic - Serbia se afla intr-o zona caracterizata
inca de instabilitate politica, augmentata in ultima perioada de problemele
migratiei masive. Din punct de vedere geopolitic, Serbia, ca si alte state din
zong, se afla pe linia confruntarilor de interese dintre est si vest,

2. Serbia Incearca sa-si recastige o pozitie onoranta in sistemul european,
folosind deseori ca principal mijloc de negociere, problema kosovara. Din punct
de vedere ierarhic, Serbia a , pierdut startul” in cursa democratizarii, dar ultimii
doi ani au demonstrat capacitatea natiunii sarbe de a coagula vointa populars,
elitele si capabilitatile politice si de a-si depasi propriile angoase nationaliste.

UNDE SE AFLA SERBIA?

Din perspectiva securitdtii militare, regiunea Balcanilor este in acest
moment consolidata. Vacuum-ul de securitate creat prin disolutia sistemului
statal iugoslav nu mai exista dar regiunea este astazi mai degraba divizata
decat conectata:

- diviziune politici - Termenul Balcanii de Vest a fost creat de
comunitatea internationala pentru a delimita de regiune: Slovenia, considerata
acum parte a Europei Centrale; Bulgaria si Romania, membre UE si NATO;
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- problema Kosovo ocupa inca un loc prioritar pe agenda de politica
externa a UE, Serbiei, si altor puteri cu interese in securizarea zonei, cu toate
acestea dosarul kosovar este departe de a fi solutionat;

- mostenirea razboaielor si conflictelor din zona precum si demonizarea/
victimizarea internationala a partilor implicate, precum si consolidarea
perceptiilor formate in timpul conflictelor referitoare la importanta si succesul
cooperarii regionale afecteaza Inca relatiile din regiune (mai ales relatiile
institutionale) de nivel Tnalt;

- diferentele evidente dintre state privitoare la stadiile de intergrare
euro-atlantica.

Mentiondm totusi faptul ca 1in contextul ultimelor evenimente
internationale (criza migrantilor, interventia militara rusa in favoarea
regimului Bashar al Assad din Siria, atentatele teroriste din Paris, atentatul
terorist (Stirile Protv, 2015) asupra unei aeronave ce transporta turisti rusi pe
ruta Sharm-el-Sheik Sankt Petersburg) nu este exclusa o degradare a situatiei
politice, pe domeniul securitar, din Balcanii de vest.

In acest context regional, trebuie mentionat faptul ci Serbia si-a exprimat
intentia de a se alatura NATO si UE, marcand reintegrarea in comunitatea
internationala in anul 2000, cu ocazia Summit-ului de la Zagreb din noiembrie, ce
marca la nivelul discursului politic, inceputul unei ere de reconciliere si
cooperare regionald (European Commission, 2000). Din punct de vedere formal
negocierile pentru accederea Serbiei in UE au Inceput in 21 ianuarie 2014, odata
cu prima Conferinta Interguvernamentala asupra integrarii Serbiei.

In ceea ce priveste calitatea de membru NATO a Serbiei, aceasti problem3
nu se afld pe lista de prioritati a Serbiei, o simpla analiza cost-beneficii
(Petrovic, 2007) racordatd la starea actuala a mediului de securitate
international demonstrand faptul ca nici la nivelul populatiei si nici al elitelor
civice sau politice nu exista vointa de a parcurge drumul necesar intrarii in
Organizatia Atlanticului de Nord.

Constructia de politica externa
Principalele actiuni de politicd externd

In prima jumitate a acestui an (2015) Serbia era consideratd un actor
regional, cu o politica externa incoerenta, glisind, In functie de context si
propriile interese intre est si vest.

Cu toate acestea, evolutiile evenimentelor politice din ultimele luni au
dovedit, din punctul nostru de vedere capacitatea Serbiei de a aborda intr-o
maniera realista, pragmatica, situatia sa regionald si internationala. Astfel,
efortul de recastigare a credibilitatii internationale a fost maximizat prin
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comportamentul Serbiei in criza migrantilor si prin renuntarea evidenta la
discursul nationalist, xenofob. Prin raportare la comportamentul unor alte
state din zona, Serbia s-a dovedit a avea cel mai tolerant si mai ,European”
parcurs actional In problema migrantilor. Serbia continua in plan extern un
parcurs de echilibrare diplomatica intre necesitatile, trairile interne,
influentate inca de patternurile memoriei colective si curentele opiniei publice
precum si de necesitatea abordarii unui comportament rational in arena
globala (B92, 2015a).

Criza politica europeana cauzata de incapacitatea de gestionare unitara a
valurilor migratorii a oferit Intr-o prima faza, un avantaj Serbiei, pozitia pe care
aceasta a adoptat-o in criza migrantilor, deschizandu-i ,usile”cancelariei
germane. Abordarea pragmaticd dar profund umanitara a problemei
migrantilor a transformat Serbia intr-un partener de discutii apreciat
Jrespectat si capabil de a rezolva eficient problemele cu care se confruntd”
(B92, 2015a).

Continudnd linia ,constructiva” (Mediafax, 2015) a politicii sale Serbia si-a
asumat inclusiv obligatia de a gazdui refugiati/migranti chiar daca nu este
parte a Uniunii Europene.

Un prim efect al ,neasteptatei” coerente in politica externa sarba, s-a
inregistrat odata cu publicarea in data de 10.11.2015 a Raportului Comisiei
Europene - SERBIA 2015. in introducerea documentului se scrie: ,Serbia
ramane fideld asumadrii obiectivului sau strategic de integrare 1in
UE...implementeaza o agenda politica si economic ambitioasa si a finalizat cu
succes solicitdrile stabilite prin planul de actiune. Serbia a jucat un rol
constructiv in regiune. Isi indeplineste obligatiile asumate pentru normalizarea
relatiilor cu Kosovo...si a jucat un rol constructiv in gestionarea crizei
migrantilor... contribuie In mod activ in formatele de cooperare regionala si
internationala., (European Commission, 2015)

In acelasi timp, proeuropeanul Vucic, a intreprins in ultima siptimana din
luna octombrie 2015 o vizita de lucru in Federatia Rusa, avand pe agenda
intalniri cu Dimitri Medvedev, Vladimir Putin si alti reprezentanti ai guvernului
rus si deschiderea oficiala a forumului de afaceri Rusia - Serbia.

»(.-.) Suntem recunoscatori Rusiei pentru ajutorul acordat in Consiliul de
Securitate al ONU, In UNESCO? si alte organizatii internationale, pentru felul in
care ne-au ajutat in efortul de apdrare si prezervare a integritatii si
indivizibilitatii teritoriale”, declara Vucic, la debutul vizitei (B92, 2015b).
Recunoasterea internationala a schimbarii viziunii sdrbe asupra politicii

2 fn luna octombrie 2015 s-a desfisurat un amplu proces diplomatic sarb de stopare a
eforturilor Pristinei de accedere in UNESCO. In 22 octombrie la Paris la intalnirea comitetului
executiv UNESCO a fost egalitate de voturi pentru si impotriva (14/14).
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interne si externe a venit si sub forma includerii Serbiei In biroul executiv
UNESCO, in conditiile in care organizatia Natiunilor Unite era ,framantatd” de
problema cererii Pristinei de a intra cu drepturi depline in UNESCO.

Premierul Vucic, a declarat intr-un interviu acordat publicatiei ruse
Sputnik (Sputnik news, 2015) ca UE ,ar fi acordat Serbiei nota maxima la
politica externa, daca nu ar fi fost relatiile deosebite dintre Federatia Rusa si
noi... si refuzul Serbiei de a impune sanctiuni Federatiei Ruse”.

Pe de alta parte, Intr-un discurs adresat Adunarii Nationale (Tanjug, 2015)
Vucic declara: ,voi lupta pana la ultima fardma de energie pentru ca Serbia sa
parcurga drumul fnainte, fara a mai fi in pericol de a se intoarce in trecut”,
solicitand clasei politice sarbe dezbateri rezonabile si rationale fara ,vorbaria
goala si patriotarda” ce a caracterizat mijlocul anilor '90.

Daca analizam doar o frantura din tot ceea ce inseamna comportament de
politicd externa sarba putem observa obstinatia glisarii intre Vest si Est,
indeplinirea obiectivului de recastigare a credibilitatii internationale, decizii
politice si actiuni ce demonstreaza determinarea Serbiei de a se alatura Uniunii
Europene.

Strategii, doctrine si actiune - in planul securitdtii si apdrdrii

Din punct de vedere strategic si doctrinar toate statele din Balcanii de Vest
si-au elaborat strategii si doctrine de aparare si securitate. Chiar daca aceste
documente sunt inspirate In mare parte din documentele echivalente
occidentale, adoptarea lor la nivelul regiunii a demonstrat tendinta de
normalizare a zonei. Pe de altd parte, Serbia, ca si alte state vecine trebuie sa
depaseasca momentul perceptiilor ,tehnice” asupra securitdtii si mediului de
securitate incercand sa-si ,interiorizeze” valorile necesare pentru a plasa
aceste documente intr-o ecuatie de perceptie normativ.

Nu ne propunem sa initiem un demers de analiza detaliata a modalitatilor de
elaborare si operationalizare a strategiilor de securitate si aparare sarbe.
Consideram totusi ca politica externa reprezinta atat In plan ideatic, teoretic cat si
in cel actional proiectarea legaturilor profunde dintre interesele nationale,
securitate si valorile universale/nationale. In context, recomandim pentru
detalierea subiectului securitate-strategie-politica externa urmatoarele lucrari:

Pentru o analiza a modalitatii sarbe de raportare la conceptul de securitate
vezi:

e Ejdus Filip, Savkovic Marko, Emergent Concept of National Security
Policy in Republic of Serbia, in Center for European andd North Atlantic Affairs;

e Seroka ], Serbian National Security and Defense Strategy: Forever
Wandering in the Wilderness?, in The Journal of Slavic Military Studies, vol. 23,
pp. 438-460, editura Routledge;
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e Jelena Radoman, Serbia and NATO, from enemies to (almost) partners,
Belgrade Centre for Security Policy, 2012;

e Serbia, Foreign Policy and National Security Yearbook, Strategic
Information and Developments, International Business Publications, USA;

e Filip Ejdus The Brussels Agreement and Serbia’s National Interest:
A positive Balance Sheet? Konrad-Adenauer-Stiftung, Belgrade office, Analysis
www.kas.de.

Decizia de politicd externd

Presedintele Republicii Serbia nu are prerogative de politica externa ci
doar de reprezentare. Constructia si decizia de politicd externa precum si
alegerea instrumentelor din portofoliul statului pentru Indeplinirea
obiectivelor de politica externa intra in responsabilitatea guvernului.

Cu toate acestea, analistii internationali au fost foarte preocupati de
prezenta trupelor sarbe la parada organizata la Moscova In 9 mai 2015,
considerand gestul ca unul sfidator la adresa Occidentului. O analiza pragmatica
a evenimentului scoate in evidenta pragmatismul liniei oficiale de politica
externa (in calitatea de comandant suprem al fortelor armate presedintele sarb a
fost cel care a avut initiativa trimiterii trupelor) mai ales in conditiile in care in
aceeasi perioada, Serbia desfasura exercitii militare comune 1in cadrul
Parteneriatului pentru Pace - NATO. In anul 2007, Serbia si-a proclamat
neutralitatea militara apeldnd la ,memoria colectivd” si beneficiile obtinute in
trecut din statutul de tara nealiniatd. Analiza referitoare la dimensiunea militara
a politicii sarbesti trebuie sa tind cont de faptul ca pana in acest moment Serbia
(Balkan Insight, 2015) este din punct de vedere al tehnicii de lupta dependenta
de Rusia, participand la exercitiile NATO cu tehnica ruseasca.

In 7 octombrie 2015, presedintele serbiei transmitea un mesaj lui Vladimir
Putin, cu ocazia zilei de nastere a celui din urma. Chiar daca vorbim de un
mesaj oficial, In care cuvintele par sa nu conteze decat In masura in care se
inscriu in regulile ,impietrite” ale diplomatiei traditionale, acest mesaj
transmite mult mai mult decat pare la prima vedere. ,DI Putin, conducerea
internd si modalitatea in care vd urmdriti obiectivele de politicd externd reflectd
stabilitate si intelepciune. Sunteti un turn de fortd si sprijin pentru noi, sdrbii, un
popor cu mult mai putin numeros decdt rusii, si cu un teritoriu mult mai mic
decdt cel al Rusiei. Din cauza unor combinatii de circumstante suntem nevoiti,
acum sd aplicdm politicile unui dublu standard. Din addncul inimii mele, vd urez
fericire si succes in activitatea dvs.” (Predsednik, 2015)

Daca ar fi sa apelam la psihologia politica si teoriile de rol din analiza de
politica externa am putea spune ca principalele personalitati politice ale Serbiei
joaca o partitura comuna in care fiecare rol este menit sa echilibreze parcursul



RRSI, nr.15/2016 i 27

............................................................................................ A

MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

extern al Serbiei intre Rusia si Occident. Tandemul Vucic¢ si Nikolic3 a preluat
partitura proeuropeana dar aceasta a capatat diferite nuante in functie de
contextul international si cu o ancorare pragmatica In patternul afectiv,
axiologic si cognitiv al poporului sarb.

De altfel, orientarea pro est trebuie extinsa si in directia Chinei, tara fata de
care Serbia acorda o atentie deosebiti. In contextul vizitei pe care Vucic o va
derula in China, ambasadorul chinez din capitala Belgrad Li Manchang, declara
(Beta, 2015) in data de 18 noiembrie 2015 ,guvernul sarb are o politica
externa inteleapta (...) fiecare tip de politica are parti bune si mai putin bune,
niciuna nu este perfecta, dar am un respect profund pentru felul in care
guvernul sarb ia decizii de politica externa.” Din cuvintele ambasadorului
referitoare la momentul in care China va avea cel mai apropiat prieten in UE
atunci cand Serbia va fi membra UE, putem deduce ca relatia bilaterala va fi
aprofundata in beneficiul ambelor state iar Serbia va fi sprijinita de China in
procesul de integrare europeana.

Concluzii

In the Balkans, no wars are local!
The New York Times, 7 aprilie 1999

Asa cum am mentionat, variabila ce poate afecta intregul tipar de analiza a
politicii externe sarbe este cea domestici. Chiar daca in acest moment,
comportamentul pe scena internationala este predictibil, orice schimbare
internd (guvern, elite, miscari sociale etc.) poate introduce in ecuatiile de
analizd un grad sporit de incertitudine. In acest moment viitorul european al
Serbiei depinde, dincolo de evenimentele si repozitionarile internationale, de
capacitatea statului de a renunta atat la politica de tip ,clan” bazata pe relatii de
putere clientelara si coruptie, cat si la colectivismul etnic. Serbia se afla astazi,
intr-o situatie paradoxala: principala cerinta a UE fata de Serbia este aceea de a
construi 1n interior o democratie solida, o economie solidd, un stat cu institutii,
justitie si valori democratice. Pe de alta parte, admiterea in UE si disciplina
europeand ar asigura o dezvoltare mult mai rapida si consistenta a statului
democratic (Timmins si Smith, 2010).

Existenta unor obiective comune ale tarilor din fosta Iugoslavie va
reprezenta fundamentul imbunatatirii relatiilor pe viitor. Anul 2015 a
inregistrat progrese notabile ale Serbiei in relatiile cu vecinii sai. Constructia
unor politici externe si dezvoltarea unor relatii bi- si multilaterale plecand de la

3 La randul sau, fostul presedinte sarb, Boris Tadic chiar dacd a fost intotdeauna considerat
proocidental si unul din marii sustindtori ai parcursului european al Serbiei, a militat si el pentru
existenta unui echilibru in comportamentul de politica externa pe coordonatele UE-SUA-RUSIA.
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eforturi comune si obiective comune de protejare a statelor impotriva unor
amenintari si riscuri (terorism, trafic de orice tip, crima organizata, fluxuri
migratoare masive, radicalizare) vor contribui, pe termen lung, la stabilizarea
zonei Balcanilor.

Exista insa cateva puncte strategice ce necesita a fi monitorizate, in viitorul
apropiat pe o mai buna intelegere a directiei de politica externa a Serbiei.

- Influenta media asupra naratiunilor publice si constructiile narative
false asupra amenintdrilor si alimentarea neincrederii populare asupra
intereselor marilor puteri occidentale in zona (o mai mare atentie necesita a fi
acordata mediei din sfera de influenta rusa, formatorilor de opinie ce pot fi
dirijati din exteriorul Serbiei);

- Continuarea comportamentului asumat in cadrul OSCE si dezvoltarea
aceluiasi rol constructive in alte organism regionale;

- Dezvoltarea unor initiative de imbunatatire a relatiilor cu Ungaria,
Romania, Bulgaria, Albania dar si continuarea dialogului constructive cu
Croatia si Bosnia-Hertegovina. In context, trebuie monitorizate persoanele
oficiale cu tendinte catre retorica inflamatoare, ce face apel la ,mostenirile
culturale si religioase” ale Serbiei;

- 1In planul relatiilor cu UE, Serbia va continua intirirea relatiilor cu
Germania, deoarece conform oficialilor de la Belgrad, Germania detine cheia
accederii Serbiei In Uniune; Serbia va incerca, pe cat posibil (fara a-si periclita
relatia cu Federatia Rusa) o aliniere a politicilor sale externe cu cele ale UE.

In linii mari orice analize referitoare la politica externd sarba si
comportamentul Serbiei In plan international vor trebui sa tina cont de faptul
ca acestea sunt legate intrinsec de programul national mai mult sau mai putin
oficial de a influenta situatia din Kosovo in avantajul si conform intereselor
nationale ale Serbiei. Pe de alta parte, statele Uniunii Europene ar trebui sa-si
reconfigureze abordarea si interesul fata de Serbia, creditdnd vointa politica
manifestata in directia democratiei. O Incredere sporita a vecinilor si a statelor
europene ar contribui la cresterea increderii populatiei in elitele politice.

Toate prioritatile Serbiei de politica externa trebuie analizate intr-un
cadru mai larg ce are in vedere analize cost beneficiu prin raportare
directa la interesele nationale, economice si de securitate descifrate si
prin intermediul identitatii nationale, culturale si mostenirilor istorice,
fara insa a abuza de retorica nationalista.
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EVOLUTII ALE SITUATIEI POLITICE IN BALCANI: CAZUL SERBIEI*

Valentin STOIAN*

Abstract

The article discusses the developments of the domestic political stage of
Serbia during 2000-2016, analyzing the way in which these impacted the
Serbian foreign policy. The article argues that the pro-european versus
nationalists cleavage, which was specific to the 1990s and 2000s decreased in
relevance after the reforms undertaken during the presidential terms of Boris
Tadic and the adoption of a pragmatic and deliberately ambiguous by all
Serbian political forces. The article identifies three crucial periods in Serbian
domestic politics: 2000-2004: - the period of instability after the fall of Slobodan
Milosevic, 2004-2012: the presidential terms of Boris Tadic, 2012-2016: ex-
nationalists come back to power - The presidential term of Tomislav Nikolic. The
article concludes that the political positioning of the main Serbian parties tend
to converge, while Serbia is pursuing two major foreign policy objectives which
seem to be mutually exclusive: keeping Kosovo as part of Serbia and joining the

European Union.

Keywords: Serbia, domestic politics, Kosovo, European Union.

Introducere

Articolul de fata analizeaza relatia dintre politica interna a Serbiei in
perioada 2000-2016 si politica externa a acestui stat. Principalul argument al
articolului este ca Serbia a depasit perioada nagionalismului etnicist,
orientandu-se catre o politica interna si externa pragmatica, atat in relatia cu
Uniunea Europeana cat si cu Federatia Rusa. Aceasta evolutie este prezentata

prin descrierea etapelor politice traversate de Serbia in perioada celor

16 ani,

aratdnd cum pierderea puterii de catre nationalisti si lunga conducere

* Analiza a fost realizatd in anul 2016, ca parte a unui proiect mai amplu de cercetare.
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a pro-europenilor (2004-2012) au schimbat radical orientarea politica a
principalelor forte de pe scena sarba. Astfel, clivajul intre nationalisti si pro-
europeni, predominant in Serbia 1n anii 1990 si 2000 a devenit din ce in ce mai
putin relevant, fostii nationalisti observiand avantajele de a deveni pro-
europeni, In timp ce pro-europenii au constatat, in perioada in care au fost la
putere, cd, in conditiile existentei problemei Kosovo, o relatie realista cu Rusia
este un avantaj. Toate aceste evolufii au avut loc pe fundalul unei politici
profund personalizate si unor institutii democratice in plina consolidare.

Politica interna a Serbiei in perioada 2000 (pierderea puterii de catre
Slobodan Milosevic) - 2015, precum si influenfa acesteia asupra politicii
externe a acestei tari poate fi inteleasa doar prin raportarea la anumite
caracteristici ale Serbiei si situatii particulare cu care se confrunti. In primul
rand, trebuie mentionat faptul ca Serbia a fost parte, in perioada de referinta,
din doua constructii federale compuse din aceeasi membri, dar cu
organizare diferitd. In perioada 1992-2003, Serbia, impreuni cu Muntenegru
au alcatuit Republica Federala Iugoslavia (RFI - Iugoslavia mic3, formata in
1992 dupa secesiunea republicilor Slovenia, Croatia, Bosnia-Hertegovina).
Aceasta a fost o uniune federala in care Belgradul reprezenta componenta
principala, fiind construita pentru a servi nevoilor personalitdfii dominante in
acea perioada: Slobodan Milosevic. In 2003-2006, Republica Federalid
Iugoslava a fost transformata intr-o confederatie in care legaturile dintre
partile componente erau mult mai slabe numita Serbia si Muntenegru
(Nations Online, n.d.). Aceasta confederatie a fost la randul sau dizolvata in
2006, cele doua state devenind independente (BBC News, 2006) (tot atunci a
fost promulgata prima Constitutie a Serbiei independente). Existenta unui
nivel federal cu institutii proprii este relevanta pentru politica interna a
Serbiei, deoarece anumite evenimente politice au avut in centru institutii
ale statului Serbia, pe cand altele s-au desfasurat in jurul unor institutii ale
nivelului federal.

Al doilea aspect ce trebuie luat in considerare este forma de organizare a
Serbiei. Aceasta este o republica semi-prezidentiala, cu un presedinte cu puteri
similare celui din Romania. Conform Constitutiei Serbiei din 2006, Presedintele
are atributii de reprezentare, de promulgare a legilor, de numire a
ambasadorilor, de a efectua propuneri pentru anumite functii, acorda gratieri si
decoratii. Similar cu situatia din Romania, presedintele Serbiei are dreptul de a
nominaliza un candidat pentru functia de prim-ministru, dupa consultarea
partidelor parlamentare (candidat ce trebuie votat de majoritatea
parlamentara) si de a returna, o singura data, o lege Parlamentului pentru
reexaminare. Este, de asemenea, important de mentionat faptul ca mandatul
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presedintelui este de cinci ani, pe cand cel al Adunarii Nationale (Parlamentului
Sarb) este de patru (Constitutia Serbiei, 2006).

Al treilea aspect ce trebuie mentionat este gradul ridicat de
personalizare al politicii sarbe. Spre deosebire de democratiile consolidate,
unde regulile stabile si procedurile clare limiteazd marja de actiune a
personalitatilor, situatia politicii sarbe este exact opusa. Regulile sunt create in
functie de nevoile personalitatilor, iar politica se invarte in jurul acestora.
Aceasta trasatura este reflectata in volatilitatea partidelor politice: acestea
apar si dispar in functie de popularitatea liderului, politicienii pleaca de la un
partid si formeaza altul, un ciclu electoral se Incheie cu disparifia partidului
care era dominant la inceputul acestuia, etc. De asemenea, cu greu se poate
identifica un pattern de actiune (de exemplu, alegeri la un interval de timp
regulat, partide politice stabile, ce se confrunta mereu in alegeri, institutii cu o
oarecare traditie-faicind deseori imposibila urmarirea unor evenimente
previzibile). O alta manifestare a acestei caracteristici este utilizarea frecventa
a alegerilor anticipate, atat pentru functia prezidentiald, cat si pentru Parlament.

A patra dimensiune a politicii sarbe este problema nationala
generata de statutul ambiguu al provinciei Kosovo si de situarea politicienilor
sarbi fata de aceasta problema. Dupa conflictul din 1999, provincia Kosovo
(locuita preponderent de albanezi) a devenit un protectorat al Natiunilor
Unite, iar In 2008 aceasta provincie si-a declarat independenta fata de Serbia
(BBC News, 2008), lucru nerecunoscut decat de o parte din {arile membre UE
si respins categoric de Serbia, Rusia si China. Aspectele asupra carora aceasta
situatie se repercuteaza sunt: pozifionarea diferita a politicienilor sarbi fata de
situatia din Kosovo (de la acceptarea independentei panad la dorinta de a
interveni militar pentru a recupera provincia) (Ramet, 2011), politica Serbiei
in raport cu minoritatea sarba din Kosovo (nordul Kosovo este populat de
etnici sarbi), pozitionarea Serbiei in raport cu UE si cu Rusia.

Ambitia Serbiei de a se alatura UE se loveste, printre altele, de lipsa
unei politici coerente a Uniunii fata de Kosovo (doar o parte din {arile membre
recunoscand statutul independent al provinciei), principalele state UE
impunand 1ns3, la nivel informal, cerinta ca Serbia sa recunoasca pe viitor
independenta Kosovo. Pe de alta parte, Serbia, confruntata cu ambiguitatea
UE, gaseste in Rusia un partener pe aspecte punctuale, aceastd tara oferind
Serbiei ajutorul economic necesar, in schimbul cooperarii In domeniul
economic si politic. Analizand perioada 2000-2015, nu se poate vorbi de o
alunecare a Serbiei catre Rusia, ci de o politica siarba deliberat ambigua
(evitand propuneri concrete si oferind doar deziderate generale) (Clark,
2012), adoptata de toate partidele politice, alternind intre acceptarea
conditiilor UE si politica pro-rusa (Petrovic, n.d.). Aceasta politica propune
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trei deziderate imposibil de atins Tn acelasi timp: mentinerea Kosovo in cadrul
Serbiei, aderarea la UE, relatii bune cu Rusia. Alegerea unor deziderate
fezabile depinde insa de clarificarea interna a Serbiei.
Din punctul de vedere al evolutiei interne, istoria politica a Serbiei
post-Milosevic poate fi impartita in trei mari perioade:
e 2000-2004 - perioada de instabilitate de dupa caderea lui Slobodan
Milosevic;
e 2004-2012 - Mandatele prezidentiale ale lui Boris Tadic;
e 2012-2016 - Revenirea la putere a fostilor nationalisti. Mandatul de
presedinte al lui Tomislav Nikolic.

Pierderea puterii de catre Slobodan Milosevic si perioada
instabilitatii

Prabusirea lui Slobodan Milosevic a avut loc ca urmare a ,revolutiei
buldozerului”, din 5 Octombrie 2000. Evenimentele au avut loc in contextul
candidaturii lui Milosevic la presedintia Iugoslaviei (Milosevic a fost
presedintele Serbiei Intre 1991 si 1997, apoi presedintele RFI intre 1997 si
2000). Intentionand ca Milosevic sa pastreze puterea, in iulie 2000, Adunarea
Federala a RFI (dominata de aliatii acestuia), a initiat amendamente
constitufionale care schimbau modul in care era ales presedintele federal
(anterior presedintele federal era ales prin votul Parlamentului federal, acum
urmand sa fie ales prin vot popular). Modificarile au avut loc prin incalcarea
tuturor normelor de procedura parlamentara (OSCE, 2000).

Desi mandatul de presedinte federal al lui Milosevic nu expira, acesta
a convocat alegeri prezidentiale si parlamentare sub noua Constitutie la
24 septembrie 2000. Alegerile, descrise de OSCE ca ,fundamental viciate”
(OSCE, 2000) (in favoarea lui Milosevic) au avut ca rezultat o victorie din
primul tur al lui Vojislav KoStunica, candidatul Aliantei numita Opozitia Serbia
Democrata. Atunci cand Curtea Constitutionald a Iugoslaviei a refuzat acest
rezultat, cerand desfiasurarea unui al doilea tur de scrutin, au avut loc
demonstratii masive de strada (in cadrul carora un protestatar, sofer al unui
camion, si-a folosit vehiculul pentru a forta intrarea in Televiziunea Sarba de
Stat-acest vehicul a fost asimilat unui buldozer si de aici a aparut numele
Jrevolutia buldozerului”) (Balkan Insight, 2010). Protestele la care au
participat zeci de mii de oameni au dus la obligarea Curtii Constitutionale sa
recunoasca rezultatul alegerilor si la demisia lui Slobodan Milosevic.

Perioada 2000-2004 in politica interna a Serbiei este marcata de o
instabilitate accentuatd, ducand la absenta unei politici coerente pe toate
fronturile. Astfel, larga coalitie de partide si asociatii ale societatii civile
grupatd sub numele de Opozitia Serbia Democrata (a carei principale doua
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partide au fost Partidul Democrat-condus de Zoran Pindi¢ si Partidul
Democrat din Serbia condus de Vojislav KoStunica) castiga atat alegerile
prezidentiale din septembrie 2000 cat si cele parlamentare din decembrie
2000 (cu o majoritate de 64%) (OSCE, 2001), ducand la numirea lui Pindi¢ ca
prim-ministru al Serbiei, dar se dovedeste incapabila sa guverneze impreuna,
avand ca rezultat deplina dezintegrare In mai putin de trei ani.

Este de mentionat ca la sfarsitul anului 2000, configuratia politica a
lugoslaviei arata astfel: presedintele lugoslav este Vojislav KoStunica (Alianta
Serbia Democratd), iar la nivelul Republicii Serbia majoritatea parlamentara
este detinuti de aceeasi Alianti. Ins3, presedintele Republicii Serbia rimane
Milan Milutinovic, un aliat apropiat al lui Milosevic, care fusese instalat in
aceasta pozitie in 1997, atunci cand Milosevic devenise presedintele RFI.
Milutinovic isi continua mandatul pana in 2002, fiind marginalizat politic, iar
la expirarea mandatului se predd Tribunalului Penal International pentru
fosta Iugoslavie (TPII), fiind judecat pentru crime de razboi, dar achitat in
2009 (BBC News, 2009).

Principalele doua evenimente politice din perioada 2000-2004 sunt
dezintegrarea Aliantei Opozitia Serbia Democrata datorita diferendelor intre
KoStunica si Pindi¢ asupra extradarii lui Slobodan Milosevic la Haga pentru a
fi judecat de Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII).
Primul, un nationalist moderat s-a opus acestui pas, iar atunci cand premierul
Pindic¢ a luat aceasta decizie in secret (decizia a fost anuntata publicului doar
dupa ce a fost dusa la indeplinire sub o puternica presiune a tarilor
occidentale si In conditii neclare asupra legalitatii sale in dreptul lugoslav), si-
a retras partidul din coalitia de guvernare (BBC News, 2001). lesirea
Partidului Democrat din Serbia din coalitia de guvernare a dus la un conflict
parlamentar intre cele doua partide, Pindi¢ argumentand ca parlamentarii
Partidului Democrat din Serbia au fost alesi pe baza unui mandat imperativ,
fiind obligati sa ramana sub umbrela Aliantei Opozitia Serbia Democrat3, iar
parasirea acestei aliante ar conduce si la pierderea mandatului de
parlamentar (Cvijic, 2008).

De asemenea, in perioada 2002-2004 au loc nu mai putin de trei
alegeri prezidentiale pentru postul de presedinte al Serbiei (2002 -
septembrie, decembrie, 2003 - decembrie), toate esuate datorita unor cerinte
incluse 1n legea electorala. Acesta era ocupat temporar dupa expirarea
mandatului lui Milan Milutinovic si predarea acestuia catre TPII. Astfel, legile
electorale mostenite de la regimul Milosevic cereau o prezenta la urne de cel
putin 50% in ambele tururi de scrutin. Dupa esecul alegerilor din septembrie
2002, aceasta cerintd este Inldturata pentru al doilea tur de scrutin, dar
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pastrata pentru primul, ducand la invalidarea urmatoarelor doud alegeri.
De abia pentru alegerile prezidentiale din iunie 2004, pragul de prezen{a este
inlaturat complet (Cvijic, 2008).

Un al doilea eveniment crucial, care marcheaza sfarsitul perioadei este
asasinarea lui Zoran Pindi¢ pe 12 martie 2003 in centrul Belgradului. Acesta a
fost asasinat de catre o grupare care reunea fosti membri ai politiei secrete
a lui Milosevic si elemente ale crimei organizate din Serbia. Crima a fost
comandata de Milorad Ulemek, fostul sef al unei unitati speciale de politie sub
Milosevic si executata de adjunctul acestuia Zvezdan Jovanovic. Acestia au
beneficiat de sprijinul a alte 10 persoane (The Telegraph, 2007). Uciderea
acestuia a fost planificata de nationalisti care se temeau de extradarea la Haga
si de membri ai crimei organizate, care erau afectati de ofensiva anti-
criminalitate a lui Pindic¢.

La sfarsitul anului 2003, in Serbia au loc alegeri parlamentare. Partidul
Radical al Serbiei condus de Tomislav Nikolic (de orientare nationalista) ob{ine
pluralitatea mandatelor (OSCE, 2003), dar guvernul este format de Vojislav
KoStunica si de partidul acestuia, Partidul Democrat din Serbia (in martie 2003,
RFI fusese transformata in Serbia-Muntenegru, iar KoStunica, presedintele RFI
din 2000 fusese inlocuit de Svetozar Marovic) . Acest guvern este compus din
mai multe partide (pe langa PDS, fiind cooptate trei partide mai mici: Miscarea
G-17 plus, Miscarea pentru Innoirea Serbiei, Miscarea Serbia Noud), dar, chiar si
asa ramane un cabinet minoritar, necesitand sprijinul parlamentar al Partidului
Socialist Sarb, fostul partid al lui Slobodan Milosevic.

Mandatele prezidentiale ale lui Boris Tadic (2004-2012)

Perioada 2004-2012 in istoria recenta a Serbiei este marcata de o serie
de evenimente cum ar fi disolutia Federatiei cu Muntenegru in 2006,
promulgarea noii Constitutii in acelasi an (prima Constitutie a Serbiei ca stat
de sine statator), declaratia de independenta a Kosovo din 2008, continuarea
procesului de pace din Bosnia-Hertegovina, razboiul din Georgia, etc.

Boris Tadic a fost ales presedinte al Serbiei in iunie 2004 (Balkan
Insight, 2012) (Invingandu-1 pe Tomislav Nikolic, candidatul Partidului Radical
din Serbia), la primele alegeri prezidentiale reusite de dupa pierderea puterii
de catre Slobodan Milosevic. Tadic a fost succesorul lui Zoran Pindi¢ la
conducerea Partidului Democrat, iar alegerea sa s-a facut pe promisiunea
continuarii politicii de democratizare, modernizare si europenizare a Serbiei,
inceputa de Pindi¢. Tadic a fost considerat un politician favorabil puterilor
occidentale, fiind si sustinut direct de catre Uniunea Europeana in campania sa
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de realegere din 2008 (Uniunea Europeana a amanat semnarea de catre Serbia
a unui acord politic ce prevedea liberalizarea vizelor, liberalizarea comertului
si participarea Serbiei In programe educationale europene pana dupa al doilea
tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din 2008, in care s-au confruntat, din
nou, Tadic si Nikolic). Amanarea a vizat indicarea unui sprijin european
puternic pentru Tadic (Cvijic, 2008). Tadic a fost reales ca presedinte al
Serbiei In 2008 (primele alegeri pentru Presedintia Serbiei ca stat de sine
statator desfasurare sub noua Constitutie), invingdndu-1 din nou pe Tomislav
Nikolic (Balkan Insight, 2012).

In ceea ce priveste guvernul Serbiei, acesta este condus in perioada
2003-2008 de Vojislav Kostunica (primul guvern KoStunica dureaza pana la
alegerile parlamentare din ianuarie 2007, care, desi castigate din nou de
Partidul Radical Sarb condus de Tomislav Nikolic, conduc la crearea unei noi
coalitii intre Partidul Democrat al lui Tadic si Partidul Democrat din Serbia a
lui KoStunica, cu cel din urma prim-ministru). Guvernul condus de KoStunica
se prabuseste Tn 2008, in urma declararii independentei provinciei Kosovo,
care a generat o puternicd rupturd in coalitia aflatd la conducere in Serbia.
Realegerea lui Tadic, precum si dorinta partidului acestuia de a semna acordul
de asociere cu Uniunea Europeana, in interiorul cireia mai multe state
importante au recunoscut independenta provinciei Kosovo, a condus la
demisia lui KoStunica (de orientare nationalistd moderata, care a considerat
ca, In situatia data, orice acord cu UE reprezinta o tradare a intereselor
Serbiei) si la convocarea de alegeri parlamentare anticipate. In acest context,
Partidul Democrat din Serbia a preferat colaborarea cu Partidul Radical, al lui
Nikolic, profund opus oricarui acord cu UE si cu Rusia, pe cand Tadic, desi a
refuzat sa accepte independenta Kosovo, a sus{inut ca cea mai buna politica a
Serbiei este de a-si apara revendicarile asupra Kosovo in interiorul UE, dupa o
eventuala aderare (BBC News, 2008).

Alegerile parlamentare din 2008 au fost castigate de alianta ,Pentru o
Serbie Europeana” dominata de Partidul Democrat al lui Boris Tadic. Numirea
unui independent, Mirko Cvetkovi¢ la conducerea unui guvern dominat de
Partidul Democrat, aliat cu Partidul Socialist din Serbia (condus de Ivica Dacic¢)
a generat o perioada de relativ calm politic (2008-2012), in care orientarea
pro-europeani a presedintelui Tadic a predominat (Ramet, 2011). In aceasti
perioada s-a intensificat cooperarea Serbiei cu TPII de la Haga, guvernul sarb
predandu-i pe liderii sarbilor bosniaci din timpul razboiului din Bosnia,
Radovan Karadzic si Ratko Mladic (BBC News, 2012).

Principala problema cu care s-a confruntat Serbia in perioada
2008-2012 este gasirea unui echilibru Intre ambitia de a deveni stat membru
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UE si cea de a-si mentine integritatea teritoriala. Desi pro-european, Boris
Tadic a refuzat sa recunoasca independenta Kosovo, mentinand un echilibru
ambiguu intre UE si Rusia si incercand sa gaseasca sprijin de la politicieni din
UE, dar care nu recunosc independenta Kosovo, inclusiv fostul presedinte
roman, Traian Basescu. Desi Serbia lui Tadic a beneficiat de sprijinul Rusiei in
problema Kosovo, Vladimir Putin declarand ca sprijinul independentei Kosovo
este imoral si ilegal (People’s Daily Online, 2008), aceasta a acceptat doar o
colaborare economica cu Rusia (participand la proiectul esuat al gazoductului
South Stream), refuzand, in 2008, sa recunoasca independenta Abhaziei si
Osetiei de Sud (Petrovic, n.d).

Cel mai important eveniment al perioadei post-2008 a fost izbucnirea
crizei economice, care a afectat puternic Serbia si a determinat guvernul sa ia
masuri de restabilire a echilibrului macroeconomic. La inceputul crizei
economice, Serbia se gdsea Intr-o pozitie de slabiciune economica structuralad
datoritd modelului de crestere urmat in perioada 2000-2008. Astfel, Serbia a
suferit o prabusire economicd majora in perioada razboaielor generate de
descompunerea lugoslaviei, urmata de o perioada de crestere vizibila, dar
nesustenabila In perioada post-Milosevic. Principalele doua slabiciuni ale
economiei Serbiei, amplificate in perioada 2000-2008, au fost cresterea bazata
primordial pe consum si expunerea sistemului bancar la investitii strdine,
generand dependenta de fluxurile de capital din bancile occidentale (Bartlett si
Prica, 2012; World Bank, 2012). Conform unui studiu, acest pattern a fost repetat
in mai multe {ari, reformele propuse de institutii precum Uniunea Europeana,
FMI, Banca Centrald Europeana ducand la integrarea diferitelor economii din
Europa Centrala si de Est si Balcanii de Vest Intr-o mai mare sau mica masura, cu
fluxurile economice occidentale. Gradul de integrare a economiei unui stat a
influentat intensitatea socului resimtit de acesta: statele mai apropiate de UE (de
exemplu, statele deja membre precum Romania si Bulgaria) au fost mai afectate
de criza economica decat cele mai putin integrate (statele ce deabia incepeau
reformele de convergenta precum Serbia) (Bartlett si Prica, 2012). Cele mai
importante moduri de transmitere a socului economic din Vest catre Serbia au
fost retragerea capitalului bancilor-mama din sucursalele acestora, ducand la o
contractare semnificativa a creditului si restrangerea cererii de bunuri si servicii
din tarile occidentale, avand ca efect diminuarea exporturilor. Pe de alta parte,
socul a fost atenuat de faptul ca bancile sarbe erau expuse relativ putin cu credite
neperformante, creditarea la momentul crizei fiind scumpa, spre deosebire de
SUA sau de tarile vestului Europei.
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Evolutia principalilor indicatori economici ai Serbiei in perioada
2008-20141:

Anul 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Cresterea PIB
(%)
Evolutia
investitiilor
strdine directe -12.69 -35.4 -30.7 101.4 -56.08 66.5

(% din anul
anterior)
Rata
somajului (% 18.1 13.6 16.6 19.2 23 23.9
din populatie)
Rata
exporturilor 29.1 26.8 329 34 36.9 41.2 44.3
(% din PIB)
Productia
industriala (%
fata de anul
anterior)

5.4 -3.1 0.6 1.4 -1 2.6 -1.8

4.4 -5.3 0.1 3.8 2.4 4.2 -7.1

Dupa cum se poate observa din analiza principalilor indicatori
economici, economia Serbiei a suferit o contractare In 2009, ducand la
cresterea ratei somajului. Astfel, s-a remarcat o scadere a Produsului Intern
Brut, a investitiilor straine si a productiei industriale, avand ca efect o
reducere a standardului de viati. In perioada 2009-2014 se remarci
o revenire a indicatorilor (cresteri modeste ale PIB si ale productiei
industriale), fara insa a se reveni la valori precum cele prezente in perioada
2000-2008 (cresteri economice de circa 5%) (World Bank, 2012). Rata
somajului ramane in continuare o problema, dublatd de numarul mare de
angajati In economia informala.

Masurile adoptate de catre Guvernul sarb si Banca Centrala a Serbiei In
2009 au avut ca scop mentinerea increderii investitorilor straini in economia
Serbiei, pastrarea in bancile din tara a cat mai multe lichiditati, stimularea
intreprinderilor mici si mijlocii care aveau ca principal obiect de activitate
productia de bunuri pentru export, realizarea de economii la bugetul statului
si 0 mai buna colectare a veniturilor din taxe si impozite (Serbia Against the
Economic Crisis, 2009; Calhoun, 2010). Printre masurile adoptate se pot
mentiona Incheierea unui acord Stand-By cu Fondul Monetar International in
valoare de 402.5 milioane Euro (oferind statului sarb o marja de manevra care

1 Date obtinute de pe site-ul Banci Mondiale data.worldbank.org, Bartlett, Prica
»The Variable Impact of the Global Economic Crisis in South East Europe”.
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sa permita pastrarea increderii investitorilor si a stabilitatii macroeconomice
(FMI, 2009), cresterea limitei depozitelor In bancile sarbe garantate de stat de
la 3.000 la 50.000 Euro, eliminarea taxelor pe veniturilor din depozite,
eliminarea penalitatilor la taxe platite cu intarziere si reesalonarea celor
restante daca cele curente sunt platite, oferirea de capital pentru activitatile
de export, sprijin financiar pentru certificarea produselor pe piete externe,
sprijinirea producatorilor pentru a gasi noi piete de export, in tarile in care
impactul crizei era mai limitat, limitarea cresterii salariilor si a cheltuielilor cu
personalul in sectorul de stat, instituirea de proceduri de recuperarea a
sumelor datorate catre stat de contribuabilii in faliment, limitarea
compensdrilor pentru managementul companiilor administrate de stat si a
cheltuielilor acestor companii, oprirea angajarilor in sectorul de stat
(Guvernul Republicii Sarbe, 2008).

Masurile adoptate de guvernul sarb imediat dupa criza au condus la o
evolutie fluctuanta in perioada imediat urmatoare, dar ultimele rapoarte
evidentiaza o situatie pozitiva a economiei sarbe. Pe de alta parte, o analiza a
masurilor de protectie sociala in perioada post-criza a aratat demantelarea
radicala a ultimelor elemente de sprijin social pe care guvernul sarb le avea.
Cresterea economicd in anii 2010-2014 a fost preponderent pozitiva, iar
investitiile strdine au inceput sa isi revina. Exporturile au inregistrat o
crestere importanta, demonstrand ca orientarea economiei sarbe a fost
modificata considerabil. De asemenea, cu exceptia anului 2014, productia
industriala a Inregistrat cresteri. La ultima vizita a delegatiei Fondului
Monetar International, desfasurata in scopul evaluarii stadiului implementarii
acordului stand-by, delegatia FMI a apreciat scaderea deficitului bugetar,
scaderea ratei somajului la 17.9% 1in al doilea trimestru al anului 2015 si
stabilizarea macroeconomica generala. Delegatia FMI a cerut continuarea
procesului de restructurare a sectoarelor de energie electrica, gaze si
infrastructura (B92, 2015). O directie de actiune a fost si reducerea
beneficiilor sociale. Ajutorul de somaj a fost redus, atdt numarul beneficiarilor
cat si suma medie scazand, preferandu-se masuri de stimulare a angajarii
precum adoptarea programului ,Prima sansd” (un program de angajare a
tinerilor in firme, salariul acestora fiind platit de stat pe o perioada de 6-12
luni) (European Commission, 2011) si finantarea unor lucrari publice.
Ajutoarele sociale pentru cei saraci au ramas la un nivel scazut iar alocatiile
pentru copii, reformate In 2002 (pentru a fi oferite doar copiilor saraci) nu au
fost modificate. Pentru a reduce deficitul bugetar, statul sarb a redus
contributiile sociale, in situatia in care un numar tot mai mare de persoane au
fost expuse riscului de saracie.
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Serbia post-Tadic: venirea la putere a fostilor nationalisti ai lui
Tomislav Nikoli¢

Convins de popularitatea sa si cu scopul de a isi ajuta partidul
(Partidul Democrat), Boris Tadic si-a dat demisia din functia de presedinte al
Serbiei in Aprilie 2012 (BBC News, 2012) pentru ca alegerile prezidentiale
anticipate sa se suprapuna cu cele parlamentare ce urmau a fi programate la
termen. Pentru a treia oara, in alegerile din 2012, Boris Tadic s-a confruntat cu
Tomislav Nikolic.

Tomislav Nikoli¢ s-a afirmat ca politician in Partidul Radical Sarb,
partid reprezentand o viziune ultranationalista. Acest partid a fost condus de
Vojislav Seselj, colaborand strans cu Partidul Socialist Sarb al lui Slobodan
Milosevic in timpul guvernirii acestuia. Dupi ce Se$elj a fost extridat la Haga
pentru a fi judecat pentru crime de razboi, conducerea Partidului Radical Sarb
a fost preluata de Tomislav Nikoli¢, care a reprezentat partidul la alegerile
prezidentiale din 2004 si 2008. in contextul dezintegririi opozitiei anti-
Milosevic, si al luptelor intre Partidul Democrat al lui Pindi¢/Tadic si Partidul
Democrat din Serbia al lui KoStunica, precum si al coruptiei acestor partide,
cuplata cu scdderea nivelului de trai, Partidul Radical Sarb a castigat, aproape
constant, pluralitatea mandatelor in Adunarea Nationala (2003, 2007), accesul
la guvernare fiindu-i Insa blocat de coalitia altor partide (Cvijic, 2008).

In urma unui conflict intre Seselj (aflat in detentie la Haga) si Nikoli¢,
cel din urma si-a dat demisia din Partidul Radical Sarb, fondand, in 2008 (dupa
pierderea alegerilor prezidentiale), Partidul Progresiv Sarb. Partidul Progresiv
Sarb si-a asumat o orientare moderat pro-europeana (preferand colaborarea
cu Partide conservator-nationaliste din UE, cum ar fi Partidul Libertatii din
Austria) dar a semnat si un pact de colaborare cu Partidul Rusia Unita a lui
Vladimir Putin. In calitate de lider al partidului Progresiv Sarb, Nikoli¢ s-a
prezentat la alegerile prezidentiale si parlamentare din 2012.

Ceea ce urma sa fie o noud victorie a lui Tadic s-a transformat intr-o
infrangere surprizd, la alegerile prezidentiale din 2012 majoritatea fiind
castigata de Tomislav Nikoli¢ (BBC News, 2012). De asemenea, Partidul
Progresiv Sarb, impreuna cu aliatii sai, grupati sub denumirea de ,Sa facem
Serbia sa functioneze” au castigat alegerile parlamentare, formand un guvern
de coalitie cu Partidul Socialist Sarb. La preluarea presedintiei Nikoli¢ si-a dat
demisia din fruntea Partidului, locul sau fiind luat de Aleksandar Vuk¢ci¢ (fost
ministru al Comunicatiilor In perioada Milosevic, funcfie din care a interzis
emisia posturilor TV occidentale). In perioada 2012-2014 guvernul Serbiei a
fost condus de presedintele Partidului Socialist Sarb, Ivica Daci¢ (avandu-l pe
presedintele Partidului Progresiv Sarb, Aleksandar Vuci¢ drept prim-vice-
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prim-ministru si Ministru al Luptei impotriva Criminalitatii Organizate si
Coruptiei) (Freedom House, 2013).

Nemultumiti de obtinerea unui rol mai putin important in guvern si
beneficiind de un val de popularitate, membrii Partidului Progresiv Sarb au
provocat alegeri parlamentare anticipate In aprilie 2014. Aceste alegeri au
reprezentat prima ocazie in care un partid a obtinut singur majoritatea
absoluta a mandatelor in Parlamentul Serbiei. Victoria Partidului Progresiv
Sarb a condus la un nou guvern de coalitie (desi nu era necesara formarea
unei coalitii) intre acesta si Partidul Socialist Sarb, Vuci¢ si Daci¢ schimbandu-
si locurile In guvern (primul fiind acum prim-ministru, iar cel de-al doilea
prim-vice-prim-ministru si Ministrul Afacerilor Externe) (National Democratic
Institute, 2014).

Desi se considera ca Partidul Progresiv Sarb al lui Nikoli¢ este sustinut
de Rusia (in opozitie cu pro-europenii lui Tadic), existand temeri ca drumul
european al Serbiei va fi periclitat, acest lucru nu s-a intamplat. Mai degraba a
fost continuatd aceeasi politica de ambiguitate deliberatd in privinta UE,
Kosovo si Rusiei. Guvernul Daci¢ a semnat cu autoritatile Kosovare un acord
cerut de UE (Acordul de la Bruxelles, 2013) prin care accepta sa retraga
finantarea municipalitatilor din zona de nord a Kosovo (populate predominant
de etnici sarbi), in schimbul conferirii de puteri sporite acestor municipalitati
de catre autoritatile de la Pristina (Freedom House, 2014). Partea sarba a
negat ferm ca acest acord ar reprezenta in vreun mod o recunoastere, chiar si
indirectd, a independentei Kosovo. Acest acord a permis demararea
negocierilor de aderare a Serbiei la Uniunea Europeana. De asemenea, in
pregatirea acestui acord, au existat primele contacte directe intre Kosovo si
Serbia dupa declaratia de independenta din 2008 a Kosovo, atat la nivel de
prim-ministru (Ivica Daci¢ si Hashim Thaci) si la nivel de presedinte (Nikoli¢ a
acceptat sa poarte discutii directe cu presedintele Kosovar Atifete Jahjaga)
(Balkan Insight, 2013).

Din punct de vedere al relatiilor cu Rusia, Tomislav Nikoli¢ a refuzat sa
recunoasca anexarea peninsulei Crimeea de catre Rusia, acesta afirmand ca
recunoaste granitele Ucrainei trasate de Natiunile Unite. Cu aceeasi ocazie,
Nikoli¢ a recunoscut ca telurile tarii sale sunt de a nu antagoniza Rusia, {ara
care protejeaza Serbia la ONU, dar si de a continua procesul de aderare la UE
(Mitrovic, 2014). Pe de alta parte, Tomislav Nikoli¢ a aprofundat colaborarea
financiara si energetica cu Rusia, deja o mare parte din retelele de distributie
de gaz si benzina din Serbia fiind vandute Rusiei in perioada Tadic (Kremlin
News, 2013). Inainte de criza Crimeei, Nikoli¢ a declarat ci ,,Dorim ca Serbia s
fie un sustinator al Rusiei In UE”(Abrahamayan , 2015). O mare parte a
infrastructurii de transport a Serbiei este modernizata si detinuta de Rusia, iar
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in Serbia functioneaza, la Nis, Centrul Umanitar Ruso-Sarb, suspectat de a fi o
baza militara ruseasca. O alta indicatie a politicii ambigue a Serbiei este faptul
ca aceasta tara a semnat un acord cu NATO (Plan de Actiune Individual pentru
Parteneriat) in ianuarie 2015 (Ministerul de Externe al Serbiei, n.d),
intentionand sa dezvolte relatii politice, de substanta pe termen lung cu
Alianta, fara insa a deveni membru, in acelasi timp organizand exercitii
militare comune cu Rusia in Noiembrie 2014. Intrebat despre aceste exercitii,
Ministrul Apardrii Sarb a afirmat ca nu reprezinta un eveniment deosebit,
Serbia avand ,mii de exercitii, tot timpul” (Radio Europa Liber3d, 2014).

In aprilie 2016, guvernul lui Aleksandar Vuci¢ a convocat, din nou,
alegere anticipate, care au adus o victorie rasunatoare pentru Partidul
Progresist (48,25% din voturi, 138 de locuri din cele 250 ale Adunarii
Nationale). Partidele mai mici au obtinut mult mai putine voturi (Partidul
Socialist Sarb, 31 de locuri, Partidul Radical Sarb 23, Partidul Democrat, 17)
(B92, 2016a). Aceste rezultate l-au determinat pe Vuci¢ sa afirme ca doreste
un guvern monopartinic, afirmand ca nu va forma o coalitie cu Partidul
Socialist Sarb, care ,il va injunghia pe la spate” (B92, 2016b). In ciuda acestei
declaratii, guvernul format in august 2016 include si Partidul Socialist Sarb,
avandu-l din nou pe Ivica Dacic ca prim-vice-prim-ministru. Cu ocazia
investirii acestuia, Vucic a declarat din nou ca Serbia va urma o cale europeana
(B92, 2016c).

Concluzii

In concluzie, putem spune ca politica externi a Serbiei nu a suferit
mari variatiuni in urma transferului de putere intre ,pro-europeanul” Tadic
si ,nationalistul” Nikoli¢, ci a continuat ambiguitatea deliberata (este de
mentionat c3, in declaratia sa, la primirea lui Tomislav Nikoli¢ la Kremlin in
2012, Putin s-a referit la cooperarea economica Rusia-Serbia si I-a rugat pe
Nikoli¢ sa 1i transmitd salutari lui Boris Tadic, considerat de Putin un
spartener” (Kremlin News, 2012; The Telegraph, 2012). Orice esec in relatiile
cu UE determina Serbia sa se ,refugieze in bragele Rusiei”, dar orice succes in
relatia cu UE este conditionat de renuntari dureroase pe problema Kosovo.
Serbia mentine relatiile cu Rusia pentru a presa UE, incercand sa determine
Uniunea sa adopte pozitii mai maleabile pe tema problemei Kosovare. Pe de
alta parte, criza ucraineand poate obliga Serbia sa iasa din ambiguitate,
actiunile Rusiei determinand o ,limpezire a apelor” in Europa.
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Abstract:

The end of the Cold War prompted the recalibration of the
concept of security, the theoretical debate ending by the assertion of the
multidimensional perspective on security at the international level.
Embracing this new viewpoint on security was imperative for the
Romanian process of democratization. This change entailed also the
need to create a new security culture, a difficult task undertaken too late
by the Romanian authorities, situation caused by the delaying of the
transition process itself, until 1996. Therefore, this paper aims, firstly, to
clarify the concept of security, focusing on how it is defined by academics
at the national level and, secondly, to identify the contribution that the
academic programs of security studies had in spreading the knowledge
and information related to security, essential elements of the formal
dimension of security culture. The lack of research material has imposed
an explanatory and exploratory approach, rather than a critical one, the
analysis being carried out in a multidisciplinary perspective, using both
sociological and educational sciences framework. The analysis results
showed a certain consensus on the level of definition, the security culture
being understood both as a product and as a process. However, during
the first post-communist decade, the security culture was perceived
primarily as a process (of creating a legal and institutional framework),
without taking into consideration the importance of the security culture
as a product embedding democratic values (information, knowledge,
behavior), vital for the functioning of the institutions involved. It’s only
starting from 2010 when we can assert that the theory of
interdependence can be confirmed, because the security culture as a
product and as a process begins to generate itself mutually from its two
aspects, leading to a more open attitude of the society towards security,
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a more visible desire for information and a strengthening of the legal
and institutional framework. The introduction of security studies in the
university’s curriculum has contributed and will contribute more
significantly in creating the security culture at national level primarily
through the dissemination of information and knowledge regarding this
field. Also, the security studies programs will lead to the familiarization
of the civil society with the subject and will help in removing the
negative connotations that security has acquired during the communist
regime. Lastly, they will support new emerging professions in the labor
market, by offering the necessary expertise.

Keywords: security culture, security studies, Romania, higher
education, security

Introducere

Sfarsitul Razboiului Rece a generat multe schimbari la nivelul
configuratiei sistemului international de securitate. Totusi, schimbadrile s-au
resimtit si la nivel teoretic, caderea Cortinei de Fier generdnd si recalibrarea
conceptului de securitate care, pana atunci, era perceput doar din punct de vedere
militar. Desigur, incercari de a extinde acest concept s-au facut si in cadrul
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa care, in Actul Final de la
Helsinki din 1975, isi structura interesele in asa numitele cosuri ce cuprindeau
probleme referitoare la securitatea politici, economica, militara, de mediu,
societala. Avand insa In vedere configuratia CSCE, precum si lipsa unei teoretizari
a multidimensionalitatii conceptului de securitate, obiectivele acesteia nu s-au
putut realiza decat dupa 1989, atunci cand s-a deblocat activitatea in interiorul
structurii si, gratie Scolii de la Copenhaga (Buzan, Waever, Wild, 1998, p. 2),
securitatea a fost recalibrata din punct de vedere teoretic. Desi o viziune
constructivista a conceptului, ea s-a impus printre teoreticieni, fiind versiunea cu
care se opereaza si astdzi atat la nivel academic, cat si la nivel pragmatic. Pentru
fostele tari comuniste, mai mult decat pentru celelalte tari europene, incorporarea
noii conceptii asupra securitatii la nivelul societatii (perceptie, norme, institutii) a
fost mai dificild din cauza modului eminamente diferit al acestora de a percepe
acest aspect, precum si a unei culturi de securitate solide, bazata insa pe valori
contrare democratiilor liberare.

In aceastd situatie s-a aflat si Romania, pentru care crearea unei noi
culturi de securitate a reprezentat o sarcina dificila, asumata tardiv, situatie
cauzata de amanarea Inceperii propriu-zise a procesului de tranzitie pana in
1996. Printre actorii care au participat activ la procesul de creare a culturii de
securitate la nivelul societatii romanesti post-decembriste se afla si institutiile
de invatamant superior, prin programele universitare de profil. Drept urmare,
acest demers stiintific isi propune, In primul rand, clarificarea din punct de
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vedere teoretic a conceptului cultura de securitate, cu accent pe modul in care
ea este asumata de academicieni la nivel national si, in al doilea rand, de a
identifica contributia programelor universitare de studii de securitate la
raspandirea cunostintelor si informatiilor Tn domeniul securitatii, elemente
esentiale ale dimensiunii formale a culturii de securitate.

Abordarea acestui subiect este relevantd si legitima din punct de
vedere stiintific, avand in vedere ca literatura de specialitate a abordat acest
concept destul de superficial, asa cum a demonstrat-o cercetarea prealabila pe
care am intreprins-o. Mai mult, aplicarea acestui concept la nivelul societatii
romanesti este si mai deficitara din punct de vedere stiintific, ludnd in
considerare faptul ca singurele referinte identificate au fost cele de la nivelul
organizatiilor guvernamentale si/sau non-guvernamentale de profil. In plus,
consideram ca este important de analizat si contribufia pe care programele
universitare de studii de securitate o au in procesul de formare a unei culturi
de securitate solide la nivelul societatii roméanesti de astazi.

Din aceste considerente, vom aborda conceptul culturd de securitate
prin prisma conceptului culturd, incercand sa 1i aplicdm caracteristicile
acestuia din urma si, dupa clarificarea conceptuala, sa identificam modul in
care acesta se concretizeazd la nivelul Romaniei. Abordarea acestui subiect
este pluridisciplinara, imbinand doua axe teoretice, una apartinand sociologiei
si cealalta stiintelor educatiei.

Astfel, observam la nivelul teoriilor despre cultura mai multe viziuni,
intr-o oarecare masura divergente. Karl Marx in sociologia clasica si Pierre
Bourdieu in sociologia recentd, considera cultura ca fiind un produs al
societatii, adica, in raport cu societatea, cultura ar fi o variabila dependenta.
Emile Durkheim sustine insa o viziune contrara, pentru el cultura fiind o
variabila independentd in raport cu societatea, deoarece aceasta genereaza
schimbari 1n structura sociala, influentdnd performantele acesteia.
Actualmente, in teoria neoliberald se considera ca modelul sociologic al
separarii culturii si societatii si al determinarii uneia de catre cealalta este
inlocuit de un model in care relatia dintre cele doua este de interdependenta,
determinandu-se una pe cealalta (Williams, 1992, p. 12). Sociologia actuala
opereazd cu acestd viziune, argumentand ca organizatiile si institutiile
genereazd cadre de convergentd culturale si de formare a acelor credinte si
modele mentale care recepteaza, reproduc si transmit configurari culturale,
insa ale caror semnificatii sunt contingente, caci institutiile pot fixa si
reproduce doar anumite semnificatii, excluzandu-le pe altele. De aceea, la nivel
international, se vorbeste despre culturi (asociate cu o circulatie dinamica a
unor obiecte, idei si practici diverse pe scara globala), si nu despre o cultura
unica (Appadurai, 2011, p. 282).

Drept urmare, in ciuda procesului de integrare si a uniformizarii
perceptiei asupra securitdtii la nivel international, sub impactul accelerarii
procesului de globalizare, nu putem vorbi despre o culturd unica, ci doar
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despre valori comune si interese armonizate, care capata fnsa un anumit
specific, de la o cultura la alta. Aceasta observatie poate fi aplicata si la nivelul
culturii de securitate, considerand ca nu exista o cultura de securitate globala
sau euro-atlantica, ci mai degraba o cultura de securitate national3, care, desi
influentata de procesul de integrare si uniformizare a perceptiei asupra
securitatii, prezinta insa caracteristici proprii.

In aceeasi paradigmi se incadreazi si viziunea lui Peter Katzenstein,
care afirma ca mediul de securitate 1n care statele sunt angrenate este, in mare
masurd, cultural si institutional. Tot el este de parere ca acest sistem
international poate fi perceput ca o societate in care statele, pentru a putea
participa, trebuie sa adere la normele si reglementdrile impuse intr-o
multitudine de domenii. Insi, la final, politica statelor reproduce si
reconstruieste structura culturald si institutionald, interesele de securitate
fiind definite de actori care raspund factorilor culturali (Katzenstein, 1996, p. 8).

Din punct de vedere metodologic, ne vom axa pe metoda calitativa, mai
exat pe analiza surselor primare (legi, norme, rapoarte, strategii, reglementari la
nivel national si/sau international) si pe analiza de continut, in incercarea de a
valorifica putinele surse secundare pe care le-am avut la dispozitie. Trebuie
mentionat faptul ca, in realizarea acestui proiect de cercetare, principala
dificultate si limitare a fost reprezentatd de lipsa unor surse secundare
pertinente (literatura de specialitate in domeniu) care ar fi impus o abordare
critica. Pe cale de consecinta, abordarea va fi una exploratorie si explicativa.

Astfel, in prima parte a acestui proiect vom incerca sa clarificam
conceptul cultura de securitate, ajutindu-ne de conceptele culturd si securitate.
Cea de-a doua parte va avea in vedere studiile de securitate, evolutia lor ca
program universitar de studii, precum si contributia lor in procesul de creare
a culturii de securitate la nivelul societatii noastre.

Cultura de securitate: delimitari conceptuale

Asa cum am afirmat anterior, in demersul de clarificare conceptuala a
culturii de securitate ne vom ajuta de termenii securitate si culturd, care
necesitd, la randul lor, atentie, deoarece de buna lor intelegere depinde
validitatea rezultatului.

Securitatea

Asemenea altor concepte ce apartin studiilor de securitate, conceptul
securitate se Inscrie in randul notiunilor asupra carora planeaza ambiguitatea,
deoarece nu s-a ajuns la o definitie unanim acceptatd. Mai mult, la nivel
teoretic, securitatea este perceputa diferit de catre teoreticieni, in functie de
paradigma de la care se revendica. Optiunea pentru o teorie sau alta va avea
impact si la nivel pragmatic, ea reflectandu-se in modul in care statele aleg sa
isi urmareasca obiectivele de securitate in raport cu tendinta generala si cu
dinamica mediului de securitate.
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Din punct de vedere etimologic, notiunea de securitate isi gaseste
originile in Imperiul Roman, In perioada domniei fmparatului Hostilian,
pentru al carui imperiu zeita Securitas asigura protectia si bunastarea.
Securitas insemna libertate in fata amenintarii. Una dintre cele mai vechi
definitii ale securitatii si cu un caracter cat mai aproape de general ii apartine
lui Arnold Wolfers, care considera ca ,securitatea, in sens obiectiv, masoara
absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv,
absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate” (Wolfers, 1952, p. 485).
Astfel, observam c3, iIn mod traditional, notiunii de securitate i s-a dat numai
o dimensiune militara, de aparare, facand referire cu precadere la raportul de
forte in ceea ce priveste puterea militara (Smith, 2002).

Aceasta viziune a fost dominanta pana la sfarsitul Razboiului Rece,
cand teoria realismului in relatiile internationale parea ca a devenit obsolet3,
facand loc paradigmei liberalismului institutional care o concurase Incepand
cu anii’70. Identificarea dimensiunilor multiple ale securitatii s-a facut chiar
inainte de teoretizarea propriu-zisa a conceptului ca atare, cu ocazia redactarii
Actului Final de la Helsinki si a initierii Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa care, pentru prima datd, au scos in evidenta si si-au
organizat activitatea tinand cont si de aspectele sociale, economice, politice si
de mediu ale securitatii.

Teoretizarea a fost realizata ulterior, in 1983, de catre Barry Buzan,
insa si-a dobandit popularitatea abia dupa destramarea URSS-ului. Adeptii
Scolii de la Copenhaga (Barry Buzan, OleWaever si Jaap de Wilde) propuneau
o abordare contructivista, securitatea fiind definita prin constientizarea
amenintarii la adresa existentei unui obiect de referinta puternic valorizat
(Buzan, 1983, p. 78).

Emma Rothschild explica modul in care conceptul de securitate s-a
extins. Aceasta identifica patru directii de dezvoltare:

- in jos, de la securitatea natiunilor la cea de grup si individual3;

- In sus, de la securitatea natiunilor la securitatea sistemului international;

- pe orizontala, deoarece diferitele entitati concep starea de securitate
si/sau de insecuritate in mod diferit. De aici a rezultat dezvoltarea conceptului
de la Intelesul sau strict militar, la cel politic, economic, societal si de mediu;

- in cea de-a patra directie se are in vedere responsabilitatea politica
pentru asigurarea securitdtii. Se observa astfel o difuzie a acesteia in toate
directiile, de la statul natiune la institutiile internationale (in sus), sau la
guvernele locale si regionale (in jos), dar si pe laterald, la organizatii
nonguvernamentale, opinie publicd, mass media si fortele abstracte care
actioneaza asupra pietei (Rothschild, 1995, p. 55).

Explicatia Emmei Rotschild este concludenta in fintelegerea
complexitatii conceptului de securitate in acceptiunea actuala generala,
precum si in formularea strategiilor de securitate.
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Ca atare, in definirea securitatii nationale in Strategia de Securitate
Nationala a Romaéniei, vom constata utilizarea acestei viziuni universale a
securitatii, racordatd la abordarea euro-atlantica. Astfel, documentul prezinta
securitatea nationala ca pe ,0 conditie fundamentala a existentei natiunii si
statului roman care are ca domeniu de referinta valorile, interesele si
necesitdtile nationale. Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care
deriva din suveranitatea deplina a poporului, se fundamenteaza pe ordinea
constitutionald si se infaptuieste in contextul securitatii regionale, euro-
atlantice si globale”.

In uzul curent s-a generalizat insi o alti definitie a securitatii
nationale, anume aceea ca ,securitatea nafionalda reprezinta ansamblul
masurilor politico-diplomatice, economice, militare, ecologice si de alta
naturd, menite sa asigure statului independenta si suveranitatea national3,
integritatea sa teritoriald, ordinea interna constitutionala si vitalitatea
productiva a propriului sistem de valori” (Bidu, Troncota, 2005, p. 15).

Observam 1n aceste doua definitii principalele doua caracteristici ale
actualei perceptii asupra conceptului de securitate - universalitatea si
multidimensionalitatea. Crearea unui cadru de securitate la nivel national, in
conditiile apartenentei statului roman la structurile euro-atlantice, se va face
ludnd in considerare aspectul mai sus mentionat. Consideram finsa ca
materializarea acestuia la nivel institutional, legislativ/normativ, dar si afectiv
va depinde intr-o oarecare masura si de factorul cultural, afectind deopotriva
si crearea culturii de securitate.

Cultura

Subiectul acestei lucrari este cultura de securitate. Ins3, pentru a putea
intelege conceptul si pentru a putea opera cu el, pentru a putea identifica
modul In care elementele constitutive au fost materializate, am considerat ca
este necesar de clarificat In primul rand conceptul de securitate, asa cum este
el inteles astazi, si, in al doilea rand, conceptul de cultura, urmand ca, la sfarsit,
sa abordam conceptul de culturad de securitate avand o intelegere mai ampla a
determinantilor. In cele ce urmeazi vom aborda conceptul de culturs, acesta
fiind practic cel de-al doilea determinant.

Etimologic vorbind, cuvantul culturda provine din latinescul cultura,
care, la romani, Insemna cultivarea pamantului. Pasiunea lui Cicero pentru
filosofie l-a determinat sa catalogheze aceasta stiinta ca pe o culturda a
sufletului, astfel incat sensul generat de el a fost preluat ulterior si extins din
punct de vedere semantic, ajungand la conceptia generald ca o cultura
reprezinta cultivarea valorilor umane, dezvoltatea si emanciparea spiritului.
Un nou sens culturii 1i este atasat odata cu raspandirea expresiei atribuite lui
Voltaire, anume cultivons notre jardin, ideea promovata fiind aceea a cultivarii
mintii, ratiunii si a valorilor umane. Aceasta noua conotatie a culturii a fost cea
care s-a impus in secolul al XIX-lea.
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Astfel, cultura poate fi definita ca fiind totalitatea comportamentelor, a
credintelor, valorilor, atitudinilor si idealurilor invatate si impartasite de toti
membrii unui grup sau ai unei societati, care ii orienteaza in viata sociald sau
personala. Trebuie insa specificat faptul ca atunci cand vorbim despre cultura,
vorbim atat despre produsele materiale (produsele fizice), cit si nemateriale
ale omului (valori, simboluri, norme, obiceiuri, institutii). Ins3, includerea
acestui produs in cultura este precedat de parcurgerea unui proces de
obiectivizare, de concretizare a sa intr-un obiect care poate fi pus in circulatie.

Am afirmat mai sus ca nu putem vorbi despre o singura cultura, ci
despre culturi, si asta datorita faptului ca fiecarei societiati umane 1i este
propriu un tip distinct de cultura. Obiectele materiale si nemateriale culturale
au semnificatii diferite de la o societate la alta, reusind sa influenteze atat
comportamentul, cat si modul de a gandi. Ba mai mult, acestea trec printr-un
alt filtru, cel individual, subiectivitatea personala jucind un rol important in
selectarea informatiei si interpretarea ei dupa scheme diverse. Pierre
Bourdieu identifica un alt factor care influenteaza modul in care individul se
raporteaza la spatiul cultural, si anume apartenenta la o anumita clasa sociala,
determinand atitudini diferite, precum cea de conformare, inovare sau
adaptare (Bourdieu, 1997).

Pe de alta parte, raportindu-ne la teoria neoliberald, precum si la
procesul continuu de integrare generat de accelerarea globalizarii, observam
ca societatea contemporana este una a organizatiilor, una in care principala
tendinta este aceea de coordonare a eforturilor individuale in vederea
realizarii unui scop comun. Si dacd ne amintim si de ceea ce afirma Peter
Katzenstein, anume ca mediul in care statele interactioneaza este unul cu
precadere cultural si institutional, nu putem sa nu recunoastem faptul ca in
timpul acestei interactiuni, care se face pe toate directiile, au loc si schimburi
culturale, care sunt Ins3, in prima instanta, adaptate la societatea care le preia,
si apoi interiorizate.

Cultura de securitate

Avand aceste concepte bine calibrate, voi trece acum la tratarea
conceptului cultura de securitate, foarte uzitat in ultima perioads, fiind ntalnit
atat 1n strategiile de securitate (la nivel statal sau organizational), cat si In
mass-media. Trebuie insa mentionat faptul cd, in literatura de specialitate,
conceptul a fost foarte putin analizat, operationalizarea acestuia fiind
superficiala.

Practic, conceptul a fost lansat, dupa unii autori, in perioada
Razboiului Rece, ca urmare a dezvoltarii industriei nucleare, referindu-se la
reducerea riscurilor si la standardizarea regulilor si practicilor cu scopul de a
elimina pericolele. Alti autori atribuie acest concept lui George Robertson, fost
Secretar General NATO (1999-2004) care l-ar fi ridicat la rang de valoare a
Aliantei Nord-Atlantice (Neculai, 2006, p. 528).
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In Romania, conceptul a inceput si capete notorietate dupa anii 2000,
odatd cu lansarea Centrului de Informare pentru Cultura de Securitate, in
septembrie 2003, centru infiintat sub egida Serviciului Roman de Informatii
(SRI) si a Institutului European pentru Managementul Riscului Securitatii si
Comunicarii (EURISC) si cu includerea acestui concept in documente cu
valoare normativa precum Doctrina Nationala a Informatiilor pentru
Securitate, In Viziunea Strategica a SRI 2007-2010, precum si in Strategia
Nationala de Aparare a Tarii (2008).

Concret 1nsa, definirea lui este vaga. La nivel international, tangential,
putem aminti si ne putem ghida dupa lucrarea lui Peter Katzenstein, The
Culture of National Security, cu mentiunea c3, in lucrarea sa, acesta cauta sa
analizeze implicatiile pe care cultura si identitatea le au asupra securitatii
nationale, In contextul proceselor globalizante. Subiectul lucrarii de fata este
centrat asupra culturii de securitate si a modului In care aceasta este articulata
la nivelul societatii romanesti postdecembriste, asemanarea cu lucrarea mai
sus citata constdnd in abordarea subiectului tot in contextul proceselor
globalizante.

In ceea ce priveste definirea conceptului, la nivel national au fost
identificate cateva definitii, acestea provenind in cea mai mare parte din sfera
organizationald/statald, si mai putin din cea academica. Astfel, o prima definitie
o regasim pe platforma on-line a Centrului de Promovare a Culturii de
Securitate care, in Mic Dictionar de Cultura de Securitate, defineste conceptul ca
reprezentand o ,abordare institutionald modernd care promoveaza
problematica securitatii; cunoasterea registrului de urgente publice de ordin
politic, militar, economic, societal si ecologic; totalitatea notiunilor, ideilor si
informatiilor de care dispun, la un moment dat, cetatenii statului, referitoare la
valorile, interesele si necesitatile nationale de securitate; modalitatea de
dezvoltare a unor atitudini, motivatii si comportamente necesare apararii si
protectiei persoanale, de grup si statale fata de vulnerabilitati, factori de risc,
amenintari, stari de pericol sau agresiuni potentiale, precum si promovarii lor in
mediul intern si international de securitate”.

O alta definitie a culturii de securitate o regasim in Viziunea Strategicd
a SRI 2007-2010. Conform acestei definitii, cultura de securitate reprezinta
»,promovarea si consolidarea valorilor democratice prin dezvoltarea unei
intelegeri comune a provocarilor si oportunitatilor in domeniul securitatii
nationale la nivelul statului si societatii romanesti”.

Cea de-a treia definitie a culturii de securitate o regasim in Strategia
Nationald de Apdrare a Tdrii din 2010, potrivit careia, aceasta ar reprezenta o
suma de ,norme, valori, atitudini sau actiuni care determind intelegerea si
asimilarea conceptului de securitate si a celorlalte concepte derivate securitate
nationald, securitate internationald, securitate colectiva, insecuritate, securitate
cooperativa, politica de securitate etc.”.
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In aceste trei definitii, desi nu in mod explicit, se face trimitere la
impactul pe care schimbarile la nivelul mediului de securitate il pot avea
asupra securitdtii nationale, fie ele de ordin teoretic (,urgente publice de ordin
politic, militar, economic, societal si ecologic” - cu trimitere la
multidimensionalitatea conceptului de securitate, ,intelegerea si asimilarea
conceptului de securitate” - asa cum a fost formulat de Scoala de la Copenhaga
si cum s-a impus la nivel international) sau pragmatic (,,vulnerabilitati, factori
de risc, amenintari, stari de pericol sau agresiuni potentiale”), ca urmare a
procesului de integrare in contextul accelerarii globalizarii.

0 definitie iese insa din acest tablou, ea venind cumva din sfera
academica. Este vorba despre o definitie in care implicatiile globalizarii sunt
exprimate explicit, dar addugarea atributului romaneasca face insa trimitere la
existenta unui tip propriu de culturd de securitate: ,cultura de securitate
romaneascd reprezintd, asadar, totalitatea cunostintelor indivizilor,
structurilor societale si statale si factorului politic despre integrare, stabilitate
si dezvoltare concretizate in valori materiale si spirituale realizate in procesul
practicii nationale si internationale si aplicate in conditiile dinamice concrete
in care exista si se dezvolta relatiile intrastatale si suprastatale”.

Inventarierea definitiilor date culturii de securitate, la nivel national, a
scos In evidenta un anumit consens asupra perceperii acesteia atat ca produs,
cat si ca proces. Aceste definitii, sub diferitele formulari, au revelat trei
elemente comune definitorii pentru cultura de securitate: cunostintele (aici cu
sensul de informatii) despre securitate care redau imaginea clara, obiectiva
a realitatii; politicile si strategiile de securitate ca urmare a credrii unei imagini
subiective asupra realitdtii; obiectele materiale si spirituale ca urmare a
valorificarii cunostintelor si a procesului de creatie de la nivel individual
la nivel statal.

Constatam, din cele prezentate mai sus, constientizarea, inca de la nivel
teoretic, a impactului pe care mediul de securitate international il are asupra
actorilor angrenati in diferite tipuri de relatii in cadrul sau. Mai constatam Tnsa
centrarea pe interesul national si pe securitatea nationald, urmarirea realizarii
lor facandu-se, ins3, cu precadere, la nivel international. Ca atare, ne va interesa
cu precadere gradul si modul in care Romania post-decembrista a asimilat
principiile si practicile democratice, precum si modul in care acestea s-au
reflectat In crearea unei culturi de securitate romanesti.

Cultura de securitate, asemenea culturii politice si culturii civice, este o
cultura de masd, proprie societatii in integralitatea sa. Ea nu este numai
apanajul acelor persoane cu atributii In domeniu, in ciuda faptului ca acestia
trebuie sa fie primii care sa o posede, deoarece ei sunt responsabili de
perpetuarea ei la nivelul Intregii societati, jucand rolul de catalizatori. Mai mult,
institutiile pot fi adaptate nevoilor din sfera securitatii numai din interior, prin
capacitatea indivizilor de a regandi atat forma problemelor, cat si fondul
acestora, de aici rezultand nevoia unei educatii solide in domeniu. Dar cum la
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nivelul elitei politice se manifesta nu numai fenomenul de reproducere, ci si de
circulatie a acesteia, deducem de aici necesitatea ca intreaga societate sa
beneficieze de o astfel de educatie, dat fiind faptul ca oricare dintre membrii ei
poate deveni participant sau chiar factor decizional in cadrul acestor institutii.

Informatii si cunostinte in domeniul securitatii nationale. Rolul
studiilor de securitate

Un element important al culturii de securitate este constituit de
informatiile si cunostintele din domeniu asimilate de societatea civild. In
perioada regimului comunist, sistemul de Invatamant avea un caracter dirijat,
centralizat, controlul politic putand fi resimtit atat la nivelul accesului la
invatamantul superior, cit si in elaborarea planurilor de studii, in recrutarea
corpului profesoral, in mijloacele de finantare, a managemntului institutional,
urmand cu fidelitate modelul impus de Uniunea Sovietica (Udrescu, 2011,
p. 37). In acea perioads, educatia reprezenta un instrument al statului pentru
crearea Omului Nou, prin promovarea culturii proletare si a ideologiei
comuniste, sarcina care a fost Indeplinita cu succes, avand in vedere faptul
ca nici astazi sistemul de educatie romanesc nu s-a putut detasa in totalitate
de mostenirea comunista.

In ianuarie 1990, autorititile au inceput depolitizarea sistemului de
invatamant, dar vidul legislativ care a caracterizat primii ani ai democratiei
romdanesti a facut in asa fel incat, la inceput, acest sistem sa fie reglementat
doar prin hotarari de guvern si prin ordine de ministru. La cinci ani de la
caderea regimului comunist este adoptata prima lege a educatei, lege care a
facut obiectul a numeroase modificari, pentru ca, in 2011, sa fie adoptata o
noua lege a educatiei. Primele decizii luate de autoritati vizau crearea de noi
universitati, finantarea invatamantului superior, reglementarea procedurii de
selectare a studentilor si a corpului profesoral (Udrescu, 2011, p. 37).

Schimbarile survenite ulterior vizau accesul la educatie, cresterea
numarului de universitati, crearea universitatilor private, divesificarea
domeniilor de studii, utilizarea noilor mijloace de comunicare, implementarea
programelor de mobilitdti internationale (Udrescu, 2011, p. 37).

Cu toate acestea, domeniului securitatii nu i s-a acordat, vreme
indelungata, atentia cuvenita. Asemeni culturii civice si a culturii politice,
cultura de securitate trebuie sa fie asimilata de societate in integralitatea sa,
nefiind numai apanajul unui grup de interese, a unor institutii birocratice,
de tip inchis, asa cum se intampla in perioada etatismului comunist.

Astfel, educatia trebuie sa reprezinte principalul pilon, deoarece ea
permite apararii si securitatii nationale sa raspunda in mod corespunzator
noilor provocari ale mediului de securitate. De aceea, este nevoie ca, prin
intermediul educatiei si al cercetarii stiintifice, invatdmantul romanesc sa se
racordeze la programele de invatamant ale statelor membre NATO si UE.
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In curriculum-ul universitar romanesc, studiile de securitate ca program
de studiu independent au fost introduse foarte tarziu, ceea ce consideram ca
a dus la ingreunarea procesului de crearea a culturii de securitate la nivelul
societatii romanesti, dimensiunea formalda privitoare la raspandirea
informatiilor si cunostintelor din domeniul securitatii fiind neglijata.

In cele ce urmeazi vom trata evolutia studiile de securitate ca
domeniu de studiu, precum si echivocurile care le Inconjoara si, de asemenea,
aparitia si inventarierea programelor universitare de studii de securitate la
nivel national.

Studiile de securitate, un domeniu controversat

Studiile de securitate reprezinta un domeniu de cercetare relativ nou,
aparut dupa cel de-al Dolea Razboi Mondial la nivelul teoreticienilor
americani. De atunci si pana astazi, autonomia si obiectul de cercetare al
studiilor de securitate au fost amplu dezbatute, nici astazi existdnd un consens
in ceea ce priveste aceste aspecte.

Perspectivele asupra studiilor de securitate au variat in functie de
modul eminamente diferit in care securitatea era perceputa. Acest lucru a atras
dupa sine si dezbateri privind autonomia studiilor de securitate in domeniul
cercetarii stiintifice. Astfel, realistii 1i atribuiau ca obiect de studiu aspectele
militare, marxistii le considerau superflue deoarece pentru ei aspectele
economice, si nu cele militare, erau cele care determinau configuratia sistemului
international, iar constructivistii sociali le abordau mai degraba din punct de
vedere sociologic. Schimbarea apare dupa cdderea Cortinei de Fier, cand
viziunea Scolii de la Copenhaga asupra multidimensionalitatii securitatii se
impune (Buzan, 1991, p. 19). Cu toate acestea, interdependenta cu celelalte arii
de cercetare a facut ca dezbaterea sa fie inca deschisa.

Drept urmare, chiar si astazi, la nivelul comunitatii academice
internationale, studiile de securitate sunt considerate fie prin excelenta un
subdomeniu al relatiilor internationale (Collins, 2010, p. 2), fie un domeniu
autonom (Williams, 2008, p. 5), fie un domeniu care a debutat autonom, dar
care, treptat, a fost absorbit ca subdomeniu al relatiilor internationale (Buzan,
Hansen, 2009, p. 3). Consecintele acestei lipse de consens in ceea ce priveste
autonomia studiilor de securitate se resimt la nivelul programelor de studii
universitare si post-universitare, precum si In modul in care acestea
configureaza programa de studiu, observatie valabila cel putin la nivelul
societatii romanesti, asa cum vom demonstra in cele ce urmeaza. Desigur, la
aceasta se adauga si lipsa de experientd academica cauzata de introducerea
tardiva a acestora ca obiect de studiu la nivelul Tnvatamantului superior.

Studiile de securitate in Romdnia
In Roménia exista 56 de universitati de stat si 36 de universitati
private acreditate. Cu toate acestea, In tara noastra exista numai patru
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programe universitare de licenta in studii de securitate si unsprezece
programe universitare de master, toate In cadrul universitatilor de stat.

In ceea ce priveste programele de studii de licentd in studii de
securitate, prima Universitate care a oferit o astfel de pregatire a fost
Universitatea Lucian Blaga din Sibiu, incepand cu 2009, in cadrul Facultatii de
Stiinte Socio-Umane, ca specializare a domeniului stiinte politice. Din 2012,
Universitatea din Bucuresti, in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, pune la
dispozitia studentilor un program de licenta in studii de securitate, acestea
aparand tot ca specializare in cadrul domeniului stiinte politice.

Cel de-al treilea program de studii de securitate la nivel de licenta este
oferit, incepand din 2013, de Universitatea Babes Bolyai (Cluj-Napoca), in
cadrul Facultatii de Istorie si Filosofie, ca specializare in cadrul Facultatii de
Istorie, cu predare atat In limba roméan3, cat si in limba engleza.

Cel de-al patrulea program de licenta in domeniul securitatii este oferit
de singura Facultate de Securitate si Apdrare din Romania, din cadrul
Universitatii Nationale de Apdrare Carol I. Desi institutie de fnvatamant
preponderent militard, aceasta a deschis portile civililor interesati de acest
subiect, oferind un program de licenta in securitate si aparare, inclus in
domeniul fundamental al stiintelor militare si de informatii.

In urma inventarierii acestor programe, constatim, in primul rand,
insuficienta lor, precum si aparitia lor tardiva in curriculum-ul universitar,
ceea ce limiteaza accesul celor interesati la pregatirea in domeniu, afectand
astfel crearea culturii de securitate la nivelul intregii societati, prin
insuficienta unui personal cu expertiza in domeniu.

Mai mult, analiza a mai scos in evidenta si ambiguitatea in ceea ce
priveste perceperea studiilor de securiate ca domeniu de studiu. In niciuna
dintre Universitati, studiile de securitate nu sunt considerate ca domeniu
autonom, ci sunt percepute ca subdomenii sau specializari. Ceea ce este si mai
interesant este modul in care acestea sunt subordonate unor domenii diferite,
fie stiintelor politice, fie istoriei, ceea ce atrage dupa sine crearea unei
programe de studiu eterogene, cu abordari specifice domeniilor carora li se
subordoneaza.

Diferentele sunt si mai pregnante la nivelul programei de studiu in
cadrul Facultdtii de Securitate si Aparare, acolo unde perspectiva este
preponderent militara, disciplinele apartinand cu precadere stiintelor militare.

Programele de master, desi mai numeroase, se confrunta cu aceeasi
problemd, insd faptul cda programele de master sunt post-universitare, de
specializare, justifica pluridisciplinaritatea programei, si chiar o incurajeaza.
Astfel, in domeniul studiilor de securitate avem programe de master precum
Managementul Securitdtii in Societatea Contemporand, Security and Diplomacy,
Studii Europene de Integrare si Securitate, Diplomatia Apdrdrii, Relatii
Internationale, Sisteme de Securitate, Securitate si Relatii Internationale, Studii
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de Securitate, Securitate si Apdrare, Managementul Informatiilor de Securitate
Nationald si Managementul Informatiilor in Combaterea Terorismului.

Cercetarea In domeniu este si ea Incurajatd, insa, momentan, de
asemenea insuficientd. Pe langa institutiile de Tnvatamant, au fost create si
numeroase centre specializate pe probleme ce tin de securitate. Mentionam
aici Centrul de Promovare a Culturii de Securitate, infiintat in 2003, Centrul de
Studii Strategice de Aparare si de Securitate, infiintat in 2000, Centrul de
Cercetare si Studii de Securitate Publica, Centrul de Strategii Aplicate, Centrul
de Strategii Avansate, acestea din urma fiind infiintate dupa 2010. Sub egida
acestor centre se realizeaza workshop-uri, conferinte, cursuri, initiind astfel
societatea civila in problematica de securitate.

De asemenea, pe langa aceste centre, amintim existenta publicatiilor
academice precum Revista Romdnd de Studii de Intelligence, Impact Strategic,
Revista Militard de Management si Educatie, Studia Securitatis, sau non-
academice de tipul jurnalelor si a revistelor periodice precum Intelligence sau
Observatorul Militar.

Necesitatea introducerii studiilor de securitate in curriculum-ul universitar

Necesitatea introducerii studiilor de securitate in programa
universitara deriva, In prima instantd, din reconceptualizarea securitatii si
intelegerea ei din perspectiva multidimensionala. Astfel, nemaifiind apanajul
specialistilor in stiinte militare si Ingloband acum elemente economice,
culturale, sociale, politice si de mediu, securitatea necesitd o Intelegere
profunda indiferent de domeniul in care individul isi desfasoara activitatea.

La nivelul societatii romanesti, introducerea studiilor de securitate ca
program de studiu este vitald, dat fiind trecutul recent, nedemocratic, precum si
lipsa unei expertize in domeniul securitdtii pe baza valorilor democratice. De
acest lucru depinde In buna masura si crearea culturii de securitate la nivelul
societatii romanesti post-decembriste, noile generatii avand nevoie sa fie Inca de
la inceput educate in spiritul unei culturi de securitate adecvate noilor realitati.

Mai mult, includerea acestor programe de studii este justificata si de
aparitia noilor profesii, venind astfel sa raspunda cererii pietei de specialisti in
domeniul securitatii, prin conferirea de expertiza necesara acestora. Vorbim de
profesii precum cea de manager si negociator de securitate, precum si de alte
ocupatii propuse pentru a fi incluse in COR, precum cele de analist politic, referent
de securitate, atasat afaceri interne, functionar de ordine publica si sigurants,
consilier de securitate in organizatii. Se incearca, astfel, profesionalizarea studiilor
de securitate, ca urmare a nevoilor exprimate de piata muncii.

La nivelul cercetarii, studiile de securitate sunt necesare datorita
aparitiei noilor directii de cercetare, precum guvernanfa europeang,
guvernanta securitatii, factorii neconventionali de risc, politica de securitate a
Romaniei, securitatea ecologica, economicd, geopolitica si geostrategia,
securitate si insecuritate in societatile antice, medievale, moderne si
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contemporane, managementul organizatiilor internationale sau integrarea
politica europeana.

Concluzii

Pentru lucrarea de fata am considerat ca fiind necesara in primul rand
clarificarea conceptuala a culturii de securitate si a modului in care ea este
inteleasa la nivel national, ajutindu-ma de termenii securitate si cultura.
Astfel, in ceea ce priveste securitatea, cel putin la nivel conceptual, teoretic,
societatea romaneasca si-a insusit proprietatea termenului, asa cum acesta s-a
impus dupa sfarsitul Razboiului Rece la nivel international, fiindu-i
recunoscute atat universalitatea, cat si multidimensionalitatea.

In ceea ce priveste cultura de securitate, am constatat existenta unui
anumit consens la nivelul definitiei, cultura de securitate fiind perceputa atat
ca produs, cat si ca proces. Definitiile au relevat trei elemente comune -
cunostintele, politicile/strategiile si obiectele materiale si spirituale ca urmare
a valorificarii primelor doua. De asemenea, am putut constata, inca de la nivel
teoretic, impactul pe care mediul de securitate international il are asupra
actorilor angrenati in diferite tipuri de relatii in cadrul sau. Mai constatam
centrarea pe interesul national si pe securitatea nationald, urmarirea realizarii
lor facandu-se, insd, cu precadere, la nivel international.

Daca reforma la nivel legislativ si institutional a inceput cu intarziere
vizibila, furnizarea informatiilor si cunostintelor in domeniul securitatii catre
societatea civila a fost si mai tardiva. De altfel, si astazi este Inca deficitara,
desi observam emergenta numeroaselor initiative in acest sens, cu scopul final
de a crea o culturda de securitate veridica, bazata pe principiile si valorile
occidentale. Este nevoie de eforturi sustinute, atat din partea institutiilor, cat
si din partea societatii civile, pentru a ajunge la acest deziderat. Institutiile
trebuie, pe de o parte, sa isi deschida usile, iar societatea civila trebuie sa
renunte la prejudecatile si la scepticismul care inca mai exista la nivelul
mentalului colectiv, pentru ca numai asa se va putea ajunge la o cultura de
securitate in adevaratul sens al cuvantului.

In timpul primei decade post-comuniste, cultura de securitate a fost
perceputa in primul rand ca proces (de crearea a cadrului legislativ si
institutional), fara sa tind seama de importanta culturii de securitate ca produs
in spiritul valorilor democratice (informatii, cunostinte, comportament), vitala
pentru buna functionare a institutiilor in cauza.

Abia din anii 2010 putem considera ca teoria interdependentei incepe
sa se confirme, deoarece cultura de securitate ca produs si proces incepe sa se
genereze reciproc, observind o mai mare deschidere a societatii fata de
domeniul securitdtii, o dorintd mai mare de informare, precum si o
consolidare a cadrului legislativ si institutional. Introducerea studiilor de
securitate in curriculumul universitar a contribuit si va contribui din ce in ce
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mai semnificativ la crearea culturii de securitate la nivel national in primul
rand prin diseminarea informatiilor si a cunostintelor privitoare la acest
domeniu, ducand la familizarizarea societatii civile cu acest subiect si la
inlaturarea conotatiei negative pe care securitatea a cdpatat o in timpul
regimului comunist.

Mai mult, studiile de securitate vor oferi expertiza necesar3, atat la nivel
teoretic, cat si practic, sustinand cererea de de noi profesii pe piata muncii.

Dificultatile Intdmpinate in realizarea acestui demers stiintific au
constat 1n lipsa informatiilor de ordin teoretic, care a impus mai degraba o
abordare exploratorie si explicativa, decat una critica. Astfel, lucrarea de fata
poate reprezenta un punct de plecare pentru cercetdrile ulterioare in
domeniu, deoarece cultura de securitate devine un concept din ce in ce mai
uzitat, si poate, in viitor, un instrument de analiza a diverselor fenomene din
sfera securitatii. De asemenea, studiul ofera o perspectiva asupra stadiului
studiilor de securitate ca (sub)domeniu de studii si ca program universitar si
post-universitar la nivel national, directie care poate fi dezvoltata in viitor.
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RELATIA DE COOPERARE IN INTELLIGENCE:
O TRECERE IN REVISTA

Adam D. M. SVENDSEN

Abstract:

This article, through adopting mainly a briefing and review approach,

provides several insights into the phenomenon of foreign or international
intelligence liaison as it occurs in the early twenty-first century. Building in a
“research retrospective” manner on 10 years of research conducted by Adam
Svendsen, the article examines how international intelligence liaison can be, first,
conceptualised, and then, second, analysed. By way of granting insights into its
core characteristics, a multi-level approach towards its evaluation is presented,
followed by a systems approach towards its analysis, including referencing system
of systems dynamics. Before coming to some overall conclusions, involving
examining the question of whether there is an increasingly challenging future for
international intelligence liaison, key processes closely associated with
international intelligence liaison are detailed, namely discernible regionalisation,
globalisation and professionalisation trends.

Keywords: intelligence liaison, international, globalisation of intelligence,
information.

Introducere
Menit sa adopte o abordare de informare si de revizuire, acest articol

ofera o scurta prezentare a fenomenului general denumit ,legatura” (liaison)
in intelligence de naturi externi sau internationald. In principal, acesta se
bazeaza pe diferite cercetari derulate pana in prezent asupra legaturii de
intelligence, inclusiv pe unele perspective asupra modului in care acest tip de

legatura poate fi evaluat in mod eficient!.

O privire de ansamblu este posibila. Asa cum am mai sustinut:
»Termenul de legdtura In intelligence este pretentios. Acesta se afla intr-o
relatie de sinonomie cu termeni precum ,cooperarea in intelligence”

1 Pentru o viziune de ansamblu, cititorul este Indrumat sa parcurga aparatul bibliografic al

prezentului studiu.
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,schimbul de informatii”, ,punerea in comun de informatii” ,alianta in
intelligence”, ,colaborare in intelligence, ,intelligence integrat”, ,fuziune de
informatii”, ,acces la informatii” si ,impartasirea informatiilor”2,

Mai mult decat atat, o definitie generald a ,legaturii in intelligence”,
care prevede cel putin unele perspective viabile se refera la faptul ca este
formata din:

Comunicare, cooperare si legdturi relevante intre o serie de
actori, de obicei (dar nu limitdndu-ne) la nivelul agentiei de
intelligence oficiale, asupra aspectelor care intrd in sfera
intelligence-ului - in esentd schimbul sau diseminarea informatiei,
in special cu valoare militard si/sau politicd, cu relevantd pentru
securitatea nationald (si implicit globald, via regionald). De
asemenea, legdtura de intelligence include de reguld actiuni de stat,
de obicei cu caracter secret (acoperit si/sau clandestin), [(si
frecvent, chiar daca nu intotodeauna)] activitati de stat conduse
de institutii specializate de ,intelligence” care au rolul de a intelege
sau influenta alte entitdti.3

Analiza a fost extinsa astfel Incat sa identifice si sa declare legatura in
intelligence ca un ,instrument de navigare esential”, ajutand practicienii
angajati In elaborarea politicilor de aparare si securitate (inclusiv aplicarea
legii) sa gaseasca directiile si cdile lor In contexte contemporane de risc
strategic globalizate (GSR) si in timpul desfasurarii diverselor categoii de
operatiuni, care sunt adesea multi-functionale in natura lor (MFOs),
extinzandu-se uneori pentru a fi ,speciala” (SpecOps / sos)*.

Mai precis, ,legatura de intelligence la nivel international”, atunci cand
presupune detalii tehnice mai precise, ,este In continuare impartita in: (a)
bilaterala - doua parti implicate; (b) trilaterala - trei parti implicate; (c)
multilaterala - atunci cand patru sau mai multe parti sunt implicate - si (d)

2 AD.M. Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2012), p. 12.

3 Legatura de intelligence” asa cum este definita in Svendsen, Understanding the Globalization
of Intelligence, p. 13 - contributiile actorilor privati si non-statali sunt incluse in definitia citata
mai sus. Pentru utilizarea practica a termenului legatura de intelligence (intelligence liaison), a
se vedea A.D.M. Svendsen, ,NATO, Libya operations and intelligence co-operation - a step
forward?”, Baltic Security & Defence Review, 13, 2 (December 2011), pp. 51-68, si ,Sharpening
SOF tools, their strategic use and direction: Optimising the command of special operations amid
wider contemporary defence transformation and military cuts”, Defence Studies, 14, 3 (2014),
pp- 284-309.

4 A.D.M. Svendsen, ,Intelligence Liaison: An essential navigation tool”, in ]J. Schroefl, B.M. Rajaee
and D. Muhr (eds), Hybrid and Cyber War as Consequences of the Asymmetry (Frankfurt a. M.:
Peter Lang International Publishers, 2011).
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plurilaterala. Ultima categorie include de asemenea forme integrate de tip
bilateral sau multilateral cum ar fi Uniunea Europeana (UE) si SUA (o entitate
supranationala si un stat)”s.

Subliniind importanta sa, fenomenul legaturii in intelligence la nivel
international a crescut exponential la inceputul secolului al XXI-leaé. Urmand
indeaproape evolutia evenimentelor observabile, literatura de specialitate s-a
axat pe evaluarea acestui tip de colaborare care a devenit tot mai consistent
si divers?.

Fara indoiala, literatura de specialitate In domeniu ne permite
incercarea de a atribui cooperarii diverse cadre teoretice specifice unor
evolutii diverse8. Aceastd Incercare se subsumeazd unor eforturi de
teoretizare a legaturii de intelligence la nivel international, care sa conduca
la 0 mai buna intelegere a fenomenului®. Astfel, atentia se Indreapta catre
aspecte cheie ale cooperarii de acest tip.

Principale caracteristici
Dupa cum s-a observat pe parcursul mai multor ani, in mod natural
existda mai multe modalitati prin care fenomenul complex legaturii

5 A.D.M. Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, p. 101; ].I. Walsh, The
International Politics of Intelligence Sharing (New York: Columbia University Press, 2009); R.J.
Aldrich, ,International Intelligence Co-operation in Practice”, ch.2 of H. Born, 1. Leigh and A.
Wills (eds), International Intelligence Co-operation and Accountability (London:
Routledge/Studies in Intelligence Series, 2011).

6 A se vedea, de exemplu, cum este explicat in A.D.M. Svendsen, ,Connecting intelligence and
theory: Intelligence Liaison and International Relations”, Intelligence and National Security, 24,
5 (October 2009), pp. 700-729; pentru mai multe detalii despre istoria legaturii de intelligence
la nivel international si despre modul in care aceassta a fost utilizata in trecut, e.g, A.D.M.
Svendsen, The Professionalization of Intelligence Cooperation: Fashioning Method out of Mayhem
(Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012), esp. pp. 36-37, and his ,, 1968 - A year to remember”
for the study of British Intelligence?”, ch.14 in C.R. Moran and C.J. Murphy (eds), Intelligence
Studies in Britain and the US: Historiography since 1945 (Edinburgh, Scotland: Edinburgh
University Press, 2013); A.D.M. Svendsen, , Intelligence Liaison”, Intelligencer - Journal of the US
Association of Former Intelligence Officers - AFIO (May 2015).

7A se vedea dezbaterea din Svendsen, The Professionalization of Intelligence Cooperation,
pp. 69-70.

8 A se vedea ibid., esp. pp. 74-80.

9 A se vedea modul in care este prezentat in cateva dintre sursele citate In cadru acestui articol;
a se vedea de asemenea A.N. Seagle, ,Intelligence Sharing Practices Within NATO: An English
School Perspective”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 28, 3 (2015);
W.R. Curtis, ,A Special Relationship”: Bridging the NATO Intelligence Gap”, MA Thesis
(Monterey, CA: US Naval Postgraduate School - NPS, June 2013).
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internationale in intelligence poate fi conceptualizat si apoi evaluat!0. Aici, in
acest scurt articol, in primul rand, este adoptata o ,perspectiva pe mai multe
niveluri”. Acest lucru este urmat, in al doilea rand, printr-o ,abordare

=n

sistemicad” fata de evaluarea sa.

10 A se vedea ].T. Richelson, ,The Calculus of Intelligence Cooperation”, International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, 4, 3 (Fall 1990); ].J. Wirtz, ,Constraints on Intelligence
Collaboration: The Domestic Dimension”, International Journal of Intelligence and
Counterlintelligence, 6, 1 (1993); H.B. Westerfield (ed.), Inside CIA’s Private World (New Haven,
CT: Yale University Press, 1995) and his ,America and the World of Intelligence Liaison”,
Intelligence and National Security, 11, 3 (July 1996); M.S. Alexander, ,Introduction: Knowing
your Friends, Assessing your Allies - Perspectives on Intra-Alliance Intelligence”, Intelligence
and National Security, 13, 1 (Spring 1998); D. Stafford and R. Jeffreys-Jones (eds), American-
British-Canadian Intelligence Relations 1939-2000 (London: Frank Cass, 2000); M.M. Aid and C.
Wiebes (eds), Secrets of Signals Intelligence During the Cold War: From Cold War to Globalization
(London: Routledge, 2001); R.J. Aldrich, ,Dangerous Liaisons: Post-September 11 Intelligence
Alliances”, Harvard International Review, 24, 3 (Fall 2002); C. Clough, ,Quid Pro Quo: The
Challenges of International Strategic Intelligence Cooperation”, International Journal of
Intelligence and Counterlntelligence, 17, 4 (2004); S. Lander, ,International Intelligence
Cooperation: An Inside Perspective”, Cambridge Review of International Affairs, 17, 3 (October
2004); RJ. Aldrich, ,Transatlantic Intelligence and Security Cooperation”, International Affairs,
80, 4 (2004); W. Rees and R.J. Aldrich, ,Contending cultures of counterterrorism: transatlantic
divergence or convergence?”, International Affairs, 81, 5 (2005); J.E. Sims, ,Foreign Intelligence
Liaison: Devils, Deals, and Details”, International Journal of Intelligence and CounterIntelligence,
19 (Summer 2006); R.D. Steele, ,Commentary: Foreign Liaison and Intelligence Reform: Still in
Denial”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 20 (2007), pp. 167-174;
D.S. Reveron, ,0ld Allies, New Friends: Intelligence-Sharing in the War on Terror”, Orbis, 50, 3
(Summer 2006) and his ,Counterterrorism and Intelligence Cooperation”, jJournal of Global
Change and Governance, 1, 3 (Summer 2008); A. Svendsen, ,The Globalization of Intelligence
Since 9/11: Frameworks and Operational Parameters”, Cambridge Review of International
Affairs, 21, 1 (March 2008), his, , The Globalization of Intelligence Since 9/11: The Optimization
of Intelligence Liaison Arrangements”, International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence, 21, 4 (2008), and his ,Connecting Intelligence and Theory: Intelligence
Liaison and International Relations”; A.D. Clift, , The Evolution of International Collaboration in
the Global Intelligence Era”, ch. 13 in L.K. Johnson (ed.), The Oxford Handbook of National
Security Intelligence (Oxford: Oxford University Press, 2010); E. Aydinli and M. Tuzuner,
,Quantifying intelligence cooperation: The United States International Intelligence Behavior
(USIIB) dataset”, Journal of Peace Research, 48, 5 (September 2011); D. Munton and K. Fredj,
,Sharing Secrets: A Game Theoretic Analysis of International Intelligence Cooperation”,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 26, 4 (2013); ]J. McGruddy,
,Multilateral Intelligence Collaboration and International Oversight”, Journal of Strategic
Security (2013); J. van Buuren, ,Analysing international intelligence cooperation: institutions or
intelligence assemblages?”, ch.7 in I. Duyvesteyn, B. de Jong and ]. van Reijn (eds), The Future of
Intelligence: Challenges in the 21st century (London: Routledge, 2014), and his ,From Oversight
to Undersight: the Internationalization of Intelligence”, Security and Human Rights (2014), pp.
239-252; ].I. Walsh, ,Intelligence Sharing”, ch.30 in R. Dover, M. Goodman and C. Hillebrand
(eds), Routledge Companion to Intelligence Studies (London: Routledge, 2014).
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Adoptarea unei perspective pe mai multe niveluri:

Abordari sofisticate cu privire la analiza (cautarea de raspunsuri la
intrebarea ,ce este?”) si evaluarea (abordari ,si ce daca?”, ,de ce?” si ,ce
inseamna?”) adoptd In mod frecvent o linie pe ,mai multe niveluri”. Aceste
eforturi sunt cele mai notabile in domeniul studiilor de razboi si nu exista
nicio exceptie atunci cand se evalueazd, de asemenea, legatura in intelligence
la nivel internationalll. De exemplu, asa cum sa discutat deja pe larg in alta
parte si rezumat aici:

In cadrul relatiilor de legdturd in intelligence se discern,
data fiind globalizarea acestui domeniu, opt niveluri de activitate
diferite si inter-relationate. Fiecare dintre acestea oferd mai multe
tipuri de insight si pot fi asadar utilizate in scopuri analitice.
Nivelurile implicate diferd de la ,inalt” si ,macro” la ,scdzut” si
L,micro”, acestea cuprind: (i)nivelul ideologic; (ii) nivelul teoretic;
(iii) nivelul strategic; (iv) nivelul politicilor publice; (v) nivelul
operational; (vi)nivelul tactic; (vii) nivelul individual (adicd ,al
profesionistului’); si (viii) nivelul personal. Aceste niveluri... ar
trebui avute in vedere?2,

0 perspectiva pe mai multe niveluri este cu atat mai utila atunci cand
analistii angajati In acest tip de cooperare incearca sa modeleze si sa
teoretizeze fenomenului. Din punct de vedere valoric, procesul de teoretizare
se realizeaza pentru a asigura, printre altele, imbunatatirea cunostintelor si
indrumarea practica, atat a operatorilor, cat si a factorilor de decizie, ceea ce
necesitd eforturi suplimentare13.

Avansarea unei aborddri sistemice in vederea evaludrii:

Dat fiind caracterul general al legaturii de intelligence la nivel
international, ceea ce face dificila o caracterizare simpl3, rapida si usoara, o
evaluare cit mai adecvati necesiti o abordare sistematici si sistemici. In
particular, acest lucru este recomandat atunci cand legatura este privita ca un
»,ansamblu”, de-o maniera holistica ce corespunde unei evaluari integrate.

Adoptarea unei abordiri sistemice este valoroasa. Intr-adevar, asa cum
cercetdrile anterioare au aratat: ,Anatomia legaturii in intelligence poate fi

11 A se vedea referintele despre ,nivelurile de rizboi” in J. Angstrém and JJ. Widén,
Contemporary Military Theory: The Dynamics of War (London: Routledge, 2015), esp. p. 203,
col. 2.

12 Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, 2012, p. 12.

13 A se vedea eforturile illustrate in Svendsen, The Professionalization of Intelligence
Cooperation, p. 64; see also R.J. Aldrich, ,US-European Intelligence Co-operation on Counter-
Terrorism: Low Politics and Compulsion”, British Journal of Politics and International Relations,
11,1 (February 2009).
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conceptualizatd ca avand opt atribute strans legate intre ele, sistemice sau
variabile.” Acestea, la randul lor, sunt enumerate apoi ca fiind compuse din:

1. factori/influente interne;

2. ratiune;

3. tipuri si forme;

4. conditii si termeni;

5. tendinte;

6. functii;

7. factori/influente externe;

8. efecte si rezultate.

Si, poate, ,in mod fundamental, aceste opt atribute sau variabile
furnizeaza criterii utile care pot fi utilizate In analize comparative si testarea
teoriei”, inclusiv pentru o mai buna gestionare a gestionarii, responsabilizarii
si supravegheriilt. Pe masura ce ,varsta sistemelor” globale continua sa se
desfasoare in conditii contemporane si pare sa continue si in viitor, avansand
rapid, aceste atribute sau variabile sistemice (asa cum sunt prezentate mai
sus), beneficiaza, de asemenea, de explorarea in continuare si apoi
valorificarea In detaliu a acestora?s.

Nu in ultimul rand, pentru analistul angajat in acest tip de cooperare
internationala, acestea servesc drept ,filtre analitice pentru a accepta si, prin
limitarile si parametrii expusi, respinge cel putin aspecte ale celorlalte
categorii de teorii si abordari consultate. Acest proces de teorie-testare este o
modalitate eficientd de a Incerca sa explice mai bine fenomenul legaturii in
intelligence si sd raspunda mai bine la intrebarea generala: ,de ce are loc
aceasta”16. Atat analiza cat mai buna, cit si gestionarea riscurilor sunt luate in
considerare.

Mai mult decat atat, dat fiind ca legatura de intelligence la nivel international
nu face obiectul un sistem ,unic” in ansamblul sdu, abordari ce privesc
»Sisteme de sisteme” (SdS) sau ,federatii de sisteme” au relevantd pentru acest
tip de cooperare si pentru activitatea la care aceasta se refera. De exemplu,

14 Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, p. 99.

15 A se vedea detalierea din sectiunea 3.0 Unpacking the eight attributes of intelligence liaison:
A quick reference” in Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, pp. 100-107.

16 Jbid., p.100; a se vedea de asemenea Svendsen, ,Connecting Intelligence and Theory:
Intelligence Liaison and International Relations”, pp. 725-727; J.E. Sims, ,A Theory of
Intelligence and International Politics”, ch.4 in G.F. Treverton and W. Agrell (eds), National
Intelligence Systems (Cambridge: Cambridge University Press, 2009); pentru o abordare mai
centratd asupra studiilor de caz, a se vedea D. Munton, ,Intelligence Cooperation Meets
International Studies Theory: Explaining Canadian Operations in Castro”’s Cuba”, Intelligence
and National Security, 24, 1 (February 2009).
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acest lucru poate fi demonstrat cel mai clar cu referire la utilizarea In domenii
de informatii (printre altele) ale: PMESII - politic, militar, economic, social,
Informatii/Intelligence si componente de infrastructura (asa cum sunt
utilizate, de exemplu, in cadrul NATO); PESTLE - politic, economic, social,
tehnologic, juridic/legislativ si de mediu (asa cum este folosit in cadrul
EUROPOL); STEEP - social, tehnologic, economic, de mediu si politic (la fel de
frecvent adoptate in afaceri/societati comerciale/sectorului privat si in alte
contexte de ,business intelligence”); HSCB - uman, social, cultural si
comportamental; si DIME - diplomatic, de informare, militar si economic
(ambele, cel putin ocazional, bazindu-se pe situatia din armata SUA)?’. In
acelasi timp, multe procese sunt implicate, dupa cum se aratd in sectiunea
urmatoare.

Procese specifice legaturii in intelligence la nivel international

Asemanatoare cu o serie de alte fenomene, legatura de intelligence la
nivel international si ,activitatea” asociata (activitati, interactiuni si asa mai
departe), este, de asemenea, un fenomen supus multor procese. Din nou,
aceasta caracteristicd permite o gama diversa de ghidare si de incadrare,
diverse teorii putand fi elaborate pe parcursul evaluarii sale, de exemplu,
apropiindu-se de ,business process management” (BPM)18. In aceastd
sectiune, trei procese majore caracteristice legaturii de intelligence la nivel
international au fost evidentiate: i) ,regionalizare”; ii) ,globalizare” si iii)
,profesionalizare”.

i) ,Regionalizare”:

Atunci cand tendinte generale referitoare la legatura de intelligence la
nivel international sunt deschise pentru evaluare, apar zonele specifice
Jregionalizarii activitatii de intelligence”. Acest ultim proces este, probabil, cel
mai raspandit in special In Europa, cu aspecte similare in curs de dezvoltare in

17 A.D.M. Svendsen, ,Advancing Defence-in-depth”: Intelligence and Systems Dynamics, Defense
& Security Analysis, 31, 1 (2015), pp. 58-73; A.D.M. Svendsen, ,Contemporary intelligence
innovation in practice: Enhancing ,macro” to ,micro” systems thinking via ,System of Systems”
dynamics”, Defence Studies, 15, 2 (2015), pp.105-123; B. Connable, Military Intelligence Fusion
for Complex Operations: A New Paradigm (Washington, DC: RAND, 2012); A. Dupont and W.J.
Reckmeyer, ,Australia”s national security priorities: addressing strategic risk in a globalised
world”, Australian Journal of International Affairs, 66,1 (2012).

18 AD.M. Svendsen cu M. von Rosing, H. von Scheel, A-W. Scheer, et al, ,Business Process
Trends” chapter in their (eds.), The Complete Business Process Handbook: Body of Knowledge
from Process Modeling to BPM, Volume 1 (Burlington, MA: Morgan Kaufmann/Elsevier, 2014),
from p.187; see also B.S.C. Watters, ,The Utility of Social Science and Management Theory on
Military Operations: of Portacabins and Polo Fields”, Defence Studies, 11,1 (2011).
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alte regiuni, cum ar fi Asia, America Latina si Orientul Mijlociu??. Se observa c3,
in Europa, asa cum s-a argumentat:
La inceputul secolului 21, am fost martorii unei cooperdri in
intelligence mult mai semnificative la nivel european... Cooperarea
mai ampld s-a focusat in special pe lupta contrateroristd. Aceasta a
fost catalizatd de atacurile si atrocitdtile grave petrecute in aceastd
perioadd, intens mediatizate - in special atentatele de la 11 martie
2004 de la Madrid si 7 iulie 2005 de la Londra... Alte elemente care
aucondus la o cooperare regional in materie de securitate si
intelligence mult mai strdnsd, precum nevoia de a combate crima
organizatd transnationald, protectia civild, managementul crizelor,
au constituit de asemenea prioritdti importante.29
Mai mult, se observa demarcarea unor tendinte regionale:
In Europa se constatd dezvoltarea unei retele si mai
complexe format dintr-o serie largd de acorduri internationale de
cooperare in intelligence cu dimensiuni si granite care se confundd.

19 Pentru tendintele de ,regionalizare a intelligence-ului” identificabile in alte regiuni de pe glob,
a se vedea referinfele din ASEAN (the Association of South East Asian Nations) in Svendsen,
Understanding the Globalization of Intelligence, in special p.39, 81 si 93; si P. Chalk, ,China, the
United States and their future influence on the ASEAN community”, The Strategist - AUS
(16 March 2015); P. Parameswaran, ,Malaysia to Host New Conference to Tackle Islamic State
Challenge: ASEAN states and dialogue partners to participate in two-day meeting”, The Diplomat
(8 October 2015); A. Panda, ,India and Pakistan Are Set to Join the Shanghai Cooperation
Organization. So What?”, The Diplomat (7 July 2015); in Latin America, Z. Shiraz and R.J. Aldrich,
,Globalisation and borders”, ch.27 in Dover, Goodman and Hillebrand (eds), Routledge
Companion to Intelligence Studies, p.270; in the Middle East, A.D.M. Svendsen, ,Developing
international intelligence liaison against Islamic State: Approaching ,one for all and all for
one”?”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence (2016).

20 A.D.M. Svendsen, ,On a continuum with expansion”? Intelligence co-operation in Europe in
the early Twenty-first Century”, ch.8 in C. Kaunert and S. Leonard (eds), European Security,
Terrorism, and Intelligence: Tackling New Security Challenges in Europe (Basingstoke: Palgrave
Macmillan/Palgrave Studies in European Union Politics Series, 2013), p.185; a se vedea sursele
citate in ibid., pp. 203-214; de asemenea publicate ca A.D.M. Svendsen, ,On a continuum with
expansion”? Intelligence cooperation in Europe in the early twenty-first century, Journal of
Contemporary European Research (JCER), 7, 4 (December 2011); for other recent treatments of
European - related intelligence cooperation, see also R.J. Aldrich, ,Intelligence and the
European Union”, ch. 44 in E. Jones, A. Menon and S. Weatherill (eds), The Oxford Handbook of
the European Union (Oxford: Oxford University Press, 2012), from p. 627; B. Fagersten,
»European intelligence cooperation”, ch. 8 in Duyvesteyn, De Jong and Van Reijn (eds), The
Future of Intelligence, his ,EU doesn”t need a CIA - but better intelligence would help”,
EurActiv.com (16 October 2015), and his , Intelligence and decision-making within the Common
Foreign and Security Policy”, European Policy Analysis (Stockholm: Swedish Institute for
European Policy Studies, October 2015).
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La nivel colectiv, acestea furnizeazd o formd de acoperire a
intelligence-ului regional, precum si de acoperire in intelligence si
securitate, ce rezultd in livrarea si producerea unor efecte si
rezultate care, la rdndul lor, astdzi, pot fi privite ca general
satisfdcdtoare. Modul in care aceste acorduri si retele associate
acestora se intrepdtrund si se completeazd este important, intrucdt
acestea explicd conexiunile, dar si lipsa acestora, aspect in general
important pentru opinia publicad.

Daca adoptam o perspectiva strategica/politica, concluzia este ca
»ramane loc pentru ordine”, existind posibilitatea unor activitati viitoare
pentru dezvoltare in acest sens, dupa cum au aratat recentele atacuri teroriste
din Paris de la 13 noiembrie 20152 Atunci cand suprapunerile sunt mai bine
luate In considerare, tendintele de ,regionalizare a activitatii de intelligence”
nu sunt izolate, aceasta extinzandu-se In mai multe domenii.

ii) ,,Globalizare”:

Strans conectata la fenomentul legiturii de intelligence la nivel
international, ,globalizarea” are mai multe sensuri in acest context.
Provocarea analiticd este de a acoperi in mod adecvat toate dimensiunile
implicate si a delimita in mod adecvat implicatiile lor asociate. In cele din
urma:

Aceasta se manifestd ca un rdspuns proactiv la tendinta
generald, familiard si pe termen lung istoric, acceleratd in ultima
vreme de: (i) globalizare in sens larg larg (ceea ce in mod normal
intelegem prin ,globalizare”...); si (ii) impactul ,globalizdrii asupra
domeniului de intelligence” - in special influenta aspectelor
negative ale globalizdrii, intervenite dupd 1989 si Rdazboiul Rece...;

(iii) ,globalizarea intelligence-ului”, petrecutd la inceputul secolului
21, dupd evenimentele de la 11 septembrie 2001.

Mai mult:

Si poate cea mai directd manifestare a ,intelligence-ului si
globalizarii”, si aici includem si cele mai profunde implicatii a ceea
ce globalizarea implicd pentru intelligence, putem spune cd
globalizarea intelligence-ului survine prin prisma mecanismului de
legdturd de intelligence amplificatd si este facilitatd de de
dezvoltarea ce se inregistreazd atdt in granitele acestui feomen, cdt
si In afara sa. Acest process include factori precum ,dinamicile

21 Svendsen, ,On a continuum with expansion”? Intelligence co-operation in Europe in the early
Twenty-first Century”, p. 186; M. Banks, ,EU calls for Europe-wide intelligence agency”, Defense
News (23 November 2015).
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intelligence-ului si securitdtii”... precum si schimbdrile fnregistrate
dincolo de regionalizarea proceselor de intelligence, inclusiv
interdependenta fatd de ,glocalizare” [(unde ,local” si ,global” se
conecteaza intr-o fuziune adesea difuza)]...22
Si, In timp ce in ultimii ani cercetdri substantiale a fost efectuate la
nivelul comunitatilor de informatii din Marea Britanie si SUA si cu privire la
politicile de securitate din acest spatiu, ceea ce s-a observat nu a fost doar in
mare masura o poveste ,anglo-americana”. Alte tari din Intreaga lume sunt
implicate simultan in acest gen de cooperare.23
iii) ,Profesionalizare”:
Poate cea mai controversata afirmatie cu privire la legatura de
intelligence la nivel international este aceea conform cdreia aceasta reprezinta
»un proces in curs de profesionalizare n cadrul activitatii de intelligence”2+.

22 Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, p.xxi; a se vedea de asemenea R.J.
Aldrich, ,Intelligence”, ch. 16 in P.D. Williams (ed.), Security Studies: An Introduction (London:
Routledge, 2012 [2ed.]), ,Global Intelligence Co-operation versus Accountability: New Facets to
an Old Problem”, Intelligence and National Security, 24, 1 (February 2009), his ,Beyond the
Vigilant State: Globalisation and Intelligence”, Review of International Studies, 35, 4 (October
2009), si ,A Profoundly Disruptive Force”: The CIA, Historiography and the Perils of
Globalization”, Intelligence and National Security, 26, 2 and 3 (2011); pentru mai multe detalii
A.D.M. Svendsen, ,Special Issue on ,The CIA and US Foreign Relations Since 1947: Reforms,
Reflections and Reappraisals, ,... Section I: Challenges and Reform”, H-Diplo/ISSF Roundtable
Reviews, 111, 6 (December 2011), esp. pp. 26-36; G. Hastedt, ,Book Review: Understanding the
Globalization of Intelligence, Adam N.[(sic.)] M. Svendsen. Palgrave Macmillan, London, 2012,
238, Journal of Contingencies and Crisis Management, 21, 2 (June 2013), pp. 125-126; Shiraz and
Aldrich, ,Globalisation and borders”.

23 Pentru un focus mai accentuat ,Anglo-American”, a se vedea R.J. Aldrich, The Hidden Hand:
Britain, America and Cold War Secret Intelligence (London: John Murray, 2001); A.D.M.
Svendsen, Intelligence Cooperation and the War on Terror: Anglo-American Security Relations
after 9/11 (London: Routledge/Studies in Intelligence Series, 2010), and his ,Strained”
relations? Evaluating contemporary Anglo-American intelligence and security co-operation”,
ch.8 in S. Marsh and A. Dobson (eds), Anglo-American Relations: Contemporary Perspectives
(London: Routledge/Routledge Advances in International Relations and Global Politics Series,
2012); P.H.J. Davies, Intelligence and Government in Britain and the United States: A Comparative
Perspective (Praeger Security International, 2012 [2vols]); M.S. Goodman, ,Evolution of a
Relationship - The Foundations of Anglo-American Intelligence Sharing”, CIA Studies in
Intelligence, 59, 2 (2015; UNCLASSIFIED). Pentru dezbaterea aspectelor dincolo de ,tema
intelligence-ului si securitatii Anglo-Americane” a se vedea R.J. Aldrich si J. Kasuku, ,Escaping
from American intelligence: culture, ethnocentrism and the Anglosphere”, International Affairs,
88, 5 (September 2012), and P.H.]. Davies and K.C. Gustafson (eds), Intelligence Elsewhere: Spies
and Espionage Outside the Anglosphere (Washington, DC: Georgetown University Press, 2013);
Z. Shiraz, ,Drugs and Dirty Wars: intelligence cooperation in the global South”, Third World
Quarterly, 34,10 (2013).

24 Svendsen, The Professionalization of Intelligence Cooperation, p. 3.
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Mai mult decat atat, tindnd cont de natura sa globald, procesul
profesionalizarii cooperarii 1n intelligence poate fi caracterizat ca fiind divers
si inegal?5. Ambele dimensiuni, structurale si culturale, sunt implicate in mod
clar in cadrul procesului de ,profesionalizare”, iar aceste dimensiuni pot fi
observate empiric In timpul desfasurarii acestui tip de cooperare atunci cand
se examineaza contextul existent dincolo de activitatea de intelligence
propriu-zisaze,

Din nou, acest gen de cooperare este modelat de unele tendinte
interesante, provocatoare de dezbatere. Acestea merita o analiza si o atentie
sporitd, de exemplu prin angajarea unor studii de caz mai specifice?’. Din
punct de vedere fundamental, in conditii de echilibru si de ,optimizate”
(intelligence de securitate), legdturile de intelligence cuprind misiuni si
operatiuni, relatiile de cooperare ce faciliteaza aceasta legatura fiind un
element cheie?8. Astfel, se impun cateva concluzii generale.

Concluzii: un viitor tot mai marcat de provocari?

Asa cum s-a demonstrat mai sus, diferite criterii pot fi utilizate cu
privire la legatura de intelligence 1n actualele contexte, acestea fiind relevante
pentru activitatea de intelligence si intreprinderile sale asociate, precum si
pentru evaluarea ulterioara a acestora, In sens mai larg. Acele distinctii
analitice sunt utile pentru activitatea de management si guvernare, precum:

1. Care sunt diferentele dintre ,informatii” + ,intelligence”;

2. tipul surselor de intelligence avute in vedere - SIGINT, HUMINT,
OSINT etc.;

25 Jbid., pp. 3-4.

26 [bid., p. 8.

27 Pentru valoarea adoptarii unei abordari de tip studiu de caz in acest domeniu, de exemplu pe
marginea unor exemple istorice de intelligence liaison, a se vedea e.g., D. Munton si M. Matejova,
,Spies without Borders? Western Intelligence Liaison, the Tehran Hostage Affair and Iran”s
Islamic Revolution”, Intelligence and National Security, 27, 5 (2012), pp. 739-760; R.E. Bock,
,Anglo-Soviet Intelligence Cooperation, 1941-1945: Normative Insights from the Dyadic
Democratic Peace Literature”, Intelligence and National Security (2014); a se vedea, de
asemenea, E.J. Haire, ,A Debased Currency? Using Memoir Material in the Study of Anglo-French
Intelligence Liaison”, Intelligence and National Security, 29, 5 (2014), pp. 758-777; A.D.M.
Svendsen, ,Painting rather than photography: Exploring spy fiction as a legitimate source
concerning UK-US intelligence co-operation”, Journal of Transatlantic Studies, 7, 1 (March 2009),
pp- 1-22.

28 A.D.M. Svendsen, Understanding the Globalization of Intelligence, esp. p. 110.
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3. diferitele forme pe care informatia le poate avea - ,brutd” sau
,finitd” si intelligence ,prelucrat”’, ,dintr-o singura sursa” sau ,din mai multe
surse”, analiza sau evaluare (UK) si estimare (SUA) ("ce inseamna?”) produs ?;

4. (a) scop: pentru ce este necesara - ,strategie” si ,politici” sau in
scopuri ,tactice” si ,operationale”? + (B) Relevanta: Astfel, este informatie
viabila din punct de vedere operational, folositoare si de calitate sau este mai
degraba verificata si filtrata In scopul de a proteja mai bine surse si metode, in
scopuri strategice si de luare a deciziilor ?;

5. cum este posibil accesul la informatii, distribuirea sau schimbul -
este ad-hoc (realizat pe baza principiului de baza ,trebuie sa stie”) sau este,
mai degrab3, institutionalizat, este formal sau informal ?;

6. atunci cand accesul de informatii, distribuirea sau schimbul care are
loc - de exemplu, a priori (inainte de evenimente, intr-o incercare de a le pre-
devansa si preveni) sau post facto (in cadrul investigatiilor post eveniment);

7. acolo unde se realizeaza accesul la intelligence, schimbul sau
partajarea de informatii - de exemplu - la nivelul central intr-o organizatie, pe
teren in cazul ,comenzilor operationale”, si este locatia echipata cu ,facilitati
informationale compartimentalizate de mare sensibilitate” (FICs), daca astfel
de distinctii se impun (de exemplu, in contextul NATO).

Detalii specifice dobandesc importanta sporit3, la fel cum foarte multe
provocdri exista in ceea ce priveste legdtura In intelligence la nivel
international2e.

Ansamblul revelatiilor realizate de catre Edward Snowden - prin
scurgerea unei mari cantitati de materiale secrete care au fost facute publice
in iunie 2013 - arata ca multe dintre relatiile de cooperare in intelligence la
nivel international necesitd cel putin o reevaluare. Acest lucru este, de
asemenea necesar alaturi de o re-echilibrare a actiunii de cooperare,
anticipate de altfel pentru viitor.30

Indiferent daca relatiile de cooperare fac sau nu obiectul unei ajustari
la nivelul detaliilor pe care acestea le presupun, calibrarea si configurarea lor
incd Intdmpind obstacole care fincetinesc optimizarea constructiva a
interactiunilor avand un astfel de scop. Acestad situatie exista chiar si in
conditiile Tn care vorbim despre legatura (,liaison”) de intelligence la nivel

29 A se vedea pe larg Svendsen, Intelligence Cooperation and the War on Terror, pp. 41-42.

30 A se vedea comentariile din A.D.M. Svendsen, ,Buffeted not Busted: The UKUSA ,Five Eyes”
after Snowden, e-ir.info (8 January 2014) - via: < http://www.e-ir.info/2014/01/08/buffeted-
not-busted-the-ukusa-five-eyes-after-snowden/ > (accessed: March 2015); see also discussion
in A.D.M. Svendsen, ,Smart Law” for Intelligence!”, Tech and Law Center, Milan, Italy (June 2015)
- via: <http://www.techandlaw.net/papers/smart-law-for-intelligence-adam-d-m-svendsen.html>
(accessed: August 2015).
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international ca fiind un fenomen care serveste practicienilor anagajati in
politicile de aparare si securitate (inclusiv cei cu atributii in aplicarea legii) si
le faciliteaza acestora indeplinirea obiectivelor strategice si a misiunilor
stabilite. In mod ideal, cooperarea se realizeazi cu succes in medii puternic
globalizate in care actorii lucreazi si sunt implicati. Inci odat4, este necesara
coordonarea mintilor si a eforturilor.
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PRIN INTELLIGENCE SPRE CUNOASTERE, PRIN CUNOASTERE SPRE
DECIZIE STRATEGICA

Cristina POSASTIUC”

Abstract

The complex security environment, the speed at which events unfold, as
well as the ever shorter time dedicated to making the strategic decision are
indicators of the need for a new intelligence formula, able to generate strategic
knowledge, based on integrated formulae, a mixture of ,innovation networks”
and ,knowledge clusters”.

The intelligence — academic - business axis should include also ,media-
based and culture-based public”, so as to benefit from society's comprehensive
knowledge.

The cooperation framework could be built on creating a set of
communication tools shared by all participants, establishing and pursuing
priorities, developing rapid response mechanisms and analysis platforms,
willingly allotting the neccessary time for such efforts, as well as bolstering
trust-building networks.

Keywords: Intelligence, strategic, knowledge society, collaborative,
decision

Preambul

Evolutiile din societatea contemporand, privite ca antecamera a
viitorului, lasa sa se intrevada un tablou de o complexitate si densitate a
cunoasterii ce duce capacitatea de perceptie si de intelegere umana pana
aproape de limitele biologice si intelectuale.

Mai exact, progresele stiintifice, descoperirile, inventiile sau inovatiile
din toate laturile existentei si ale manifestarii sociale au condus, in ultimele
decenii la transformarea realitatii, la modificarea ritmurilor individuale si
institutionale, la intensificarea si accelerarea proceselor.

* Lector dr., Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”, cposastiuc@gmail.com.
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In particular, cresterea dinamicii informationale are o consecintd
directa asupra realitatii percepute, descrisa din ce in ce mai des ca difuza si
chiar confuza, fapt ce influenteaza capacitatea de analiza si de decizie atat
pentru cetdteanul simplu cat si pentru un decident aflat In fata unei alegeri
strategice.

Chiar si o radiografie sumara a scenei politice internationale
evidentiaz3, In tuse foarte pronuntate, existenta unor provocari de dimensiuni
fara precedent ce se ridica in fata tuturor actorilor institutionali. Acestea sunt
generate de nevoia de a raspunde rapid, eficient si durabil riscurilor,
amenintarilor dar si oportunitatilor ce apar si se dezvolta ca o consecinta
imuabila a interactiunilor sociale, politice si economice.

Din acest motiv, apelul la instrumente teoretice sau metodologice
tangente la problematica securitatii nu mai este un lucru inedit. Apelul la
instrumente complexe de evaluare si decizie specifice securitatii se produce in
conditiile unei extinderi naturale, dupa cum au semnalat autorii din Scoala de
la Copenhaga inca inainte de cdaderea Zidului Berlinului, a preocuparilor
strategice legitime referitoare la impactul global al evolutiilor cotidiene sau
ale trendurilor fenomenelor emergente.

Dilemele deciziei nu sunt apanajul societatii informatiei. Dezbaterile
academice, filosofice sau politice, cel putin cele din ultimul secol, au fost
extrem de bogate, fiind avansate o multitudine de solutii. Incepand de la John
Dewey si Walter Lippman si ajungdnd la Henry Mintzberg, Peter Drucker,
James March sau Peter Senge, pentru a enumera doar cativa dintre cei foarte
numerosi autori de valoare care s-au concentrat asupra acestei problematici,
au avansat solutii si modele de actiune in diferite circumstante, au lansat sau
criticat principii, metode sau modele organizationale considerate oportune
sau adecvate diferitelor conjuncturi sau evolutii politice, sociale, economice.

Ceea ce se desprinde ca element comun din toata aceasta disputa
stiintifica este consensul asupra recunoasterii rolului fundamental al secventei
date - informatie - cunoastere in seria de activitati ce Insotesc procesul
decizional.

Pentru un analist, apelul la opera lui Sherman Kent este, fara indoiala,
indispensabil pentru a include in mod organic dezvoltarea intelligence-ului, in
acceptiunea, consacrata ulterior, de parte indisolubild a domeniului securitatii
si, In acelasi timp, ca fundament al cunoasterii destinate decidentului de pe
toate palierele institutionale.

JIntelligence is knowledge”, sintagma lansatd de acesta in 1949, a
marcat si continua sd influenteze intr-un sens creator gandirea strategica.
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Caracterul sau de reper vizionar in intelligence - ca activitate de
securitate - a fost certificat de efectele In plan organizatoric si functional,
in sfera institutiilor guvernamentale, in special a celor americane.

Intr-o epocd marcati de numeroase incertitudini si temeri legate de
riscul de reeditare a unor conflagratii poate mai distrugatoare decat
precedentul razboi, asumarea, la nivel strategic, a unui sistem de decizie bazat
pe utilizarea profesionista a cunoasterii a fost un succes istoric. Abordarea
sistemica, integrata, a permis mentinerea unui echilibru, este adevarat precar
dar constant, al deciziilor celor doua blocuri ideologice antagonice, comunist si
capitalist, Intr-o confruntare purtata cu resurse dintre cele mai mari si variate.

Succesul inregistrat de modelul occidental poate fi considerat si un
rezultat al mobilitatii sale teoretice si practice in sfera deciziei, adaptarea mult
mai rapida la context si, de ce nu, capacitatea de a supune criticii fiecare
element, particular sau general, al mecanismului sau ale principiilor care au
stat la baza democratiei participative si a capitalismului, ca premisa a
schimbarii, imbunatatirii, inovarii.

Concluziile analizei acestor modele, circumstantele geopolitice si noua
paradigma a societatii cunoasterii sustin o interferenta mult mai pronuntata a
tuturor ariilor de producere a informatiilor, decizia in orice domeniu fiind,
astazi, un produs al unui proces multidisciplinar, multisurs3, integrat.

Strategic in era informationala

Perspectivele contemporane asupra a ceea ce semnifica ,strategic”, a
tipurilor de activitati la care se refera, sunt astazi diverse.

O teorie succintd, care ar putea fi si integratoare, este aceea ca
strategia cuprinde o gama larga de situatii, pe care Henry Mintzberg le-a
incadrat in cinci tipuri, cunoscute sub sintagma ,5p” respectiv un plan, o
stratagemad, un model de comportament, o perspectivd sau o pozitie (in
engleza plan, ploy, pattern, perspective, position) (Mintzberg, 1987, p. 11).

Din acoperirea larga a acestui concept rezulta faptul ca presupune
un set extrem de variat si de complex de activitati ce intra sub umbrela ideii
de strategic.

Orice actiune strategica presupune, in consecinta, o analiza a datelor si
informatiilor, care poate fi considerata o forma specifica de cercetare care
abordeaza orice problema la nivel de amploare si de detaliu corespunzator
descrierii amenintarilor, riscurilor si oportunitatilor intr-un mod care sa
permita stabilirea de programe si politici (McDowell, 2009, p. 5).

Pentru a putea cuprinde Intreaga semnificatie si importanta a studierii
si dezvoltarii proactive a corelatiei dintre intelligence, cunoastere si decizie,
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este imperios necesara o trecere in revistd a experienfei curente si a
perspectivelor teoretice.

Acceptarea si transpunerea intr-un sistem teoretic si practic modern
este relativ recentd, fiind un rezultat al nevoii de organizare a fluxurilor
complexe de activitati din sfera economica si, incepand cu Sherman Kent, in
intelligence.

Astfel, teoria managementului modern, de la cele 14 principii ale lui
Henry Fayol la principiile managementului stiintific ale lui Frederick Taylor
sau cele contemporane ale lui Peter Drucker, insistd pe dimensiunea vitala a
evaluarii exhaustive a realitafilor si posibilitatilor. Acest efort este
indispensabil pentru a asigura in mod obiectiv nevoia de a aloca in mod
eficient resursele pe termen lung astfel incit sa se asigure succesul
organizatiei - fie Intreprindere economicg, institutie sau chiar entitate statala.

In mod explicit, procesele, organizatiile si infrastructurile aferente
sunt astfel proiectate si construite incat sa asigure output-ul necesar
sustinerii, prin furnizarea cunoasterii asociate unui proces decizional eficient
si rezilient 1n fata provocarilor economice, politice, sociale, tehnologice sau, in
cazul nostru, de securitate, tot mai variate, ale societatii contemporane.

In opinia unor experti, mediul de securitate al secolului al XXI-lea
Jforteaza organizatiile de intelligence sa adere la doud paradigme distincte
pentru a-si desfasura activitatea: cea traditionald, care implica solutionarea de
puzzle-uri, in cazul amenintarilor statale obisnuite, si una noua, adaptata la
amenintarile transnationale” (Lahneman, 2010, p. 212), care, in ultimul
deceniu, au capatat o vizibilitate tot mai mare atit pe agenda internationala,
cat si in ceea ce priveste priorititile nationale. In circumstantele date,
comunitdtile de informatii isi propun sa devina mai degraba ,furnizor de
cunoastere”, schimbandu-si rolul actual de ,producator de informatii” (Kerbel
and Olcott, 2010).

O privire de ansamblu asupra solutiilor alese evidentiaza diversitatea
lor, transferul de expertiza si influentele reciproce intre medii de expertii din
domenii pand nu de mult considerate Inchise si autosuficiente. Ideea de
pluridisciplinaritate are, in circumstantele actuale, un sens ce depaseste cu
mult abordarile ocazionale si mai degraba experimentale ale secolului XX. Ele
se transforma, intr-o filozofie ce influenteaza creator intregul mecanism de
educatie, cercetare si creare de bunuri tangibile sau intangibile, categorie in
care este inclus si intelligence-ul.

Asistam, In consecintd, la un efort convergent de adaptare, dezvoltare si,
nu in ultimul rand, de inovare, astfel Incat solutiile oferite de intelligence,
in ansamblul sau, sa fie In masura sa acopere intregul spectru al nevoii de
cunoastere la nivelul tuturor palierelor de decidenti.
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Decizia in societatea cunoasterii

In conditiile mediului contemporan de securitate, un accent deosebit
este pus pe perspectiva strategica a deciziei si, In consecintd, a cunoasterii.

Accelerarea proceselor economice, politice, tehnologice, sociale are
drept consecintda o transformare chiar si a semnificatiei conceptului de
strategic. Desi Inca valabil la nivel doctrinar pe numeroase paliere de
activitate, devine tot mai clar ca se produc clivaje majore intre proiectarea,
decizia si implementarea perspectivelor strategice din cauza capacitatii
obiective tot mai reduse de gestionare a fluxurilor din sistem in cadrul
planurilor de actiune.

In aceste conditii, intelligence-ului ii revine un rol fundamental si
provocator: producerea de cunoastere strategica pe noile coordonate. Din
perspectiva organizatiilor statale de intelligence, a devenit clar faptul ca
intelligence-ul de nivel strategic nu poate sa nu apeleze la toata gama de
resurse disponibile, la toatda expertiza relevantd, pentru a veni in sprijinul
deciziei prin crearea unui fond de cunoastere care sa fundamenteze procesele
de transformare si progres ale societatii.

Transformarile politice si sociale, precum si constientizarea
responsabilitatii societatii in prezervarea modelului de civilizatie actual au
reprezentat tot atatea motive de redefinire a mediului de securitate. Pentru a
complica lucrurile, se poate vorbi de faptul ca, In planul securitatii, unele
entitai pot fi, in acelasi timp, prieteni si adversari, in functie de aria de
interese vizata.

La baza acestor modificari sta noua tipologie a riscurilor, dar si a
intereselor de securitate, a deciziilor si a actiunilor aferente.

Distinct de elementele obiective, masurabile ce influenteaza
coordonatele procesului decizional, se adauga un alt factor, tot mai dificil
de gestionat: timpul.

Ritmul alert in care se succed evenimentele creeaza presiune atat
asupra analistului, cat si a beneficiarului/factorului de decizie.

Analistul este obligat sa-si adapteze in permanenta discursul in functie
de evolutiile inregistrate si, in unele cazuri, ajunge sa fie depasit de acestea.

De partea cealalta, factorul de decizie este presat de nevoia de
cunoastere si este intotdeauna preocupat de faptul ca nu dispune de toate
informatiile disponibile de care ar avea nevoie pentru a-si fundamenta
masurile pe care intentioneaza sa le adopte.

Din acest motiv, se poate spune cd, astazi, asistaim la o explozie de
cerinfe fara precedent, generata de nevoia tot mai mare de materiale analitice,
menite s permitd gestionarea situatiei imediate (Betts, 1978, p. 61).
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In aceste conditii, rolul intelligence-ului de securitate este decisiv in
contextul in care experienta demonstreazd, pragmatic, faptul ca resursele
alocate pentru prevenirea aparitiei unei amenintari concrete sunt cu mult mai
reduse decat cele destinate inlaturarii eventualelor efecte ale materializarii
acesteia.

Din aceasta realitate deriva transpunerea interesului beneficiarilor de la
informatii cu un caracter diagnostic, explicativ, la cele cu caracter estimativ, de
previzionare a evolutiilor in domeniile de interes.

Constientizarea impasului teoretic si practic In care se gaseste analiza
contemporand, in special din cauza efectelor negative devastatoare ale
esecurilor de previzionare (precum atentatele de la 11.09.2001 sau
declansarea crizei economice) a determinat comunitatea de intelligence sa
initieze masuri de reforma.

Prima, si cea mai avansata in acest sens, a fost comunitatea americana
de informatii care, in plan teoretic si practic (,500 Day Plan for Collaboration
and Integration”) a mizat pe o abordare colaborativd de partajare a
informatiilor si a expertizei de care dispun diferitele sale componente.

In momentul in care subiectele de interes aflate in atentie vizeazi de la
tehnologiile rachetelor nucleare la pandemii - fara a mai mentiona problemele
emergente - devine imposibila detinerea expertizei necesare la nivelul unei
singure structuri. In plus, provocirile analitice actuale sunt mai putin
inchistate intr-o logica specifica unui domeniu de interes, apeland adesea la
discipline multiple si arii de expertiza diverse, evolutii care fac aproape
imposibila realizarea, de citre un singur analist, a unei evaluari strategice.

De la analistul solitar la comunitatea analistilor

Partajarea cunoasterii si crearea conditiilor optime de schimb de opinii,
precum si scurtarea, la minimum, a lanturilor ierarhice au ca efect eliminarea
unor scurtcircuite birocratice, fluidizarea procesului de intelligence si
completarea, prin contributia Intregului potential uman disponibil, a
cunostintelor aferente unui domeniu din aria de competenta alocatg, stabilirea
unui limbaj comun, extrem de important in economia procesului de
intelligence, precum si statuarea ca norma a feedback-ului beneficiarului.

Pe de alta parte, William J. Lahneman a apreciat ca o comunitate de
informatii trebuie sd ramana o structura ierarhica, in stare sa genereze sau sa
acceseze retele colaborative, in cazul in care este necesara analiza
interdisciplinara. Astfel de retele ar trebui sa integreze OSINT, prin analisti si
experti din mediul privat (Lahneman, 2010, p. 204).

In plus, pentru a putea rispunde in mod corect la imperativele
momentului, trebuie ca efortul de gasire a unei solutii la aceste provocari sa fie
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insoftit de consolidarea cunoasterii si stimularea adaptabilitatii si a imaginatiei
inovative, ca factori de suport al demersului analitic.

Activitatea de outsourcing, aflata incd In stadiul de hibrid la nivelul
comunitatilor de informatii, poate constitui un raspuns pentru cresterea fara
precedent a cantitatii de informatii, la dimensiuni ce face imposibila
gestionarea clasica a fluxului de date si, implicit, a celui de intelligence.

In mod obiectiv, este practic imposibil ca un analist s poatd aborda,
singur, in conditii de profesionalism desavarsit, toate provocarile la care este
supus 1n atat de multe domenii, care au devenit de interes in actualul context
de securitate.

De o tot mai larga recunoastere se bucurd, in ultima vreme, solutia
stabilirii unui parteneriat intre structurile de intelligence si mediile academice
astfel incat, plecand de la responsabilitatea de realizare a binelui comun, sa
poata fi abordatd, impreund, o serie de provocari de securitate ce vizeaza
domenii de nisa sau ce presupun accesul la cercetare fundamentala.

In anii noudzeci s-a consacrat o formuld de colaborare in vederea
acumularii cunoasterii necesare deciziei, cunoscuta in plan teoretic sub
denumirea de triplu helix. Conceptul, definit in perioada 1993 -1995 de Henry
Etzkowitz si Loet Leydesdorff, a coagulat intr-o formula consacrata din acel
moment, ideea colaborarii creative intre mediile guvernamentale, academic si
de business pe principiile interdisciplinaritatii In vederea partajarii si, dupa
caz, a producerii de cunoastere destinate progresului. Formulat intr-o prima
instanta ca factor determinant in politicile de business intelligence, formula
triplu helix s-a afirmat rapid drept o solutie pretabila la orice model
organizational care are ca scop producerea de cunoastere.

Henry Etzkowitz a sintetizat esenta modelului triplu helix in 10 teze,
care au stimulat multe dintre procesele asociate edificarii societatii
cunoasterii in matricea contemporanda modelata de tehnologia informatiei
(Etzkowitz, 2003, p. 296).

De exemplu, Etzkowitz a afirmat ca initiativele provenite din retelele
formate in virtutea acestui model devin surse al politicilor de inovare,
concluzie ce se poate extinde in orice domeniu de intelligence, la nivel national
si nu numai. Acest lucru se poate realiza prin utilizarea optima a resurselor de
inovare si cunoastere fundamentald existente in sfera universitard, a
preocupdrilor de satisfacere a intereselor de piata ale industriei si a
preocupdrilor fata de satisfacerea nevoilor sociale si instrumentele de
proiectare si implementare a politicilor existente la nivel guvernamental
(Etzkowitz, 2003, p. 296).

Poate cea mai reprezentativa expresie a cercetarii lui Henry Etzkowitz,
»capitalization of knowledge occurs in parallel with cogitization of capital”
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este definitorie pentru rolul pe care cunoasterea il are In esafodajul deciziei in
societatea contemporang, in care eficienta este valoarea suprema a evaluarii
efortului social in modelul capitalist.

Depasirea modelului de gandire axat pe obtinerea profitului ca expresie
a succesului unui demers strategic pare a fi posibila printr-o abordare si mai
larg3, care ar avea ca element de ponderare societatea civila.

Astfel, modelul triplu helix este upgradat iIn mod inovativ prin
construirea unui ,mode 3”, dupda cum l-au denumit creatorii sai, Elias G.
Carayannis si David F.]. Campbell. Acesta ar reprezenta, in esentd, un mix de
sretele de inovatie” si ,clustere de cunoastere” ca esafodaj al unui mecanism
de creare a unui set hibrid de bunuri in egala masura sau distinct publice/
private, tacite/ codificate, tangibile/ virtuale, in cadrul unei economii, societati
si politici ale cunoasterii (Carayannis and Campbell, 2009, p. 202). Ca expresie
a acestui sistem, cei doi avanseaza ideea unui cvadruplu helix, care ca includj,
pe langa resursele formalizate de intelligence prezentate anterior, o ramura
eterogend si nestructurata numita ,media-based and culture-based public”
(Carayannis and Campbell, 2009, p. 206).

Atractivitatea arhitecturii propuse de Carayanis si Campbell rezida in
posibilitatea integrarii si valorificarii unui volum consistent cantitativ si
calitativ de potential de expertiza si inovare, denumit de autori ,clasa
creativa”, in efortul comun de edificare a societatii cunoasterii.

Varietatea resursei, spiritul sau nonconfomist, uneori anticiclic, poate
genera dificultati In valorificarea sa In masura capacitatii sale inovatoare.

Pe de o parte, este dificila integrarea unor valori prin definitie
neinstitutionale, freelanceri sau chiar critici ai sistemului, in mecanisme ce
presupun valente birocratice.

Pe de alta parte, o prea mare autonomie prezinta riscul unei inadecvari
temporale 1n situatii critice, sub presiunea derularii rapide a evenimentelor
neputandu-se acumula masa criticd de cunoastere necesara unei decizii
adecvate.

Chiar si In aceste conditii, modelul cvadruplu helix poate fi o sursa de
inspiratie pentru implementarea unei formule de suport al deciziei dinamice
si cuprinzatoare, care sa reuneascad resursele nationale de cunoastere.

Aceasta directie are, In opinia noastra, capacitatea de a furniza solutii in
sustinerea dezvoltdrilor teoretice recente ale analizei strategice, care recurg la
introducerea unor elemente de evaluare a riscului indus de incertitudine
(Kotler and Caslione, 2009, p. 73), prin utilizarea fondului extins de
cunoastere al societatii.
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Studierea atentd a inputurilor teoretice din sfera teoriei cunoasterii este
obligatorie pentru orice furnizor de intelligence strategic, categorie din care
fac parte si serviciile din domeniul securitatii.

Replicarea unei formule care sa integreze resursele nationale de
cunoastere strategica este, In conditiile societatii informationale si a
evolutiilor geopolitice curente, o necesitate de prim rang.

Plusvaloarea dobanditd in urma construirii unei Comunitati Nationale
de Informatii este un argument ca abordarea a fost utila si ca trebuie sa fie
extinsa prin invitarea celorlalte arcuri ale helixului imaginat de cercetatori.

Decidentii au nevoie de intreaga resursa de cunoastere si creativitate
nationala pentru a putea deveni eficienti si proactivi in plan national,
competitivi in arena internationala.

0 formuld flexibila, care sa includa experti din toate domeniile
academice, guvernamentale, de business sau societatea civila poate fi realizata
printr-un efort comun, constient, consecvent si liber asumat.

Construirea unui asemenea sistem este dificil3, in conditiile in care va fi
nevoie de instrumentalizarea comunicarii intr-un limbaj Impartasit de toti
participantii, decelarea si urmarirea prioritatilor, stabilirea mecanismelor de
reactie rapida si a instrumentelor/platformelor de analizd complexa si
insusirea lor, alocarea benevola a resurselor de timp, poate pe principiile deja
consacrate ale crowdsourcing-ului, construirea retelelor de incredere.

Fiecare dintre acesti pasi este complicat si de durata. Este insa foarte
importanta constientizarea necesitatii presante, transformarea tatonarilor
actuale, binevoitoare si constructive dar inca experimentale, in actiuni
concrete. Este nevoie de un inceput.
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DRUMUL LUNG DE LA SECURITATE LA INTELLIGENCE.
CULTURA, NOI CONCEPTE SI PERSPECTIVE

Alexandra POPESCU"

Abstract:

All the new risks and threats to the national security have caused each
society to reconsider the general human values, values that represent a bridge
between states and nations. Following the threat of the Sovietic bloc, the
Western world, and beyond, has defined its main risks, dangers and threats to
the national and international security taking into consideration both the major
changes in the security environment - increased international terrorism,
proliferation of weapons of mass destruction - and the political, economic and
social development of Western countries.

Thus, the project aims to determine the role and importance of the
existence of a security culture within any society, and to show, at the same time,
how this culture has transformed under the influence of globalization and not
only, from the concept of security to the concept of Intelligence. Furthermore,
I will emphasize the role of Intelligence within society and to point out how
society as a whole, and Intelligence organizations in particular, had to adapt to
the changes that have shaped the world in the past 20 years.

Keywords: security culture, intelligence, globalization, concepts,
risks, dangers, threats.

Introducere

Lumea se afla acum iIntr-un nou mileniu, in care noile riscuri si
amenintari la adresa securitatii au determinat o reevaluare a valorilor umane
generale care leaga statele de natiuni. Ca urmare a amenintarii blocului
sovietic, lumea occidentald si nu numai, a definit principalele riscuri,
amenintari si pericole la adresa securitatii nationale si internationale atat din
punct de vedere al schimbarilor majore survenite la nivelul mediului de
securitate - terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
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masa - cat si al dezvoltarilor politice, economice si sociale ale tarilor
occidentale.

In acest context, complexitatea conceptului de securitate a fost
evidentiata in mod particular, fiind considerabil influentatd de schimbarile
sociale. De aceea, nu doar ca acest concept se aplicd acum asupra unei game
mai variate de dimensiuni — militara, politicd, economica, sociald, de mediu -
dar acum, in studiul securitatii, este necesar sa se aiba in vedere contextul
local, social, cultural si istoric al obiectului de referinta care este analizat. Se
poate afirma faptul ca starea de securitate a indivizilor ar trebui sa fie punctul
de plecare al fiecarui studiu din acest domeniu, indiferent de nivelul de analiza
(national, zonal, regional sau global), deoarece specia umana reprezinta
elementul esential al tuturor formelor de organizare sociald, iar gradul de
asigurare a securitatii indivizilor este reflectat la nivelul securitatii grupului
din care fac parte (Jean-Jacques Rousseau, 1984, book I, capitolul 1).

Cele mai importante amenintari la adresa securitatii, precum cele
enumerate anterior, au cauze relationate sentimentului de insecuritate al
indivizilor, cauzat de: degradarea conditiei umane, disparitati in dezvoltarea
economicd, manifestate atat intre indivizi, cat si intre tari si regiuni, lupta
pentru putere, interese divergente manifestate de la nivel individual la nivel
de aliante, etc. Din aceste motive, este evident faptul ca nu se poate vorbi
despre atingerea starii de securitate nationale/zonale/regionale/globale in
medii in care individul nu se simte protejat. In cazul in care o persoani este
amenintatd, atunci atat securitatea grupului caruia 1i apartine, cat si a
comunitatilor asociate sunt amenintate.

Securitate, cultura de securitate - limite conceptuale

Securitatea are propria sa evolutie, o legislatie specifica, un obiectiv
clar, stabilitate si un suport adecvat. Ca element actional, securitatea
reprezinta abilitatea unui sistem de a-si conserva caracteristicile functionale
sub actiunea factorilor distructivi sau a factorilor care pot provoca mutatii,
care le determind sd fie periculoase pentru mediu sau sandtatea oamenilor
care se afla in zona de risc (Buzan, 2000, pp. 15-23).

Pana 1n anii 1980 nu a existat In domeniul relatiilor internationale
nicio scoala coerentd de gandire care ar fi putut dezvolta conceptul de
securitate, concept care are un rol subsidiar in analiza geopolitica, fiind
dezvoltat 1n principal in domeniul militar si in studiile strategice si conexat
principalelor concepte care sunt dezvoltate in scolile de relatii internationale
(Buzan, 2000, pp. 23-25). Contextul actual al notiunii de securitate conduce la
analiza calitatii unui fenomen/proces/produs/sistem in termeni de stabilitate.
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Securitatea, prin urmare, devine principalul element determinant al calitatii,
conducand in acelasi timp la recunoasterea rolului esential al riscului, rezultat
din dinamica actiunilor, risc care poate fi acceptat (tolerat) sau eliminat
(tratat), judecand dupa costurile pe care le implica (Buzan, 2000, pp. 25-37).

Securitatea, in general, poate fi abordata dintr-o varietate de
perspective. Analiza teoreticd a conceptului, dezvoltata de reprezentantii
Scolii de la Copenhaga (B. Buzan, Bob McKinlay), prezinta factori din cinci
sectoare principale, care afecteaza securitatea umana, si anume: militar,
politic, economic, social si de mediu. Un alt factor important care contribuie la
securitate si care trebuie luat In considerare in cadrul analizei este
reprezentat de performanta unui guvern de stat, de care depinde gradul de
dezvoltare al unei tari.

Prin culturd, in general, se poate intelege un set de credinte, norme,
obiceiuri, atitudini, reguli si practici comune pentru un grup organizational
particular. Daca ne referim, cu toate acestea, la atitudini, reguli si practici ale
unei zone, atunci ne referim la cultura specifica acelui areal (Banks, J.A., Banks,
& McGee, C. A, 1989, http://www.carla.umn.edu/culture/definitions.html).

In acest sens, se poate afirma faptul ci cultura de securitate reprezinta
suma unor valori, norme, atitudini si actiuni care determina Intelegerea si
asimilarea conceptului de securitate, precum si a altor concepte conexate
acestuia: securitate nationald, securitate internationald, securitate colectiva,
insecuritate, politica de securitate etc.

In procesul de dezvoltare a unor modalititi de creare si promovare a
unei culturi de securitate la nivel de indivizi trebuie avute in vedere valorile pe
care o societate le-a dezvoltat in timp. Intr-o lume caracterizati de conflicte si
amenintari asimetrice, este foarte important sa fie respectate valorile unei
societati, deoarece acestea joaca un rol primordial in procesul de dezvoltare al
omenirii. Un mediu de securitate viabil poate fi obtinut numai prin
respectarea valorilor, a tuturor valorilor de fapt. Trebuie mentionat, de
asemenea, faptul ca trdim in cadrul unei societdti informationale, o era
tehnologizata, care are reguli de manifestare diferite fatd de cele pe care le
cunoastem deja, iar securitatea internationald nu mai este influentata de
determinismul clasic (Schreier, 2010, pp. 37-40).

Pentru a concluziona, se poate afirma faptul ca cultura securitate face
referire la modalitatile de abordare a lucrurilor, concepte ale membrilor
organizationali, atitudini, opinii, traditii, perceptii, idealuri si standarde etice,
in ceea ce priveste securitatea. Mai exact, dacd ne referim la atitudinile
exprimate cu privire la riscuri, la normele si practicile utilizate pentru a le
minimiza efectele, atunci putem afirma ca vorbim despre cultura de securitate.
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Tendinte in dezvoltarea culturii de securitate

Tendinta de schimbare a culturii de securitate in societatea
contemporana este naturald, deoarece climatul care stimuleaza dezvoltarea si
sfera larga de socializare sunt rezultatul progresului stiintific si tehnic si
stabilesc noi valori si ipoteze. Drept consecintd, pastrarea pentru o perioada
indelungata de timp a anumitor concepte/credinte/reguli care au avut un
efect benefic se poate, de fapt, transforma intr-un hidrant pentru procesul de
dezvoltare, determina prejudicii sau chiar rigiditate.

Intr-un mediu extrem de competitiv, rezistenta la schimbare poate
transforma o conditie benefica intr-una nefavorabild, precum si o cultura
pozitiva intr-una negativa. Cu toate ca schimbarea culturii de securitate este in
general de nesuportat pentru membrii unei organizatii, este necesara si
posibila pentru supravietuirea si dezvoltarea organizatiei, deoarece numai o
cultura durabild, dar flexibila, asigura competitivitatea si tineretea.

Principalele elemente ale unei culturi de securitate

Riscurile, pericolele si amenintarile la adresa securitatii si stabilitatii la
nivel mondial s-au diversificat, cu toate ca unele dintre formele lor de
manifestare au fost mai dificil de detectat intr- o perioada de timp care ar fi
permis intreprinderea unor contramasuri eficiente. Situatia actuald necesita
noi tehnici de monitorizare si evaluare a surselor de instabilitate, precum si
stabilirea si dezvoltarea unor capacitati adecvate de raspuns in timp si spatiu.

Efectele globalizarii au inceput sa fie simtite. Dupa o perioada
considerabila de reflux, economia mondiala a reinviat. Fluxul de bunuri si de
investitii, dezvoltarea tehnologica si progresul democratiei au adus mai multa
libertate si prosperitate oamenilor. In acest context, amenintirile
transnationale (terorismul, traficul de droguri si materiale strategice, migratia,
criminalitatea organizata) au inceput sa profite de pe urma permeabilitatii
granitelor; acest lucru a permis ca ele sa se raspandeasca la scara globala.
Lupta Impotriva acestor amenintdri a devenit o componenta noud si unica a
globalizarii. Astfel, apararea statutul impotriva riscurilor, pericolelor si
amenintarilor trebuie sa fie realizata atat in mod traditional, prin politici si
strategii individuale, cat si prin intermediul unor forme colective de actiune,
adaptate permanent la caracteristicile mediului de securitate aflat in continua
schimbare (Schreier, 2010, pp. 39-46).

Pe langa factorii de risc, securitatea poate fi afectatda si de
vulnerabilitatile interne, care pot lua diferite forme. Principalele puncte slabe
pot fi reprezentate de: lipsa resurselor alocate institutiilor de securitate
publica si aparare, inechitati sociale, proliferarea economiei subterane si
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nivelul crescut al coruptiei, criminalitatea economica, perturbarea ordinii
publice, posibilitatea producerii unui dezastru ecologic, dezastre naturale,
pericole, mentinerea unui nivel scazut al infrastructurii de informatii si
migratia, toate acestea se pot manifesta la o scara larga in cazul unor
fenomene socio-economice si a unor procese nesupravegheate (Schreier,
2010, pp. 39-46).

Urmare a procesului de globalizare, care s-a raspandit cu o foarte mare
viteza in Intreaga lume, accentul nu mai cade acum asupra securitatii colective
ci, mai degraba, asupra securitatii individului, in calitatea sa de membru al
societatii, indiferent daca este vorba despre nivelul national, zonal sau
international. Globalizarea aduce din ce in ce mai des In discutie mai multe
probleme a caror rezolvare face referire la aspecte ale sferei vietii umane.

Dimensiunea umana a societatii contemporane devine din ce in ce mai
importanta. Toti actorii de la nivelul scenei mondiale sunt constienti de
importanta atingerii si mentinerii unui mediu international de securitate
stabil. Atat statele, cat si organizatiile nationale si internationale realizeaza ca
pentru a fi protejate, securitatea trebuie asigurata in ambele directii - intern si
extern, luand in considerare faptul ca securitatea este, in primul rand,
asigurata din interior spre exterior. Un stat nu poate fi garant/furnizor de
securitate regionala daca nu este stabil si sigur la nivel intern, daca nu este
capabil si asigure securitatea propriilor cetiteni. In acest caz, un element
esential este reprezentat de comunicarea si cooperarea intre stat si institutiile
sale, pe de o parte, si intre stat si societatea civila pe de alta parte. De cele mai
multe ori, sprijinul moral si permisiunea acordata de catre societatea statala
sunt vitale (Schreier, 2010, pp. 55-63).

Pe aceastd coordonatd putem include necesitatea de creare si
promovare a unei culturi de securitate la nivelul membrilor unei soietiti. In
cadrul acestui tip de cultura sunt incluse elemente ce tin de mediul de
securitate existent, riscuri interne si externe si modalitati de actiune pentru a
le preveni/a le minimiza impactul. In acest context, poate fi concluzionat
faptul ca formarea unei culturi de securitate puternica este absolut necesara,
iar acest lucru este, In acelasi timp, un indicator al unei societati sanatoase,
prospere si functionale. Luand in considerare avantajele unei culturi de
securitate puternice, statul trebuie sda se implice Tn mod constant, prin
intermediul institutiilor sale, in informarea societatii cu privire la aspecte
relevante si in dezvoltarea unei culturi de securitate puternice a populatiei.
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De la cultura de securitate la cultura de Intelligence

Statisticile arata ca la Inceputul mileniului trei numarul conflictelor
dintre state s-a redus considerabil, insa numarul conflictelor etnice si al
actiunilor asimetrice a crescut. In plus, au aparut numeroase alte focare de
conflict, cum ar fi lipsa resurselor de ap3, state care au pierdut controlul asupra
teritoriului national, existenta unor granite intre state care nu corespund
granitelor etnice sau istorice, etc. Nu se poate afirma, asadar, faptul ca lumea de
astazi este o lume mai sigura, o lume in care aproape toate evenimentele sunt
indreptate catre pacea si bunastarea tuturor locuitorilor planetei.

Desi numarul amenintdrilor traditionale a fost considerabil redus,
evenimentele care au avut loc la 11 septembrie 2001 au demonstrat faptul ca
lumea este mult mai instabild decat cineva si-ar putea imagina. In epoca
globalizarii, cand permeabilitatea frontierelor este In continua crestere, alaturi
de dezvoltarea noilor tehnologii apar mai multe modalitati de a le utiliza in
scopuri gresite. In mod special dupd anul 2000, declaratiile oficiale nu
corespund intotdeauna cu adeviratele intentii ale statelor. In multe tiri, chiar
si In cele caracterizate de o economie dezvoltata si o democratie consolidata,
puterea oficiala nu se suprapune in totalitate cu puterea realda. Grupuri de
interese puternic consolidate, precum si organizatii transnationale detin
conducerea de facto, care ar trebui sa apartind acelor organisme alese, aparent
votate Tn mod democratic (Treverton, 2003, pp. 11-13).

Amplificarea amenintdrilor, precum sunt cele asimetrice, inclusiv
terorismul, care este una dintre cele mai comune si mai relevante amenintari,
presupune luarea unor masuri preventive. Un stat are nevoie de informatii
care sa 1i permitda sda ia decizii justificate pentru a-si putea mentine si
imbunatati securitatea. Activitatea de informatii (sau Intelligence, termen
introdus in literatura de specialitate si utilizat in mod frecvent in ultimii ani)
este vitald pentru securitatea nationald, iar aspectele prezentate mai sus
sustin nevoia desfasurarii unei activitati de informatii sustinuta. Din moment
ce fortele armate, In sensul clasic, si-au redus puterea, rolul Intelligence-ului a
crescut in mod considerabil.

Noile caracteristici ale crizei socio-politice si economice necesitda o
noud abordare n activitatea de Intelligence, abordare care ar putea contribui
la prevenirea deficientelor politice si profesionale, care au un impact negativ.
Se vorbeste despre nevoia unei schimbari, despre finalizarea unei calatorii
catre o noud etica a activitatii de Intelligence, pentru a putea face fata rigorilor
lumii moderne. Un anumit volum de informatii poate ajuta o entitate in luarea
unei decizii. Pentru a-si putea indeplini sarcinile, entitatea de informatii,
indiferent de nume, colecteaza date pentru a obtine informatiile necesare
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factorilor de decizie. Asadar, entitatea de informatii trebuie sa detina
cunostinte Intr-un anumit domeniu, aspect care inseamna cunoastere. Pentru
a stii, o persoana trebuie sa intreprindd actiuni specifice pentru a obtine
informatii, iar pentru a actiona este necesar un plan bine pus la punct. Din
aceasta descriere rezulta ca activitatea de informatii, In sensul cel mai larg,
necesita cunostinte (ce, pentru cine, pentru ce), actiune (cum) si organizare
(cine). Desi pot fi analizate separat, aceste trei componente sunt
complementare (Barger, 2005, pp. 24-31).

Din acest motiv, o abordare integratoare a activitatii de Intelligence,
pentru a putea optimiza acest proces, este esentiald. Pornind de la definitia
termenului de Intelligence, intr-un sens mai larg, bazata pe componentele
anterior mentionate - cunoasterea a ceea ce este semnificativ, metode de obtinere
a datelor necesare si de transformare a acestora in informatii si structura
organizatorica care sa realizeze prima si a doua componenta - dezvoltarea unei
teorii referitoare la activitatea de intelligence se va baza pe o abordare sistemica a
activitatii in sine, luand in calcul toate componentele mentionate mai sus, precum
si factorii care le influenteaza (Barger, 2005, pp. 24-31).

Revolutia conceptelor de Intelligence

Activitatea de informatii, sau Intelligence, joaca un rol crucial in
asigurarea securitatii. Intelligence-ul este cel care ajuta la mentinerea unei
stari de pace si la mentinerea ordinii prin reducerea sau minimizarea riscului
de conflict international fiind, in acelasi timp, un sprijin pentru eforturile
diplomatice si militare de a opri proliferarea armelor neconventionale. De
asemenea, Intelligence joaca un rol cheie In ceea ce priveste apararea si
protectia impotriva amenintarilor teroriste, a criminalitatii transnationale si a
altor surse de violenta.

Intelligence-ul este necesar pentru a putea anticipa posibilele intentii
agresive/ofensive ale unui inamic strain si pentru a le putea defini, cum ar fi
agresiunea indirecta sau pregatirea pentru pasul urmator in intensificarea
amenintdrii. Pe scurt, este nevoie de Intelligence pentru a preveni
amenintarile, inainte ca acestea sa escaladeze. Prevenirea presupune ca
factorii de decizie sa evalueze amenintarile, sa decida asupra inevitabilitatii
conflictului si sa ia decizii pentru aparare. Factorii decizionali trebuie poata
evalua nivelul de risc pentru care natiunea este pregatita si sa decida cand sa
actioneze, luand in considerare atat costurile pe care le implica, cat si
impactul. Devine imperativ faptul ca serviciile de informatii trebuie sa aiba
capacitatea de a anticipa nevoile celor care vor lua deciziile la nivel politic
(Schreier, 2010, pp. 64-68).
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Schimbarile profunde de la nivelul mediului international de securitate
au avut un impact major asupra tuturor domeniilor vietii, inclusiv asupra
activititii de informatii. In acest sens, in perioada imediat urmitoare isi va
face simtita prezenta nevoia pentru o revolutie in domeniu. Nu este vorba
despre o revolutie in tehnologie, industria auto, mediul tehnic, software sau
viteza. Este vorba despre o revolutie a conceptelor. Pana acum, timp de 50 de
ani, revolutia informationala s-a concentrat asupra literei , T” (tehnologie) din
binomul domeniului IT. Noua revolutie in materie de informatii se
concentreazp asupra literei ,I” si evidentiazd semnificatia si scopul
informatiilor. Si acest lucru conduce rapid la redefinirea sarcinilor prin
utilizarea informatiilor si la restructurarea institutiilor care indeplinesc aceste
sarcini  (Voicila, https://andreivocila.wordpress.com/2010/10/06/de-la-
cultura-de-securitate-la-cultura-de-intelligence/).

Concluzii

Modelele utilizate in activitatea de Intelligence derulata in timpul
Razboiului Rece nu mai Indeplinesc cerintele actuale. Este necesara
dezvoltarea unui nou model pentru a putea obtine un avantaj in lupta
impotriva amenintarilor traditionale, precum si a metodelor si surselor non-
traditionale. Acest lucru este posibil prin identificarea si dezvoltarea unor noi
concepte de afaceri si a unei noi etici de Intelligence.

Vechiul model de amenintare, la nivel global si mai ales intre marile
puteri, scoate in evidenta fortele nucleare strategice si pe cele conventionale,
care erau in legdtura cu un guvern, care aveau o structurda ierarhica
operationalda, care erau liniare 1n dezvoltare. Acestea erau utilizate in
conformitate cu bine-cunoscutele si acceptatele reguli de utilizare si doctring,
puteau fi relativ usor detectate si monitorizate si erau sprijinite de mijloace de
Intelligence general recunoscute (Schreier, 2010, pp. 55-63).

in contrast, noul model de amenintare este, in general, non-
guvernamental, neconventional si non-liniar, cu o dinamica aleatorie si non-
liniar 1n incident3, fara constrangeri sau reguli de utilizare. Nu beneficiaza de o
doctrind cunoscutd, este aproape imposibil de anticipat si este sprijinit de
catre infractori, traficanti de droguri, teroristi, oameni corupti, extremisti si
fanatici religiosi, xenofobi, mercenari, samd. Astdzi, modelul de amenintare
este definit printr-un singur cuvant generic, asimetric (Schreier, 2010, pp. 55-63).

Vechiul model de Intelligence se baza foarte mult pe tehnici de
colectare secrete si tehnice, extrem de costisitoare, avand in vedere asa-
numitele state inamice. Noul model de Intelligence trebuie sa includa si sa
gestioneze boom-ul informational si, in particular, boom-ul de informatii
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digitale multilingve, gestionand 1n acelasi timp cunostintele din domeniu prin
observarea directa a realitatii.

Legatura dintre Intelegerea amenintarilor si structura de forta se
bazeaza pe formularea si validarea unei noi arhitecturi conceptuale, care va
integra, ori de cate ori va fi nevoie, elementele clasice, dar care se va indrepta
catre dezvoltarea unor noi concepte, mai potrivite pentru mediu de securitate
actual si viitor, care are o dinamica spectaculoasa.

Astazi, conflictele etno-nationaliste (statul Impotriva natiunii)
reprezintd peste 50% din numarul total de confruntdri, iar conflictele etnice
sau tribale si razboaiele anti-regim (statul impotriva insurectiei) - peste 15%.
Conflictele de tipul stat impotriva altui stat reprezinta mai putin de 10% si
razboaiele de decolonizare si genocidurile completeaza restul pana la 100%
(Voicila, https://andreivocila.wordpress.com/2010/10/06/de-la-cultura-de-
securitate-la-cultura-de-intelligence/).

Astfel, se face simtitd nevoia unei noi abordari a activitatii de
Intelligence, care sa reprezinte o schimbare bine-gandita si echilibrata in ceea
ce priveste deschiderea unei treceri de la secret la public, de la preocuparea
militara traditionala la factori de securitate netraditionali, precum resursele
de apa, de energie, de mancare, bolile si dezvoltarea sustenabild, de la
monitorizarea curentd la analiza contextului istoric si cultural, de la
comunitatea fragmentata a secretului la o retea care este capabila sa
exploateze informatiile distribuite. Mai presus de toate, noua abordare a
activitatii de intelligence trebuie sa fie comprehensiva, fiabila si relevanta
pentru provocdrile generate de toate formele de amenintare, in special de cele
netraditionale. Noua abordare a analizei de Intelligence poate oferi un avantaj
asimetric decisiv in fata amenintarilor netraditionale locale, nationale sau
regionale. Drumul catre o noua etica a Intelligence-ului este o strategie care
trebuie urmata.
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OPORTUNITATI SI PROVOCARI PENTRU ANALIZA
DE INTELLIGENCE REPREZENTATE
DE EMERGENTA FENOMENULUI SOCIAL MEDIA

Bogdan-Ion CIRSTEA®

Abstract

Real-time communication, as an effect of large scale usage of
computers along with easier access to a very fast evolving technology, led to the
evolution of common threats to the national security of a state and the
expansion of new ones. Extremist organizations seized the opportunity and
developed new methods of spreading the propaganda. In this way, their goals
are much easier to achieve, generating insecurity to any state, organization or
community.

The emergence of social media simplified the methods of social
connection between individuals. The members of extremist groups took
advantage of this opportunity, which allows them to communicate and plan
future actions much easier than before, adding consistency, expansion and
coercion to their groups.

More than that, social media even marked the organization of modern
terrorist groups, organized in separate cells which can be easily merged to
achieve a goal. Different terrorist cells can communicate in order to exchange
their practices and experiences, to get in contact with one another and to
recruit new members. In this way, many common strategies appear, much
better planned and with a greater force of action. Intelligence services’ work to
prevent threats to national security generated by extremist and terrorist groups
is much harder given the context, because their reactions must be quick, well
dimensioned and efficient in order to counteract these groups’ actions.

The purpose of this paper is to highlight the important role that social
media can have in broadcasting extremist protests, adding coercion to extremist
groups and rapidity to protest expansion through on-line propaganda. I will
also explain how terrorist organizations use social media to connect
anonymously, how members spread their ideas to recruit people in a faster way
than in the past and also how they plan terrorist attacks much easier. An
intelligence service can mine social media and use data to counteract risks and

* Administratia Nationald a Penitenciarelor, bogdan.cirstea.92@gmail.com
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threats to national or regional security, generated by the actions of extremist
and terrorist groups, such as protests, terrorist attacks and extremist
propaganda used to recruit adepts and to advertise.

Keywords: Intelligence analysis, social media, national security,
opportunities

Introducere

Primul deceniu al secolului XXI a adus cu sine schimbari majore in
ceea ce priveste evolutia calculatoarelor. A avut loc mult mai repede decat in
alte domenii, fiind exprimatd In durate de timp scurte, deoarece anii
reprezinta perioade consistente despre care se pot scrie foarte multe lucruri.
In ultimii ani, intensificarea cercetirii si evolutia tehnologici au reprezentat o
dezvoltare substantiald a posibilitatilor privind culegerea de informatii din
surse deschise. Preturile accesibile pe scara larga au permis achizitionare
tehnologiei de catre foarte multe comunitdti si conectarea la internet.
Sistemele de comunicatii au fost integrate sistemelor de calcul si modul de
interactiune a fost simplificat. Schimbul de informatii a devenit unul in timp
real, iar volumul de date a crescut exponential.

Mijloacele oferite de utilizarea pe scara larga a computerelor si
comunicarea In timp real, accesul din ce In ce mai larg la o tehnologie din ce in
ce mai ieftind, a deschis calea unor noi amenintari la adresa securitatii
nationale a unui stat. Modul de actiune al elementelor de sorginte extremista
si gestionarea actiunilor lor au fost inlesnite, materializarea actiunilor pe care
le Intreprind devenind mult mai probabila, cauzand insecuritate oricarui stat
sau altor structuri cu importantd majora pentru statul respectiv. Internetul a
oferit posibilitatea crearii unor bloguri, forumuri de dezbatere sau pagini web
unde se discuta tematici specifice. Aparitia retelelor de socializare a Insemnat
o modalitate simplificatd de asociere fata de trecut. Beneficiind de aceste
avantaje, membrii gruparilor extremiste pot comunica mult mai usor unii cu
altii si planifica diverse actiuni, fapt care confera consistentd, expansiune si
coercitie grupurilor respective. Mai mult decat atat, retelele de socializare
influenteaza chiar organizarea grupurilor extremiste actuale. Organizatiile
teroriste au ales sa se regrupeze in celule ce se pot uni foarte usor pentru
realizarea unui obiectiv. Pot coopera inclusiv celule ale unor grupari teroriste
distincte pentru a impartasi practicile diferite, a realiza contacte cu alti
membrii si a recruta noi adepti.

In acest fel apar strategii de actiune comune, cu o forti mai mare decat
pani acum, ce ingreuneazi munca serviciilor de informatii. In fata acestora,
pentru prevenirea unor evenimente violente, reactiile trebuie sa fie prompte,
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bine dimensionate si mai ales eficiente. Este necesara adaptarea la acest nou
tip de amenintare, una dintre solutii fiind monitorizarea profilurilor de pe
retelele de socializare, a forumurilor, blogurilor sau site-urilor de discutii cu
caracter xenofob sau radical. Aceasta actiune este una foarte dificila, deoarece
linia de demarcatie intre incalcarea dreptului la libera exprimare si
monitorizarea mesajelor de sorginte extremista este foarte subtire, asa ca
actiunile intreprinse pentru mentinerea starii de securitate nu trebuie sa
ingradeasca anumite drepturi si libertati.

Un serviciu de informatii poate utiliza analiza datelor si informatiilor
oferite de social media, pentru a contracara amenintdrile la adresa securitatii
nationale, generate de organizatiile teroriste si extremiste, ca urmare a
activitatii lor din mediul virtual. Un analist are la Indemana o gama larga de
oportunitati pentru a-si eficientiza activitatea de selectionare a datelor
relevante, cat si de a-si prezenta analizele de intelligence intr-un mod mai
atractiv si util pentru beneficiar. Dar, pentru ca acuratetea analizelor sa
creasca si produsele de intelligence sa fie relevante, analistul trebuie sa
constientizeze limitele impuse de dinamica mediului de securitate si sa incerce
sa le depdseasca in mod constant, aspecte ce se transforma in provocari
pentru procesul analitic pe care acesta il desfasoara.

Social Media - OSINT in activitatea de informatii

Prin faptul ca Internetul este global, interactiv, flexibil, bogat in
resurse, dinamic, generos informational, relativ ieftin In raport cu celelalte
mijloace de comunicare in masd, dar si pentru ca a deschis noi cai de
comunicare, colaborare, socializare, interactiune si coordonare intre
utilizatori, tot mai multe aplicatii si servicii de Internet au fost dezvoltate, atat
pentru a veni In sprijinul actiunilor si nevoilor utilizatorilor, dar si pentru a-1
face accesibil unei audiente tot mai diverse (Ella Ciuperca, Cristian Ciuperc3,
Cristian Nita, Mihaela Stoica, 2011, p. 14). Cercetarile despre ascensiunea
Internetului au relevat doua functii distincte ale acestuia si anume cea de
comunicare si transmitere a informatiilor si cea de mediu de manifestare
sociala a utilizatorilor. Prima componenta este una de interes pentru serviciile
de informatii deoarece cuprinde mass-media din mediul online, cu multiple
avantaje, dar si dezavantaje. Insd functia de manifestare sociald pe care o
asigura este un subiect mai putin dezbatut, a carui utilitate este mai putin
cunoscuta.

Mijloacele de comunicare ce fac parte din categoria Web 2.0 sunt
blog-urile, retelele sociale si site-urile de streaming, prin intermediul carora
oamenii pot Tmpartdsii continut text, audio sau video personalizat. Aceste
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platforme colaborative sunt in continua schimbare, apar sau dispar in functie
de nevoile celor care le utilizeaza, castigid adepti sau pierd utilizatori. Insa
ideea fundamentala ramane mereu aceeasi, indiferent de forma pe care o
imbraca: crearea unei oportunitati pentru indivizi de a se afilia la o comunitate
sau de a pune bazele unei comunitati noi.

Multimea de platforme si instrumente on-line ce cresc si asigura
partajarea informatiilor reprezinta o definitie a ceea ce inseamna social media,
iar caracteristica dominanta este posibilitatea transferului de mesaje text,
fotografii, fisiere audio, video si In alte formate intre utilizatorii de internet.
Site-urile ce permit crearea unor retele sociale sunt servicii ce au la baza o
conexiune la internet, permitand indivizilor sa isi construiasca un profil
public, sa alcatuiasca o lista cu alti utilizatori cu care impartasesc pasiuni
comune, cat si sa vada membrii altor grupuri ce impartasesc, la randul lor,
elemente comune. Platforme ca Twitter, Facebook sau LinkedIn au permis
crearea unor comunitati virtuale, unde oamenii pot impartasi informatii cu alti
membri dupa bunul lor plac.

Social Media nu este conceput pentru a fi ceva static, este un mediu
virtual ce se dezvolta constant pentru a indeplini nevoile individuale ale
utilizatorilor de Internet, ce variaza de la mentinerea legaturii cu prietenii
vechi, cunoasterea de noi persoane, relationare, Impartdsirea unor poze,
videoclipuri sau idei. In cazul multora dintre site-urile componente ale social
media, participantii nu cauta in mod primordial sa intdlneasca noi persoane, ci
sa comunice cu cele care fac deja parte din reteaua lor sociala extinsa, mai
exact cu prietenii prietenilor.

Comunicarea si informarea net superioare fatda de mijloacele
traditionale creste capacitatea de influenta in mediul virtual, dupa care se
transpune In mediul real, concret, de actiune si interactiune. Analiza retelelor
sociale se rezuma la intelegerea relatiilor construite in mediul virtual, care
impreuna cu celelalte date oferite de catre utilizatori, 1i definesc atat pe ei, cat
si modul lor de actiune. Trasaturile de personalitate, educatia, etnia si clasa
sociala din care utilizatorii provin isi lasd amprenta asupra modalitatii de
relationare si ajuta la identificarea tiparelor de actiune. Relatiile pot fi
prieteniile intre diferite persoane, sentimentele care se nasc intre acestea,
influentele pe care le exercita unii asupra altora (voluntare sau involuntare),
increderea sau neincrederea, toleranta, simpatia sau conflictele. Chiar daca
varsta similara, nationalitatea, etnia sau alte elemente comune dintre oameni
tind sa 1i apropie si sa le faciliteze asocierea, complexitatea dinamicii interne a
comunitatilor virtuale si a retelelor sociale astfel create permit mixarea
asemanarilor cu deosebirile.
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Pana la urma, noile media reprezinta locul ideal pentru a promova o
idee, un proiect sau o initiativa. Dar, pe langa functiile pentru care aceste
platforme au fost create, si anume de socializare, fiind o modalitate usoar3,
rapida si ieftind de a tine legatura cu persoanele cunoscute din orice parte a
Globului, au Inceput sa fie exploatate si in scop infractional. Unele dintre
aceste infractiuni vizeaza securitatea nationald sau chiar regionala si, implicit,
intra in competenta serviciilor de informatii cu rol in prevenire si
contracarare. De aici rezulta necesitatea monitorizarii retelelor de socializare,
efectuarii unor analize care sa releve anumite tendinte cu caracter de risc sau
amenintare la bundstarea sociala. Retelele de socializare au devenit astfel un
mediu propice de distribuire a ideilor extremiste si de propaganda islamista
radicala.

Social Media ca modalitate de propagare a terorismului

Amestecul particularitatilor si posibilitatea de influenta in mediul
virtual a atras atentia gruparilor teroriste, ce profita de avantajele pe care
tehnologia din secolul XXI le ofera. Locatia a devenit putin importanta in
procesul de recrutare si antrenare a potentialilor militanti. Cand nu exista
social media, un terorist trebuia sa calatoreasca pana la una dintre bazele unei
organizatii teroriste pentru a Invata cum sa construiasca o bomba sau sa o
detoneze. In prezent, pe Twitter sau Facebook pot fi gisite profiluri ale unor
organizatii teroriste care, pe langa actiunea de propaganda, vor furniza
instructiunile necesare construirii unei bombe, daca cel interesat vorbeste cu
anumiti membri si primeste ulterior acces la forumuri de discutii private.

Indivizi si grupuri au folosit internetul si Social Media pentru a se
radicaliza, iar mai apoi pentru a se pregati si planui atacuri. Hussain Osman,
unul dintre cei care au planuit atacul terorist cu bomba de la Londra, a
marturisit ca a fost influentat de filmulete disponibile pe internet, ce contineau
scene ale razboiului din Irak, iar Khan al-Khalili, unul dintre autorii atentatului
de la Cairo din 2005 a descarcat instructiunile de fabricare ale bombei de pe
un site cu continut jihadist.

Dintre retelele de socializare, Twitter este considerata ca fiind reteaua
de socializare cu cel mai mare continut de mesaje teroristel. Organizatiile
teroriste sau extremiste o folosesc pentru a posta link-uri ale unor site-uri cu
acelasi tip de continut, unde pot fi gasite explicatii mult mai detaliate referitor
la anumite subiecte de interes care, daca ar fi fost postate direct pe pagina de

1 Conform unui raportal , The Simon Wiesenthal Center”, citat pe http://www.digitaltrends.com/
social-media/online-hate-statistics-up-by-30-percent-says-report-but-theres-a-new-app-
designed-to-get-it-under-control/.
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Twitter, aceasta ar fi Inchisa. Este cazul revistei in limba engleza ,Inspire” si al
site-ului ce preia o parte din continutul acestei reviste, ,Carticica de buzunar a
unui mujahedin singuratic”, ce ofera instructiunile de construire a unei bombe
similare celei folosite In atentatul de la Boston de pe 15 aprilie 2013 si care a
aparut cu 2 saptamani fnainte de acesta. Aproape 1n aceeasi perioada a aparut
si revista Al Qaeda Airlines, cu continut in limbile engleza si araba, care
include explicatii detaliate despre cum se prepara acidul cianhidric si ce efecte
letale poate avea folosit in cladiri de birouri sau ambasade.

In martie 2013, Al-Qaeda din Maghrebul Islamic a lansat un cont de
Twitter, iar in prima lunda de la lansare, 5500 de persoane urmareau
activitatea organizatiei teroriste din mediul on-line. Prin intermediul acestui
cont, Al-Qaeda urmarea la randul sau conturile de Twitter ale organizatiei
teroriste din Somalia Al-Shabab sau Frontului Al-Nusra din Siria. Mai departe,
Al-Nusra urmarea activitatea unui grup de rebeli din Alep
(http://edition.cnn.com/2013/04/27 /world/rivers-social-media-terror/).

Al-Shabab este o alta grupare terorista ce profita de avantajele oferite
de social media. Pe langa recrutare, reteaua de socializare Twitter a fost
folosita de Al-Shabab pentru a revendica atentatul din cadrul mall-ului West
Gate din Nairobi. Un grup de militanti Tnarmati au intrat in cladire si au
deschis focul, impuscand mortal cel putin 67 de persoane. Alte cateva sute au
fost ranite. Tinta a fost mall-ul deoarece se crede ca proprietarii sunt de
origine israelianad. Cei care se aflau in apropiere au inceput sa posteze pe
Twitter, imediat dupa producerea atentatului, detalii referitoare la ceea ce
credeau ca se intamplase. Initial, in primele citeva minute, a fost o confuzie
totald, insa s-a dovedit ca ceva grav se intdmplase atunci cand Ministerul de
Interne din Kenya a postat pe pagina oficiala de Twitter un mesaj prin care
transmitea oamenilor sa nu se apropie de mall.

Jurnalista NTV Kenya, Smriti Vidyarthi, a fost prima care a transmis pe
Twitter ca in interiorul cladirii se afla barbati Tnarmati, informatie confirmata
ulterior si de catre Ministerul de Interne al Kenyei si inspectorul de politie
David Kimaiyo. Atentatul terorist a fost revendicat de cdtre Al-Shabab prin
postarile pe Twitter, promitand ca va posta si un videoclip al atentatului, care
a aparut la cateva ore dupa distribuirea comentariului.

Atacul de la mall-ul West Gate nu a fost singurul eveniment pe care
teroristii Al-Shabab l-au facut cunoscut prin intermediul Twitter-ului.
Atacurile cu bomba, masini capcana sau grenade din Mogadishu, cat si
incercarea de asasinat a presedintelui Somaliei, Hassan Sheikh Mohamud,
au fost mediatizate pe contul oficial al organizatiei teroriste.
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Un fost lider al organizatiei teroriste Al-Shabab, Ahmed Abdi Godane,
cel care a recunoscut legaturile organizatiei sale cu Al-Qaeda si care s-a
alaturat razboiului global, dorea o noua structura operationala. Varsta maxima
a recrutorilor sa fie de 30 de ani, cu legaturi in tarile democratice si buni
vorbitori de limbi strdine, pentru o mai buna influentd asupra tinerilor.
Probabil aceastd noua generatie va folosi din ce in ce mai mult mijloacele
oferite de social media ca modalitate de propaganda si recrutare.

Social media a devenit un instrument vital pentru organizatiile teroriste
moderne, fiind vazut ca o ,vitrind” de unde teroristii isi pot alege urmatorii
adepti. Este astfel Indeplinita prima etapa a procesului de recrutare si
influentare catre activitatile specifice terorismului deoarece, in procesul de
recrutare, un contact fizic intre oameni este necesar. Un ,mentor” cu care sunt
stabilite intilniri frecvente intr-o moschee, universitate sau liceu este
intotdeauna prezent si joacad un rol cheie In inducerea unei mentalitati violente.

Chiar daca este necesar sau nu un contact fizic intre simpatizantul
ideilor propagate de teroristi prin intermediul social media si un membru al
retelei teroriste, pentru ca procesul de radicalizare sa fie complet, exista
cateva avantaje certe pe care site-urile de socializare le ofera organizatiilor
teroriste. Social Media creeaza mai multe oportunitati de radicalizare, ofera
oportunitatea de diseminare rapida a informatiilor, accelereaza procesul de
radicalizare si permite comunicarea in mediul virtual.

Social Media ca modalitate de propagare a extremismului

Social Media nu este folosita doar de catre gruparile islamiste radicale,
pentru a se organiza mai usor si a comite atentate teroriste. Rolul social media
in proteste si revolutii s-a bucurat in ultimii ani de atentia media, deoarece
retelele sociale constituite in mediul virtual, utilizand site-urile de socializare,
au Inlesnit organizarea protestelor si schimbarile de regim ce au survenit in
urma acestora.

Revolutia din Moldova, care a avut loc in 2009, revolutiile ce se
incadreaza in Primavara Araba si protestele din Iran pot fi numite ,revolutiile
Twitter”, deoarece prin intermediul acestei retele de socializare protestatarii
s-au organizat mult mai usor, conflictele au escaladat si regimuri politice au
fost inlaturate de la putere. Revolutiile din Tunisia si Egipt sunt considerate
cele mai mari ca amploare si mai provocatoare pentru ordinea mondiala
existenta In acest moment (Maksim Tsvetovat, Alexander Kouznetsov, 2011,
p. 14). Atat Twitter, cat si Facebook, au fost folosite pentru organizare,
comunicare si, in final, campanii de protest in locurile publice.
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Intr-un interviu din ianuarie 2007, postat pe YouTube, presedintele SUA
Barack Obama a comparat retelele de socializare cu libertatile universale, cum
ar fi libertatea de exprimare. Ideea este ca social media In sine nu instiga la
revolte, ci doar ofera mijloacele necesare grupurilor revolutionare de a
minimiza costurile de participare, organizare, recrutare si antrenare. Dar, ca
orice mijloc de realizare al unui scop, si social media are punctele sale tari, slabe
si eficienta inerente, ce variaza in intensitate in functie de capacitatea liderilor
de a le folosi In mod eficient, cat si de gradul de accesibilitatea al utilizatorilor
(http://www.stratfor.com/weekly/20110202-social-media-tool-protest).

Capacitatea de a amplifica proteste izolate, organizate spontan, in
revolutii capabile sa schimbe regimuri politice consta in amplificarea
legaturilor slabe stabilite intre oameni. O legatura slaba reprezinta o relatie
care nu implica atasamente sentimentale sau implicd Tn micd masurd, cu
consens asupra regulilor comunitatii din care fac parte. Mai implica o
comunicare cu frecventa redusa, insemnand ca persoanele sunt desincronizate
in ceea ce priveste transmiterea si receptionarea datelor, din cauza timpului
redus investit in relatie. Totusi, relatiile slabe dintre utilizatori s-au dovedit a
fi foarte puternice, capabile sa apropie persoanele si sd intermedieze
transferul informatiilor. Divergentele de opinii care apar inevitabil in cadrul
unei comunitati sunt acceptate de citre membrii intre care s-au stabilit aceste
tipuri de legaturi, fara a duce la situatii conflictuale, dar este foarte probabil ca
informatia sa poarte o puternica amprenta personala si/sau sa fie denaturata.
In schimb, conexiunile care se realizeazi sunt mult mai vaste, intre utilizatori
care nu se cunosc personal.

Teoria conform carei nu exista mai mult de 6 grade de separatie intre
oricare doua persoane, indiferent de locatia in care se afl3, nu este intotdeauna
adevarata. Nu toate persoanele din cadrul unui grup au legaturi indepartate, la
care se poate ajunge in maxim 6 pasi de separatie, dar cele care au sunt de
ajuns pentru a transmite fluxul de informatii emis de catre un grup sau chiar
un singur membru al acestuia pana la alte persoane din diferite parti ale lumii.
Daca grupurile se afla Intr-o zona geograficd mai restransa, este posibil sa fie
necesari chiar mai putin de 6 pasi. Combinat cu viteza de propagare a
informatiei, poate fi inteleasa coeziunea rapida stabilita de catre un grup de
protestatari, dovedita in Moldova in 2009, in evenimentele ce se incadreaza in
Primavara Araba din 2011 sau in protestele din Ucraina, ce au avut loc in 2013.

a. Revolutia din Egipt
Pe 8 iunie 2010, Wael Ghonim, un membru al executivului
de marketing al Google, a gasit o poza a lui Khaled Mohamed Said In timp
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ce naviga pe Facebook. Avea fata desfiguratd deoarece fusese batut pana la
moarte de catre politia egipteana. Varsta lui Ghonim era apropiata de cea a
compatriotului sa Khaled si a considerat ca este necesar sa faca cunoscuta
povestea acestuia, pentru ca in viitor sa nu se mai intample un asemenea caz,
in care ar putea fi chiar el implicat. Animat de aceste ganduri, a creat o pagina
de Facebook intitulata ,We are all Khaled Said” (, Toti suntem Khaled Said”) si
a scris o carte cu titlul ,Puterea oamenilor este mai mare decat a oamenilor de
la putere: o biografie”. Atat pagina de Facebook, cit si cartea sa explica
puterea de influenta pe care social media o are si instiga la protest prin ideile
pe care le evoca.

In primele doud minute de la crearea paginii, 300 de oameni s-au
alaturat cauzei sale. lar dupa 3 luni, numarul a crescut la peste 250.000.
Comunitatea virtuala a ajuns sa protesteze in strada, la inceput prin marsuri
fara scandari, iar mai apoi a culminat cu protestele masive din Piata Tahrir,
aflata in centrul capitalei Cairo, fiind motivul pentru care Hosni Mubarak a
demisionat din functia de conducere a Egiptului in februarie 2011. Ghonim,
autorul paginii, a fost arestat In timpul protestelor si dupa eliberare a devenit
una dintre cele mai proeminente voci ale ,Primaverii Arabe”. in Orientul
Mijlociu traiesc aproximativ 100 de milioane de tineri, cu varste cuprinse intre
15 si 29 de ani, foarte multi cu educatie si fara loc de munca. Doar o parte
dintre ei au acces la internet, spre exemplu in Egipt 13,6 milioane de oameni
aveau acces la internet In 2008, un numar destul de mare in comparatie cu cel
din 2004 - 1,5 milioane. In ceea ce priveste numirul de utilizatori, cresterea a
fost substantiala intre 2004 si 2008, iar planificarea revolutiei egiptene prin
intermediul Social Media a conferit retelelor de socializare si blogurilor
simbolul unui instrument de exprimare libera a nemultumirilor clasei de
tineri. Si In cazul revolutiei din Egip, anii de represiune constanta suferita de
catre cetateni, instabilitatea economica si frustrarea din randul populatiei au
fost motivele care au stat la baza izbucnirii revoltei.

Facebook nu a fost singura retea de socializare folosita de catre
protestatari pentru a comunica si a se organiza, chiar daca a fost prima folosita
de catre Wael Ghonim pentru a-1 comemora pe Khaled Mohamed Said. Dupa
castigarea adeziunii in mediul virtual si materializarea in protestele din Piata
Tahrir, Twitter a jucat rolul foarte important pentru viitorul revolutiei, acelasi
pe care Facebook il avusese 1n 2010.

O mare parte din continutul distribuit pe Twitter (mesaje, poze,
videoclipuri, etc) nu obtine o reactie semnificativa din parte utilizatorilor care
primesc mesajul, adica nu devine ,viral” - distribuit si redistribuit pand ajunge
la un numar mare de indivizi. Cazul protestelor din Egipt difera de ce se
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intdmpla cu majoritatea tweet-urilor, deoarece utilizatorii au inceput sa
distribuie mesaje pe care persoane de incredere pentru ei le-au distribuit la
randul lor. Un numar mic de persoane a fost capabil sa genereze un raspuns
amplu din partea altor persoane, faicand parte din grupuri in care se vehiculau
idei similare cu ale lor. Unele grupuri erau localizate In Egipt, altele in Statele
Unite, iar altele in Franta, cu teme diferite de discutie, de la miscarile pe care
trupele de securitate le efectuau, pana la gasirea unei toalete in vecinatatea
Pietei Tahrir.

b. Revolutia din Republica Moldova

In dimineata zilei de 6 aprilie 2009, in Republica Moldova, Comisia
Electorala Centrala a anuntat rezultatele preliminare ale scrutinului
parlamentar din 5 aprilie. Dupa prelucrarea a 96,51 la suta dintre procesele-
verbale ale sectiilor de votare, Partidul Comunistilor acumulase 49,94 la suta
din voturi (60 de mandate), Partidul Liberal 12,82 a suta (16 mandate),
Partidul Liberal Democrat 12,27 la suta (14 mandate), iar Alianta Moldova
Noastra 9,83 la sutd (11 mandate). Prima declaratie publicd despre
organizarea unor proteste pasnice a fost facuta de liderul Partidului Liberal
Democrat din Republica Moldova (PLDM), Vlad Filat, care, In cadrul unei
conferinte de pres3, in prima jumatate a zilei de 6 aprilie, a anuntat ca nu este
de acord cu rezultatele scrutinului. Activistii si ceilalti lideri ai opozitiei au
folosit mesaje text, bloguri si retele de socializare pentru a organiza protestele
pasnice pe care Vlad Filat le anuntase.

Organizarea a fost facilitata de Facebook si Twitter, ce a adunat in
Chisinau tinerii nemultumiti si ei, la randul lor, de rezultatele alegerilor. Chiar
daca numarul de utilizatori de internet era de doar 850.000 la sfarsitul anului
2009 (care raportat la populatia totala de 4.320.748 de la acea datd, rezulta ca
doar 19,7% din populatie avea acces la serviciul de internet), social media a
avut un rol major in organizarea protestelor. Rata de utilizare este mai mica
decat cea a tarilor vestice, in aceeasi perioada (rata de penetrare a internetului
era de 71% la sfarsitul anului 2010 in tdrile dezvoltate ale Europei), insa rata
mesajelor de pe Twitter era de aproximativ 200 la 20 de minute. Fiecare
dintre tweet-uri era marcat cu tag-ul #pman, un acronim pentru Piata Marii
Adunari Nationale, cea mai mare piata din Republica Moldova, situata in
Chisinau. Nu este singurul caz in care un tag a fost folosit pentru a mobiliza
tinerii la protest, coagulati in jurul unei idei. O situatie antecedenta similara a
fost in Grecia, cand tag-ul ,griots” a fost atasat mesajelor transmise pe Twitter.
Cdutarea pe Twitter dupa tag-ul #pman oferea rezultate foarte exacte despre
toate mesajele ce aveau legatura cu revolta ce contesta rezultatele alegerilor.
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Protestele au inceput In mod pasnic, conduse de organizatiile non-
guvernamentale HydePark si ThinkMoldova, si presupunea aprinderea unor
lumanari in vecinatatea Pietei Marii Adunari Nationale. Mai apoi au format un
lant in fata Comitetului Electoral si in fata altor institutii guvernamentale,
protestele pasnice degenerand pana la vandalism. Natalya Morar, unul dintre
liderii ONG-ului ThinkMoldova, a adaugat pe blogul sau explicatii referitoare la
escaladarea protestelor in urma folosirii mijloacelor oferite de catre Social
Media. Ea si alti cinci activisti au avut o intensa activitate on-line, adica au
raspandit vestea ca proteste vor fi organizate pe 6 aprilie 2009, si au reusit sa
convingd peste 10.000 de oameni sa se aldture demonstratiilor din Chisinau.
Toti 6 au transmis mesaje prin intermediul Twitter-ului, Facebook-ului,
blog-urilor, email-urilor si mesaje text pe telefoanele mobile. Chiar daca
revolutia din Moldova a fost numita Revolutia Twitter, si Facebook a avut un
rol important, conform lui Vasile Botnaru, directorul biroului din Chisinau al
Radio Europa Libera. Deoarece site-urile organizatiilor de presa si ale
partidelor de opozitie nu mai puteau fi accesate in timpul protestelor, iar
retelele de telefonie mobild nu mai emiteau semnal in zona Pietei Marii
Adunari, Facebook a ramas un mijloc foarte bun de racordare la evenimente.

In noaptea de 7 spre 8 aprilie aproximativ 200 de persoane, printre
care si minori, au fost retinute in centrul capitalei. Potrivit MAI, dupa miezul
noptii mai multi manifestanti in stare de ebrietate sau sub influenta drogurilor
au atacat agenti economici si au spart magazine. Politia a fost nevoita sa
intervina si a utilizat gloante oarbe, anunta serviciul de presa al ministerului.
Mai tarziu s-a constatat ca In noaptea respectiva zeci de tineri au fost batuti in
Piata Marii Adunari Nationale si in comisariate. Tanarul Valeriu Boboc a murit
in urma loviturilor. In presi s-au vehiculat si alte nume de tineri decedati,
dar ancheta nu a confirmat vreo legatura cu evenimentele din 7 aprilie.
In dimineata zilei de 8 aprilie, desi in centrul Chisindului nu mai erau
manifestanti, presedintia si Guvernul erau inconjurate de cordoane de politisti
cu scuturi. Forte de mentinere a ordinii publice se aflau si in spatele
Parlamentului. In 2012, la trei ani de la aceste proteste, autoritatile nu au
stabilit Inca cine se face vinovat de escaladarea violentelor din 7 aprilie, de
devastarile care s-au produs, precum si de maltratarea tinerilor in
comisariate. Insi un lucru este cert: retelele de socializare Facebook, Twitter
si blog-urile au adus un plus de coeziune si informare tinerilor care doreau sa
isi exprime nemultumirea fata de rezultatele alegerilor parlamentare prin
intermediul protestelor. Dat fiind faptul ca Internetul (numai de la anumiti
furnizori) nu a fost doar cenzurat, ci chiar oprit pe durata protestelor, retelele
de telefonie mobild au suferit aceleasi limitari, iar presa si televiziunea nu
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difuzau nimic legat de proteste, social media a fost instrumentul care a permis
exercitarea dreptului la libera exprimare.

c. Protestele din Londra

Pe data de 4 august 2011, Mark Duggan, ce locuia in Tottenham, Marea
Britanie, a fost impuscat mortal de catre un ofiter de politie, in timpul unei
operatiuni. Politistul a Incercat sa il aresteze in partea de nord a Londrei, insa
Mark Duggan s-a opus si, din schimbul de focuri care a rezultat, Mark Duggan
a murit pe loc. Conform declaratiilor comisarului Rachel Cerfontyne din cadrul
»Comisiei independente pentru evaluarea plangerilor impotriva politiei”, acest
tip de evenimente sunt foarte rare si implica ingrijorari in randul populatiei
referitor la modul cum a avut loc actiunea politiei. Investigatia inceputa
imediat dupa ce incidentul a avut loc a identificat primele pareri contradictorii
referitoare la modul in care a avut loc toatd actiunea politiei si la modul in care
Mark Duggan era perceput in comunitatea in care traia. Un barbat a declarat
pentru cotidianul London Evening Standard ca a vazut niste ofiteri de politie
care au impuscat un barbat in timp ce era imobilizat pe sol, iar alti martori au
spus ca de fapt a avut loc un schimb de focuri. Aceste opinii si pareri
contradictorii au fost foarte importante de-a lungul protestelor, fiind foarte
discutate pe retelele de socializare.

Pe 6 august 2011, un grup de protestatari s-au indreptat catre sectia
de politie din Tottenham pentru a cere dreptate, in numele familiei lui Mark
Duggan. Doua masini de politie, un autobuz si mai multe magazine au fost
vandalizate si incendiate, dupa ce protestele incepute pasnic au degenerat.
Intamplarea initiald a fost denaturatd si au aparut mai multe variante ale
Confruntdrii dintre Mark Duggan si politist, o femeie din randul protestatarilor
sustinand ca omul nu a fost doar Impuscat, ci si desfigurat. Dupa ce primul
grup de protestatari a iesit In strad3, organizat de catre familia si prietenii lui
Duggan, pe Twitter au Inceput sa fie trimise mesaje ce indemnau la protest.

A fost creatd o pagina pe Facebook pe 6 august 2011, R.I.P. Mark
Duggan, cu aproximativ 35 000 de urmaritori, majoritatea celor care discutau
despre acest subiect si care au adaugat comentarii sau orice alt tip de postari
avand varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani. Istoricul evenimentelor afiseaza
doar o singura inregistrare, o invitatie la protest pe data de 13 august 2011,
intre orele 09:00-21:00, in fata tuturor posturilor de politie din Marea
Britanie, denumita ,Ziua nationala de actiune Tmpotriva brutalitatii politiei”.
Administratorul contului a trimis 592 de invitatii, iar 207 persoane au
confirmat ca vor participa la manifestatii, in timp ce alti 56 de utilizatori nu
erau inci siguri dacd vor lua parte sau nu la acest eveniment. In descrierea
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evenimentului se facea apel la solidaritate In raspunsul impotriva abuzurilor
exercitate de catre functionari din cadrul politiei asupra unei persoane
cunoscute sau al unui membru al familiei, fiind invocata egalitatea in drepturi
a tuturor oamenilor si egalitatea in fata legii. In cadrul acestei invitatii mai era
distribuit un link catre o alta invitatie ulterioara la protest, in data de 10
decembrie 2013, distribuita In aceeasi zi, semnificand data la care era asteptat
verdictul n cazul anchetei mortii lui Mark Duggan. Se indeamna la un protest
pasnic, cu lumanari aprinse in fata postului de politie din Tottenham. Au fost
trimise aproximativ 4.100 de invitatii, iar 227 au fost confirmate. Pe 7 august
2011 a fost creata o alta pagina intitulatd ,Justice For Mark Duggan aka
Starrish Mark.Sho! Sho”, apreciata de aproape 2.000 de persoane, iar
utilizatorii care discutau cel mai mult despre acest subiect aveau varsta
cuprinsa intre 25 si 34 de ani. In momentul izbucnirii protestelor, politia din
Tottenham nu detinea date si informatii referitoare la organizarea unor
manifestatii In memoria celui decedat in schimbul de focuri cu un ofiter al
politiei. Monitorizarea acestor profiluri de pe Facebook, organizate in
memoria lui Mark Duggan si a cazului sau, putea oferii informatii utile
autoritatilor care se ocupau de reprimarea protestelor, deoarece sunt
specificate locurile unde vor avea loc manifestatiile, intervalul orar in care
oamenii sunt chemati la protest, un numar aproximativ de protestatari, natura
protestului (pasnic sau violent) si cerintele venite din partea manifestantilor.

Dupa izbucnirea protestelor in Tottenham, in ultima parte a zile de 6
august 2011, numarul mesajelor de pe Twitter a crescut pana la aproximativ
15.000, concomitent cu escaladarea violentelor. in ziua urmitoare, situatia din
Tottenham s-a extins si in Enfield, numarul de mesaje transmise pe Twitter
ajungand la peste 10.000.

Intre 8 si 9 august protestele s-au extins, atat in alte regiuni ale
Londrei, cit si in diferite orase din Mare Britanie, enumerate in parte de jos a
graficelor. Asa cum am mentionat anterior, mesajele despre actiuni ale
autoritatilor impotriva protestatarilor au atins un maxim de peste 20 000 in
prima parte a zile de 9 august 2011, fapt exemplificat in graficul urmator.
Social Media a fost, de fapt, o portavoce a celor aflati pe strazi pentru a-si
exprima nemultumirile fatd de actiunile politiei asupra lui Mark Duggan,
reflectand amploarea protestelor, cererile manifestantilor si evenimentele ce
se produceau. Pe langa acestea, vestile despre toate regiunile in care au loc
proteste au fost vehiculate pe Twitter in numar mare in acest interval de timp,
cu valori de pana la 10.000.

A fost pusa in discutie si ideea de a bloca accesul la social media In
Marea Britanie pe perioada protestelor, dar nu s-a ajuns la o astfel de decizie
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si nici politia nu a cerut-o. Mai mult decat atat, Politia din Manchester a
sugerat ca detine controlul social media, prin intermediul monitorizarii, si a
postat pe contul sau de Twitter cad a reusit sa identifice un individ ce a furat
bunuri in timpul protestelor, dupa ce a postat pe Facebook ca a furat si nu
poate fi prins. Alti doi barbati, unul din Northwich si altul din Warrington, au
fost acuzati de utilizarea Facebook-ului pentru a instiga la dezordine si au
primit 4 ani de inchisoare in urma procesului.

Provocdrile si oportunitatile la adresa procesului analitic
conferite de explozia datelor din surse deschise

Vulnerabilitatea in fata erorilor de analiza, concretizate in predictii
false, a crescut exponential din cauza dinamicii factorilor de insecuritate. Chiar
daca informatiile sunt complete si indeplinesc cerintele necesare, stabilite in
urma evaludrii facuta de catre analist, existd totusi diverse impedimente ce
pot avea o influenta negativa asupra procesului analitic. Sursele deschise sau
OSINT, asa cum sunt denumite in limbajul anglo-saxon, se refera la o gama
larga de informatii si surse aflate la dispozitia celor interesati, intr-un mod
aproape permanent sau chiar permanent si reprezinta informatiile oferite de
catre mass-media, lucrari din mediul academic, comunicate oficiale, studii,
sondaje sau orice alte date ce se afli la dispozitia publicului. In aceasti
categorie sunt incadrate si datele si informatiile obtinute in urma
monitorizarii social media.

Sursele deschise au capatat o importanta din ce in ce mai mare pentru
serviciile de informatii si departamentele de analiza din cadrul acestora.
Ponderea intelligence-ului pe care sursele deschise il genereaza in produsele
de informare a crescut de asemenea considerabil, furnizdnd destul de usor
componenta de context ce ajutd la intelegerea problematicii de interes.
Emergenta erei informationale a adus cu sine o supraincarcare cu date si
informatii provenita din surse deschise, cat si o dificultate crescuta in alegerea
celor relevante si de incredere. Din acest punct de vedere apare necesitatea
unor modele mentale corecte si instrumente mai bune de analiza, utile in
sortarea, selectarea si organizarea logica a amalgamului de date si informatii
ambigue si contradictorii. Sursele secrete nu si-au pierdut valoarea in noua
erd informationala, ele fiind cele care genereaza plusul necesar de cunoastere,
un ajutor pentru analisti si decidenti in diferentierea jocurilor de imagine de
realitate si propagandei de adevaratele intentii ale unui inamic.

Dupa ce a fost identificatd relevanta mentionata anterior, urmeaza
procesul de stabilire a veridicitatii sursei, proces al carui grad de dificultate
este ridicat din cauza unor constrangeri obiective reprezentate de optiunea
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utilizatorilor de internet de a ramane anonimi in mediul virtual - construindu-si o
alta identitate - si de diversitatea foarte mare a surselor.

Pe de alta parte, exista si constrangeri de natura subiectiva ce 1l
impiedica pe analistul de intelligence sa duca la bun sfarsit procesul de
stabilire a veridicititii sursei. In aceasti categorie se incadreazi termenele
impuse de beneficiari analistilor in care produsele de intelligence sa fie
realizate si livrate, mai ales in cazul In care datele obtinute dintr-o anumita
sursa, la o data anterioard, nu s-au confirmat sau nu au avut corespondent in
mediul real. Aceasta cerintd are la baza nevoia rapida de informare, cauzata de
dinamica crescuta a factorilor de insecuritate, ce cauzeaza schimbari ample si
de substanta foarte rapid, in acest fel crescand si perisabilitatea informatiilor.

Lipsa unor instrumente de analizd adecvate reprezintd o altd
dificultate Tn exploatarea surselor deschise, iar descoperirea unor noi metode
si tehnici de analiza ramane o provocare. Volumul mare de date 1i copleseste
pe analistii de intelligence, a caror activitate de cautare, examinare si corelare
devine foarte dificila. Efectul de ,ecou”, ce presupune distribuirea aceleiasi
informatii de catre mai multe surse, poate induce credibilitate si importanta
unor articole, chiar daca datele pe care se bazeaza sunt false, partial false sau
foarte putin importante.

Chiar daca volumul mare de date din surse deschise ingreuneaza
procesul analitic, informatia obtinuta din acest mediu este un element
necesar pentru fundamentarea deciziilor de securitate nationala. Similar
celorlalte componente ale arhitecturii procesului de intelligence, OSINT
reprezintd, In esentd, mai multd informatie filtrata cu atentie, selectats,
analizata si prezentata beneficiarilor la momentul oportun. Rolul si potentialul
sau In intelligence a trecut de etapa de dezbatere, cel putin la nivel teoretic
statudndu-se cd acest domeniu reprezintda raspunsul la multe dintre
provocarile actuale carora trebuie sa le faca fata serviciile de informatii si, mai
departe, factorii de decizie nationali carora li se adreseaza produsele
informationale (http://www.sri.ro/fisiere/studii/ATUURI_SI_LIMITE_OSINT.pdf).

Analiza de tip OSINT constituie o importanta capabilitate strategica
pentru factorii de decizie, prin furnizarea unei imagini de ansamblu asupra
contextului si avertizarile cu privire la aspectele critice ale agendei de
securitate, astfel Tncat acestia sa poata stabili si, mai ales, aplica politici pe
termen lung destinate asigurdrii unui avantaj asupra competitorilor. (George
Cristian Maior, Ionel Nitu, 2013). De asemenea, pe langa viziunea de
perspectiva, ofera si predictii referitoare la posibilele efecte imediate,
imbunatatind capacitatea de raspuns si prevenire a riscurilor si amenintarilor.
Produsele analitice astfel rezultate pot fi corelate cu alte note de informare,
bazate pe informatiile obtinute prin intermediul altor surse, devenind materie
prima pentru analiza de intelligence multisursa si contribuind la identificarea
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componentelor ce ajuta la intelegerea contextului general si simplificand
modalitatea de acces la anumite medii de cercetare, academica sau din alte domenii.

Concluzii

Social media ofera un set de provocari si oportunitati pentru serviciile de
informatii, a caror misiune este mentinerea starii de securitate la nivel national,
regional sau global. Oportunitdtile se concretizeaza In multitudinea de date
disponibile, accesul in timp real la date si informatii si posibilitatea utilizarii unor
softuri specializate in analiza de intelligence, pentru contracararea amenintarilor
reprezentate de terorism si extremism. Lipsa limitelor geografice ale mediului
virtual determina riscuri si amenintdri la adresa securitatii nationale a oricarui
stat, indiferent unde ar fi localizat. Serviciile de informatii trebuie sa perceapa
corect anvergura la care terorismul si extremismul pot ajunge prin utilizarea
mijloacelor oferite de social media si sa inceapa sa utilizeze din ce in ce mai mult
baza de date astfel constituitd. In analiza retelelor sociale, ce se stabilesc pe
internet, existad limite si provocidri impuse de lipsa de fonduri pentru
achizitionarea unor calculatoare mai performante sau a unor softuri de analiza
capabile sa opereze cu baze de date imense.

Datele si informatiile din social media, relevante pentru un serviciu de
informatii, adica Social Media Intelligence, pot oferi cunoasterea necesara
despre organizarea celulelor teroriste si a organizatiilor extremiste, membrii
si simpatizantii acestora, ce le pot oferi sprijin in actiunile pe care doresc sa le
intreprinda. Dificultatea apare atunci cand nu se poate face o diferenta clara
intre adevar si dezinformare, generata de insuficienta procesare a bazelor de
date, bias-urilor cognitive ale analistilor sau a unor echipamente si softuri
uzate fizic si moral.
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MODELE MENTALE SI ANALIZA DE INFORMATII
- ANCHETA SOCIOLOGICA

Cristian CIUPERCA
Ella Magdalena CIUPERCA

Abstract

While analysts are trying hard to minimize biases and errors,
reality shows that many analytical products and forecasts made are
not accurate. To understand some of the reasons that can explain
analysis biases, we conducted a sociological survey having as our
objectives identifying the extent to which different mental models are
used in intelligence analysis, reviewing the associated issues that can
occur in the process and assessing the impact they have on the quality
of forecasts.

Keywords: intelligence analysis, menthal model, research,
information.

In lume, exista putine studii bazate pe rezultatele unor cercetiri care
sa investigheze In mod stiintific, secvential sau nu, particularitatile analizei
de informatii, explicatia principala derivand din faptul ca domeniul supus
discutiei este dificil de abordat datorita nivelului de clasificare al produselor
analitice, indiferent de domeniul in care acestea sunt produse.

Totusi, In ciuda unei colectari lacunare a datelor, in prezent,
numeroase universitati prestigioase au inteles importanta crescanda a
acestei ocupatii in contextul Big Bang-ului informational si au decis sa
implice experti care provin fie din mediul corporatist, fie din domeniul
intelligence-ului pentru a preda cursuri in aria analizei surselor deschise.

De asemenea, numeroase companii private s-au specializat in
realizarea de sinteze si prognoze pentru agentiile guvernamentale. Dar,
in ciuda eforturilor depuse de analisti sa evite surprizele si sd minimizeze
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erorile in analizele pe care le deruleazd, realitatea ne oferd prea multe
exemple de produse analitice inexacte sau lacunare.

Exista tot mai multe opinii conform carora, astazi, esecurile analizei
sunt generate, nu atat de lipsa datelor, cat, mai ales, de interpretarea
deficitara a acestora, de maniera defectuoasa de corelare a informatiilor
detinute si de relevare a semnificatiilor lor (Dumitru, 2009). Asadar,
problema principala in contextul actual pare sa fie capacitatea analistului de
a decoda si interpreta corect datele de care dispune.

Ce-l opreste sa faca acest lucru? Psihologii au identificat o serie de cauze
de ordin subiectiv (existen{a prejudecatilor, iluzia de cauzalitate, lipsa unui
model mental etc.), dar, oare, reprezinta ele cheia problemei? Factorii exteriori
analistului (presiunea timpului, fluxul de informatii, datele insuficiente etc.) nu
actioneaza si ei in acelasi timp? Care categorie de variabile sunt mai puternice si
cum se poate actiona pentru reducerea sau eliminarea lor?

Avand ca premisa aceste interogatii, am realizat o cercetare
sociologica pentru a identifica in ce masura analistii utilizeaza modele
mentale, In ce masura acestea pot reprezenta impedimente pentru
rezultatele analitice obfinute si care este impactul diferitelor modalitati de
lucru asupra calitatii prognozelor realizate.

Metodologia cercetarii

In acest sens, am aplicat un chestionar unui lot de 30 de analisti din
mediul antreprenorial, 20 fiind de sex feminin iar 10 de sex masculin, cu
diferite varste si vechimi In activitate, asa cum rezulta din tabelul 1 si 2
repartitia dupa vechimea pe acest profil de muncd fiind prezentata in graficul 1.

Tabelul 1: Vechimea in activitate a analistilor

Vechimeain |, o ; 6-10 ani 11-15 ani 16-20 ani
activitate
Procent 43,33 23,33 20 13,33
Tabelul 2: Varsta analistilor
Varsta 21-30 ani 31-40 ani 41-50 ani
Procent 30 46,67 23,33

Discutarea rezultatelor cercetarii

Din analiza datelor a reiesit ca 1/3 dintre analisti lucreaza singuri (vezi
tabelul 3), dar cu totii sunt de acord, la nivel declarativ, cd munca in echipd
genereazd analize mai bune. In ceea ce priveste intensitatea afirmatiilor,
analistii cu vechimea mai scazuta (1-10 ani) sustin in mai mare mdsurd decat
ceilalti (11-20 ani) eficienta muncii in echipa.
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Tabelul 3: Maniera de lucru a analistilor

Maniera de lucru Individual In echipa cu | In echipa cu alti analisti si
alti analisti experti in domeniu
Percent 33,33 60 6,67

Totusi, se pare ca munca in echipa genereazad, in mai mare mdsurd, erori in
realizarea analizei comparativ cu cea efectuatd in mod individual. In acelasi
registru, se pare ca nemultumirile fata de produsul analitic sunt mai mari cand se
lucreaza in echipa iar schimbarea opiniei asupra unei analize deja realizate se
manifesta mult mai rar in conditiile unui efort individual (vezi tabelul 4).

Tabelul 4. Efectele modului de lucru asupra produselor analitice (procente)

Care este modul de lucru
preferat?
. In echipi cu alti
Singur analisti
Frecvent - 5,6
Ati facut vreodata erori in Rar 30 55,6
analizele dumneavoastra? Foarte rar 40 38,8
Niciodata 30 -
Foarte frecvent 10 -
Produsul analitic a fost diferit Frecvent : o
de cel dorit de companie? Rar 60 33,3
Foarte rar 30 27,8
Niciodata - 5,6
. . o Frecvent 10 -
opinitle asupra analizel | Rar__ 10 53
. « \ P ,
realizate dupa ce ati predat-o? Niciodats 0 111

De asemenea, procentul analistilor care lucreaza in echipa si predau
produse analitice ignordnd date si informatii relevante este semnificativ mai
mare decat al acelora care lucreaza singuri (vezi graficul 1).

Graficul. Analistii realizeazi produse ignorand date relevante
(procente)

B Rar
[ Foarte rar
] Niciodata

133,33% |

126,67% |
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Asadar, 1n ciuda prejudecatii si opiniei declarate conform careia ,mai
multe minti sunt mai eficiente decat una”, rezultatele cercetarii arata
contrariul. Se pare ca, in conditii de grup, se pot pierde detalii importante,
modul in care sunt interpretate informatiile nu multumeste pe toata lumea iar
nivelul satisfactiei asupra produsului final este destul de redus.

De asemenea, cei care lucreaza singuri {in cont in mai mare mdsurd de
opiniile sefilor atunci cand acestea sunt contrare celor proprii si considera ca
erorile in analiza sunt in mai micd mdsurd determinate de conflictele cu
superiorii (vezi tabelul 5).

Tabelul 5. Relatia cu superiorii versus modul de lucru (in procente)

Cum lucrati?
singur impreuna cu alti analisti
foarte mica masura - 5,6
Ati tinut cont de opinii micd masura 20 38,9
venite .am mw sefi, mare masura 40 44,4
contrare ideilor dvs.? ”
oarte mare 40 11,1
masura
Conflictele cu sefii foarte mica masura 50 22,2
determina erori in micda masura 20 27,8
analiza? mare masura 20 50
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Cum lucrati?

singur

impreuna cu alti analisti

| nu stiu 10

La randul lor, cei care lucreaza in echipa agreeaza in mai mica masura
opiniile contrare dar fsi justifica erorilor din analiza in mai mare masura ca

fiind determinate de eventualele conflicte cu sefii.

In fine, se observa o repartizare echilibrati a rispunsurilor in ceea ce
priveste utilizarea aceluiasi model de analizd. Astfel, indiferent de modul cum
lucreaza, numarul acelora care considera ca erorile In analiza apar ca urmare a
utilizarii aceluiasi model mental In micd si foarte micd mdsurd este relativ egal
cu al acelora care apreciaza ca in mare si foarte mare mdasurd se intampla acest

lucru (vezi graficul 2).

Graficul 2. Utilizarea aceluiasi model determini
erori in analiza? (in procente)

20,0% |

B foarte mica masura
B mica masuri
[0 mare masura
[l foarte mare masura

[ nu stiu

_
singur impreund cu alfi  si cu analisti si cu
analigti ofiteri operativi

Cum lucrati?

)

decéat cei care lucreaza singuri ca erorile sunt generate de lipsa modelului

mental (vezi graficul 3).
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Graficul 3. Lipsa unui model de analiza determina
aparitia erorilor? (in procente)

[l foarte micd masura
B micd masura
[0 mare masura

B foarte mare masura

- _wm“mﬂxv _ [ nu stiu

singur impreund cu alti  si cu analisti si cu
analisti ofiteri operativi

Cum lucrati?

Situatia devine si mai clara in urma analizarii corelatiei dintre
variabilele mod de lucru versus existenta modelului mental: cei care lucreaza
singuri mai degrabd nu folosesc un model mental de analiza comparativ cu cei
care lucreaza in echipa care utilizeaza, in mai mare mdsurd, un anume model
(vezi graficul 4).

Graficul 4. Aveti un model mental pe care-1 folositi
in procesul analitic? (in procente)

B da
B nu




RRSI, nr.15/2016 | 127

ANALIZA DE INTELLIGENCE

Din perspectiva modelului mental, situatia este destul de complicata
chiar daca, aparent, lucrurile sunt foarte clare: jumatate dintre analisti
folosesc un model mental, jumatate nu (vezi graficul 5).
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Graficul 5. Aveti un model mental care sti la baza analizelor dvs.?
(in procente)

53,33%

da nu

Implicatiile ce decurg de aici pot fi sintetizate astfel:

e (ei care folosesc un model mental mai exigenti, fiind mai
nemultumiti de calitatea analizelor lor decat cei care nu
utilizeaza asa ceva;

e (Cei care folosesc un model mental isi schimbd mai des punctul de
vedere asupra unei analize efectuate, dupa ce au predat-o,
comparativ cu ceilalti, care sunt mai consecventi cu propriile opinii;

e (Cei care folosesc un model mental sun mai flexibili, analizand
in mai mare masura decat ceilalti informatiile din mai multe
perspective;

e (Cei care folosesc un model mental sunt mai exacti, identificind
mai rar corelatii inexistente in analizele pe care le efectueaza;

e (Cei care folosesc un model mental recunosc in mai mare
mdsurd ca au erori in analizele pe care le realizeaza.
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Tabelul 6. Avantajele si dezavantajele utilizarii unui model mental de analiza

Utilizarea
unui model
mental de
analiza

Avantaje

Dezavantaje

Corelatii
nesemnificative

1. Analistii sunt mai
nemultumiti de
calitatea analizelor
lor.

2. analizeazd
informatiile din mai
multe perspective.
3. identificd mai rar

corelatii inexistente.

1. isi schimbd mai
des punctul de
vedere asupra unei
analize efectuate,
dupd ce au predat-o.
2. comit in mai mare
mdsurd erorti.

1.confirmarea
prognozelor realizate
2. supraevaluarea
informatiilor negative
3. raportarea la
analize similare

Se observa ca prognozele realizate tind sa se confirme la ambele
categorii de analisti, indiferent daca utilizeaza modele mentale sau nu (vezi
graficul 6). De asemenea, nu se pot face diferentieri intre analisti in ceea ce
priveste tentatia de a supraevalua informatiile negative sau tendinta de a se
raporta la analize similare efectuate in trecut.

Graficul 6. Aveti un model mental care sta la baza
analizelor dvs.? (in cifre)

Intotdeauna

de foarte multe ori

S-au confirmat prognozele din analizele dvs.?

de multe ori

M da
E nu
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Interesant de evidentiat este si faptul ca procentul acelora care
utilizeaza un model mental creste odata cu vdrsta, cei cu vechime mai mica de
5 ani fiind cei care declara in cea mai mica masura ca utilizeaza un model
mental pentru analiza (vezi tabel 7).

Tabelul 7. Existenta modelului mental dupa varsta si vechime (in procente)

Aveti un model mental care sta la
baza analizelor dvs.?
da nu
21-30 ani 33,3 66,7
Varsta 31-40 ani 42,9 57,1
41-50 ani 71,4 28,6
1-5 ani 30,8 69,2
Vechime 6-10 m:m. 71,4 28,6
11-15 ani 50 50
16-20 ani 50 50

In acelasi registru, se pot comenta si rezultatele la intrebarea ce
vizeaza existenta acelorasi etape in efectuarea diferitelor analize. Astfel,
analistii care nu urmeaza intotdeauna aceleasi etape considera in mai mare
mdsurd decat ceilalti ca lipsa unui model de analizd determind aparitia erorilor

(vezi graficul 7).

Graficul 7. Lipsa unui model mental determina erori

in analizi? (in procente)

3,33%

da

nu

Cand realizati o analiza, urmati aceleasi etape?

B foarte mica masurd
B mica masura

O mare masura

B foarte mare misura
O nu stiu



RRSI, nr.15/2016 | 131

ANALIZA DE INTELLIGENCE

Situatia este mai echilibrata in ceea ce priveste lipsa metodelor: si cei
care urmeaza aceleasi etape, si cei care nu, apreciaza aproximativ la fel ca lipsa
unor metode de analiza ar genera aparitia erorilor.

Defalcat pe varsta si vechime, cei care nu urmeaza aceleasi etape sunt
preponderent din categoria de vdrsta 21-30 ani si au vechimea in domeniu mai
micd de 5 ani (vezi tabelul 8).

Tabelul 8. Utilizarea acelorasi etape in analiz3,
dupa varsta si vechime (In procente)

Cand realizati o analiza
urmati aceleasi etape?
da nu
21-30 ani 22,2 77,8
Varsta 31-40 ani 42,9 57,1
41-50 ani 42,9 57,1
1-5 ani 23,1 76,9
Vechime 6-10 ani 42,9 57,1
11-15 ani 50 50
16-20 ani 50 50

O concluzie referitoare la variabilele vdrstd si vechime arata ca cei
tineri mai degraba nu au un model mental si nu urmeaza aceleasi etape
in realizarea unei analize comparativ cu cei mai in varsta si cu experienta
mai mare, care au si model si capacitatea de a utiliza in mod diferentiat etapele
in functie de complexitatea analizei. Partea interesanta este legata de faptul ca
cei tineri apreciaza in mai mare mdsurd decat ceilalti (cu varsta si vechime mai
mari) ca lipsa unui model de analizd si a unor metode determind aparitia
erorilor. Altfel spus, cei care folosesc modele si metode de analiza
apreciaza ca erorile sunt dependente in micd si foarte micd mdsurd de
neutilizarea lor, pe cind cei care nu le folosesc le considera responsabile
pentru eventualele erori.

Analizand raspunsurile subiectilor referitoare la enumerarea etapelor
folosite in analizd, majoritatea au conturat un model care ar cuprinde
urmatorii pasi:

1. Lectura datelor si informatiilor avute la dispozitie;

2. Centrarea riscului sau a problemei de analizat;

3. Identificarea aspectelor care lipsesc si a elementelor
problematice;
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4. Clarificarea/completarea datelor prin apelul la alte surse;

5. Conturarea ipotezelor;

6. Identificarea informatiilor contradictorii si eliminarea
argumentelor periferice;

7. Corelarea datelor si construirea argumentatiei;

8. Elaborarea scenariilor posibile de evolutie;

9. Formularea concluziilor.

In ceea ce priveste utilizarea metodelor, doar 16,7% dintre analisti au
afirmat ca folosesc cu preponderentd o anumita tehnica, Insa, atunci cand li s-a
cerut s-o mentioneze, am constatat ca plaja metodelor folosite este destul de
restransd, redusa la metoda ipotezelor concurente, metoda scenariilor,
brainstorming-ul sau analiza de continut.

In ceea ce priveste confirmarea prognozelor, analistii se declar relativ
multumiti de rezultatele proprii, asa cum reiese din graficul 8.

Graficul 8. in general, s-au confirmat prognozele din
analizele dvs.? (in procente)

_ _w“wwﬁ_ _
[ [ [

intotdeauna de foarte multe ori  de multe ori
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In opinia respondentilor, nu existd o diferentd semnificativd intre cei
care folosesc/nu un anumit model mental si calitatea prognozelor realizate de
acestia (vezi graficul 9).

Graficul 9. Aveti un model mental care sta la baza
analizelor dvs.? (in procente)

intotdeauna de foarte multe ori de multe ori

S-au confirmat prognozele din analizele dvs.?

In situatia in care prognozele realizate au fost infirmate, cele mai
frecvente cauze invocate de analisti se refera la:

¢ Insuficienta datelor avute la dispozitie;

e Existenta unor date contradictorii;

e Necorelarea corecta a informatiilor;

e Lipsa experientei in prognoza;

e Neintelegerea in profunzime a fenomenului studiat;

¢ Infirmarea datelor initiale;
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e (Cai de comunicare deficitare in interiorul companiei;

e Credibilitatea sursei;

e Modificarea situatiei ca urmare a unor evolutii imprevizibile;

e Aparitia unor variabile necunoscute la momentul prognozei;

e Atentie insuficientd acordata tuturor informatiilor disponibile;
e Lipsa timpului suficient alocat prognozei.

Dupa cum se observa, motivele invocate sunt atat de ordin subiectiv,
cat, mai ales, de ordin obiectiv, mergdnd de la calitatea si volumul
informatiilor avute la dispozitie pana la lipsa timpului sau modalitatile de
relationare din interiorul companiei. Pentru a vedea in ce masura subiectii
investigati sunt consecventi in afirmatii, le-am cerut sa precizeze modalitatile
prin care s-ar putea evita erorile si ar creste calitatea analizelor si prognozelor
realizate. Unele raspunsuri sunt asemanatoare cu cele prezentate anterior,
altele vizeaza si alte aspecte:

e Stabilirea unor termene rezonabile;

e Intalniri de lucru cu alti experti in domeniu;

e Prelucrarea constanta a feed-back-urilor primite;

e Schimburi de ,bune practici”;

e Accesul mai facil la informatii;

e Specializarea pe un singur domeniu;

o Cresterea expertizei si a nivelului de cultura;

e Documentare constantd asupra evolutiei problematicilor din

competenta;

e Indrumarea celor tineri de citre persoane cu experientd mai mare

in domeniu.

In final, am incercat si identific perceptia subiectilor vis-a-vis de
importanta profesiei de analist si a rezultatelor acesteia la nivelul companiei.
Respondentii considera analistul ca fiind unul din cei mai importanti angajati
ai institutiei, desi uneori se considera insuficient valorizat.

Rolul analistului este de a conferi plusvaloare informatiilor si de a
transforma datele in mesaje cu semnificatie relevanta pentru domeniul in care
activeaza, produsele analitice elaborate fiind indispensabile pentru luarea
unor decizii corecte.
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Concluzii

Elementele semnificative reiesite In urma interpretarii datelor sunt
urmatoarele:

e Munca in echipa genereaza in mai mare mdsurd erori in realizarea
analizei iar nemultumirile fatd de produsul analitic sunt mai mari
comparativ cu situatia in care se lucreaza in mod individual. Se pare
ca in conditii de grup se pot pierde detalii importante, modul in care
sunt interpretate informatiile nu mulfumeste pe toata lumea iar
nivelul satisfactiei fata de produsul final este destul de redus.

e Cei care lucreaza singuri mai degraba nu folosesc un model mental
de analizd comparativ cu cei care lucreaza in echipa care utilizeaz3,
in mai mare mdsurd, un anume model.

e Cei care folosesc un model mental sunt mai nemultumiti de
calitatea analizelor lor, analizeaza informatiile din mai multe
perspective si identifica mai rar corelatii inexistente decat cei care
nu utilizeazi asa ceva. In schimb, comit in mai mare misuri erori in
analizele pe care le realizeaza si isi schimba mai des punctul de
vedere asupra unei analize efectuate, dupd ce au predat-o,
comparativ cu ceilalti, care sunt mai consecventi cu propriile opinii.

e Prognozele realizate tind sd se confirme si la cei care utilizeaza
modele mentale, si la cei care nu folosesc asa ceva.

e Cei tineri mai degraba nu au un model mental si nu urmeazd aceleasi
etape in realizarea unei analize comparativ cu cei mai in varsta si cu
experien{d mai mare, care au si model si capacitatea de a utiliza in
mod diferentiat etapele in functie de complexitatea analizei. Tinerii
apreciaza in mai mare mdsurd decat ceilalfi (cu varsta si vechime
mai mari) ca lipsa unui model de analizd si a unor metode determind
aparitia erorilor. Altfel spus, cei care folosesc modele si metode de
analizd apreciazd cd erorile sunt dependente in micd si foarte micd
mdsurd de neutilizarea lor, pe cdnd cei care nu le folosesc nu sunt
atdt de convinsi de acest lucru.

Asadar, este important sa intelegem ca activitatea analistului astazi
este esentiala In orice companie, deoarece prin intermediul acesteia
informatiile brute obtin plusvaloare si sunt transformate in elemente
importante pentru atingerea obiectivelor corporatiei.
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PARTICULARITATI ALE ANALIZEI INFORMATIILOR
IN/PENTRU MEDIUL DE AFACERI

Loredana IVAN"

Abstract

Intelligence site, in general, and analysis of intelligence, in particular,
are present both in the institutional processes and in the related business, both
areas of action are common stages, respectively (of) instruments analytical use.
Elements of distinction aimed purpose and sources/how to obtain information.
In the circles in which it tackled the ,Competitive Intelligence” there is some
confusion, which requires a brief overview of the distinction between it and
other areas related activities, complementary or independent, that process or
circulate data and information.

Keywords: Benchmarking, Data Mining, Business Intelligence,
Knowledge Management. Competitive intelligence. Economic intelligence.

Introducere

Intelligence-ul, ca informatie actionabild, necesara si produsa pentru a
sprijini procesul de luare a deciziilor, este rezultatul unui proces de
culegere/colectare de informatii, procesare, analiza si realizare a produsului
de intelligence. Analiza informatiilor si producerea de intelligence sunt etape
utilizabile in varii domenii ale vietii economico-sociale, indiferent ca vorbim
de cele din spectrul institutional/administrativ - ministere, autoritati,
structuri nationale sau departamentale de intelligence - de mediul de afaceri
sau chiar de zona academica. Elementele de distinctie intre diversele utilizari
sunt date de modalitatea de a obtine fondul informational si scopul concret
urmarit prin analiza de informatii.

Structurile nationale de intelligence obtin informatiile atit din surse
publice ori din cele reglementate, precum si din surse secrete si vizeaza sa asigure
asistarea informativa a actului de decizie aferent managementului institutiilor
publice abilitate prin lege sa beneficieze de astfel de informari.

*Doctorand ANIMV Bucuresti, lorry.ivan@gmail.com.
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Entitatile care actioneaza in mediul de afaceri sunt preocupate sa
obtina si fructifice diverse avantaje, care sa le permita sa fie competitive.
In acest sens, apeleazi la varii instrumente pentru a cunoaste caracteristicile
pietelor si ale competitorilor, astfel incat deciziile de afaceri sa contina o doza
cAt mai redusi de incertitudine. In acest sens, informatia este considerata un
neofactor de productie, care, utilizata corect, potenteaza si valorizeaza factorii
de productie clasici. Caracteristica de legalitate este importanta in acest
domeniu, informatiile utilizate fiind exclusiv din surse publice.

Cercurile academice au ca scop cercetarea academicad si sunt orientate,
cu predilectie, spre paleta de informatii din surse cu acces nerestrictionat
(deschise, oficiale etc.). Cu toate acestea, cercetarea este un domeniu in care
primordialitatea detinerii informatiei este definitorie. A cunoaste anticipat
rezultatele competitorilor, a prognoza evolutii sau a anticipa tendintele
pietelor pentru noi tehnologii sunt tot atatea provocari pentru mediul privat
de intelligence.

In concluzie, toate categoriile de utilizatori de informatii mentionate
anterior au ca factor determinant nevoia, profund umand, de anticipare.
De altfel, din cele mai vechi timpuri, oamenii au incercat, cu instrumentele
timpului lor, sd cunoascd viitorul sau, particularizat la zona mediului de
afaceri, sa identifice si utilizeze cat mai multe repere despre competitori.
Scaderea nivelului de incertitudine creeaza confort si, de ce nu, gestionata abil,
poate aduce profit. Informatia privind anticiparea miscarilor concurentei
a fost, este si, cel mai probabil, va fi pretuita de cei care performeaza
in economie.

Raportat la preocupdrile entitatilor din mediul de afaceri de a recurge
la practici de intelligence, pentru a-si creste sau conserva competitivitatea,
este deja inteles faptul c3, intr-o economie ce se globalizeaza in ritm rapid,
colectarea si analiza sistematica a informatiilor asigura, in mod cert, un
avantaj concurential durabil (Guide pratique pour les PME, 2006, p. 5). Nevoia
de intelligence in managementul economic a aparut ca urmare a restrangerii
continue a intervalului de timp alocat proceselor decizionale, dar si a
necesitatii de elaborare a unor directii de actiune, plecand de la scenarii cat
mai plauzibile. Cunoasterea corecta a situatiei din mediul de afaceri si
analizarea, in timp real, a implicatiilor miscarilor concurentei sunt premise
importante pentru diminuarea riscurilor sau sporirea oportunitatilor, chiar
dacad presupun efectuarea unor corelatii complexe si rapide.

De altfel, folosirea activitatilor de intelligence reprezinta o perspectiva de
abordare a afacerii din ce In ce mai raspandita. Este practicatd, de multi ani, in tari
precum Japonia, Germania, Marea Britanie, SUA sau China (The Evolution of
Competitive Intelligence in China, JISB, 2011, pp. 61-75), iar procesul utilizat
poarta denumirea generica de Intelligence Competitiv.
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Delimitari conceptuale

Confuzia existentd in cercurile In care este abordat subiectul
JIntelligence Competitiv’, de la discutiile profesionale la dezbaterile
academice, face necesara o scurta prezentare a distinctiei dintre acesta si alte
domenii sau activitafi conexe, complementare sau independente, ce
proceseazad sau vehiculeaza date si informatii: Benchmarking, Data Mining,
Business Intelligence, Knowledge Management, Marketing si Spionaj
Economic.

= Intelligence-ul Competitiv (IC)

Privit ca instrument de crestere a competitivitatii, IC contribuie la
imbunatatirea continua a calitatii produselor, serviciilor si solutiilor oferite de
companii si are, totodatd, un rol important in cresterea gradului de inovare.
Oportunitati pentru obtinerea avantajului asupra concurentilor sunt create
dacd mai multe necunoscute (cum/unde {isi imbunatateste adversarul
afacerea; cand isi va lansa urmatorul produs; care sunt rolul si locul
informatiei In strategiile competitorilor etc.) primesc raspunsuri clare si
sigure, printr-un management specific al informatiilor, bazat pe proceduri,
instrumente, metodologii si competente verificate — printr-un proces de IC.

Exista o multitudine de definitii ale acestui concept, functie de
momentul istoric sau spatiul geografic in care a fost formulata. Primul studiu
documentat asupra utilizarii metodelor de intelligence a fost realizat in SUA,
de Pinkerton (1969), si prezint3, in detaliu, etapele prin care o companie din
Midwest a realizat un sistem pentru a obtine informatii de marketing. Este cel
mai detaliat studiu de caz din perioada de iInceput a IC. Alte articole
semnificative din acea perioada au fost publicate de Guyton (1962), Kelly
(1965), Greene (1966) si Aguilar (1967). Toate lucrarile din etapa de inceput au
vizat cautarea de informatii pentru marketing, nejustificand denumirile de
JIntelligence”, ,Business intelligence” sau ,Marketing intelligence”. Aparitia
lucrarii ,Competitive Strategy”, a lui Michael Porter (1980), a constituit un
moment de cotiturd, analiza industriei si a competitorilor inlocuind simpla
constatare a unei situatii existente cu inceputurile analizei predictive.

Dintre definitiile relevante pentru a contura spectrul IC, retin atentia
cele In care se evidentiaza particuldritatile acestui proces si/sau conexiunile
sale cu analiza de intelligence.

R. Brody (2008) defineste IC ca ,procesul prin care companiile aduna
informatii actionabile despre concurenti si mediul concurential, pe care,
in mod ideal, le utilizeaza in planificare si procesele decizionale pentru a
imbunatati performantele proprii”.
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Conform site-ului organizatiei SCIP (Strategic and Competitive
Intelligence Professionals, http://www.scip.org/), IC reprezinta ,metoda de
colectare etica si morald, analiza si distribuirea informatiilor in ceea ce
priveste mediul competitiv, oportunitatile, vulnerabilitatile si intentiile
concurentilor din mediul de afaceri. Educarea in acest domeniu imbunatateste
abilitatea managerilor la fel de bine ca a managerilor superiori de a face fata
riscurilor, de a rezolva amenintdrile venite din partea concurentei, de a
anticipa oportunitatile de piatd, de a sustine sau de a castiga un avantaj
de piata”.

Potrivit lui S. Sharp (2009, p. 214), IC ,reprezinta opusul vestilor
proaste. Este cea mai buna informatie pe care o puteti avea, chiar daca se
potriveste sau nu directiei companiei, pentru ca ea reprezinta realitatea si,
prin urmare, ofera oportunitati”. Procesul de IC redat de S. Sharp (Date-
Informatii-Analiza-Intelligence-Decizie-Actiune-Rezultate) este acceptat de cei
mai multi autori si reflecta similitudinea cu procesul de intelligence utilizat de
institutiile publice.

V. Ivan (2014, p. 164) considera IC ca fiind ,un proces sistematic, etic
si legal, de colectare din surse publice a datelor si informatiilor privind
capabilitatile, practicile si intentiile competitorilor, tendintele tehnologice si
cele ale pietei, etape urmate de analiza informatiilor, producerea si
diseminarea informatiilor cu potential actionabil (intelligence), in vederea
asigurarii avantajului competitiv, fructificarii oportunitatilor si evitarii
surprizei In piata”.

Astazi, IC este raspandit in toate economiile moderne, fiind parte a
activitatii companiilor multinationale, a cluburilor sportive” sau a organizatiilor
neguvernamentale. Modelul utilizat este cel folosit si de agentiile de intelligence
guvernamentale: planificare, colectare, procesare, analiza si diseminare.
Desigur, acesta este, ca orice model, o simplificare a realitatii, in fapt, existand o
multitudine de bucle de feedback intre elementele sale.

Profesionistii din domeniu vorbesc despre crearea de capabilitati sau
competente, in sensul ca acest instrument este deja vazut ca un capital in sine,
un activ intangibil, neputand fi gandit ca un simplu instrument de consultanta
sau de training. Rolul sdu este de a crea valoare addugata in procesele
si functiunile afacerii. Astfel, intelligence-ul actioneaza ca un element cheie
in conceperea strategiei, prin reducerea incertitudinii inca de la colectarea si

* Un interesant studiu realizat in Grecia, in anul 2012, despre implementarea IC in cluburile
de fotbal din Turcia, este accesibil la http://www.atiner.gr/papers/SP02012-0262.pdf.
Un alt studiu, realizat in SUA si publicat in anul 2006, este accesibil la
https://www.yumpu.com/en/document/view/10861863/an-examination-of-the-existence-
and-usage-of- (ambele pagini au fost accesate la 12 ianuarie 2015).

—_—— - —
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validarea informatiilor ce servesc ca input in formularea acesteia. In acest fel,
asigura o fundamentare realistd si dinamica a proceselor de luare a deciziei,
atat la nivel operational si tactic, cat si la nivel strategic.

* Benchmarking

Reprezintd o estimare, o apreciere a performantei unei companii sau a
unei componente a activitatii acesteia fatd de o altd companie din acelasi
domeniu de activitate, respectiv, a unei componente a activitatii acesteia.
Benchmarking-ul poate fi urmat sau nu de reconfigurarea unor componente
organizationale.

Benchmarking-ul se poate reduce la o simpld comparatie intre
indicatori sau poate fi extins cu studiul metodelor, cutumelor si practicilor
folosite de competitorii care obtin performante in domeniul studiat. De cele
mai multe ori, nu se limiteazad la informatiile despre concurenta directa, ci
cautd inovatia dincolo de limitele domeniului in care actioneaza organizatia
respectiva. Vizeaza, preponderent, procesele similare din alte companii si, in
principal, modul de implementare a celor mai bune practici pentru a obtine
performanta.

Benchmarking-ul este un instrument al managementului unei firme,
capabil sa-i permita reducerea costurilor si ridicarea performantelor tehnico-
economice, preponderent, prin imitarea bunelor practici dintr-un domeniu.
In egald misurd, insd, sfera sa de actiune poate depisi cazul izolat al unei
firme, extinzandu-se la o ramura economicd, economie nationald, economie
globald, sistem de cercetare, In care aparifia provocarilor presupune
dezvoltarea de politici care sa permita guvernelor sa identifice si sa
urmadreascd, pe plan mondial, unde exista cele mai eficiente conditii care
sa asigure obtinerea de performante economice, stiintifice si sociale,
mecanisme si masuri care sa orienteze politicile de dezvoltare durabila a
societdtii (Ce este Benchmarking-ul ... http://www.ttonline.ro/).

Desi atat IC, cat si benchmarking-ul au ca scop cresterea
competitivitafii companiei, metodele si rezultatele sunt diferite.
Benchmarking-ul foloseste indicatori economici de performanta, fiind limitat
la acesta zona, In timp ce IC are o gama mult mai largd de indicatori si factori.
Intentia unui concurent de a initia o campanie negativa la adresa produselor
unei companii nu poate fi relevatd de benchmarking, insa IC este obligat sa
furnizeze aceasta informatie. Benchmarking-ul este utilizat in analizele de
intelligence, In primul rdnd, pentru cunoasterea generald a competitorilor si,
de aceea, relatia dintre ele este una de parte-intreg, benchmarking-ul intrand
in sfera de cuprindere a IC (Cook si C.Cook, 2000; Fuld, 1995).
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* Data Mining

Este procesul (numeric, digital) de scanare automata, cu ajutorul unor
algoritmi specializati, a unei baze de date in forma informatizata, in scopul
identificarii de tipare structurale (patternuri), in baza carora se pot elabora
modele. Volumul de date tot mai mare si, mai ales, complexitatea datelor si
relatiilor dintre ele reduc semnificativ posibilitatea ca omul - chiar ajutat de
cele mai performante instrumente de raportare si vizualizare - sa descopere
legaturi intre diverse evenimente ,incapsulate” in datele pe care le putem
stoca In sisteme farda precedent. Solutiile performante de Data Mining
identifica si verifica automat legaturi intre evenimente corelate sau elemente
ale unor evenimente corelate.

Fiind un proces de analizd a unor cantitati mari de date si de
sextragere” a informatiilor relevante din ele, prin folosirea unor metode
matematice si statistice, Data Mining este utilizat, de obicei, de catre
organizatiile profilate pe prelucrarea informatiilor despre companii si de catre
analistii financiari. In plus, este folosit tot mai mult in domeniul stiintific
pentru extragerea informatiilor din volume mari de date, generate,
de exemplu, de experimente moderne (http://ro.wikipedia.org/wiki/
Extragerea_de_cuno%C8%99tin%C8%9Be_din_date).

In concluzie, Data Mining se referi la ciutarea patternurilor in
structuri de date numerice cu ajutorul programelor informatice, iar,
in planificarea resurselor economice, consta in analiza statistica si logica a
unor mari volume de date despre tranzactii, dar si in cdutarea unor sabloane
ce pot ajuta procesul de luare a deciziilor. Relatia dintre Data Mining si IC este
una de independenta.

= Business Intelligence

Reprezintd o dezvoltare a proceselor de Data Mining, pastrand
principalele caracteristici. Se aplica algoritmi avansati in bazele de date
proprii si se obtin informatii cu privire la propria activitate. In contrast cu IC,
care se referd, In principal, la activitatile concurentilor companiei in mediul
extern, Business Intelligence este mai mult o ,afacere interna”, in sensul ca
priveste activitati interdepartamentale, analiza fluxurilor materiale si
informationale si modalitatile de Imbunatatire a activitatii. Lucrarea ,Business
Intelligence Roadmap” (MOSS L. T.; ATRE S, 2003) prezintd Business
Intelligence drept o ,arhitectura si o colectie de aplicatii si baze de date
operationale integrate, precum si de sisteme de asistenta a deciziilor, care
furnizeaza comunitatii de afaceri (n.n. managementului) un acces mai usor la
datele despre afacere”.

Business Intelligence este un proces iterativ, intrucat: se porneste de la
mediul operational (intrari, procese, iesiri); datele sunt extrase din acest

—_—— - —
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mediu si depozitate In depozite de date; decidentul foloseste sistemele de
asistare a deciziilor pentru a extrage datele din depozitul de date; definand
aceste informatii, un decident poate elabora planuri de actiune. Ca urmare,
Business Intelligence este complementara IC in cunoasterea propriei companii.

» Knowledge Management

Se refera la administrarea cunostintelor organizationale despre mediul
intern sau extern companiei, determinand utilizarea eficienta a informatiilor
necesare deciziilor curente sau planificarii strategice pentru cresterea
performantelor. Fara un sistem adecvat de management al cunostintelor,
informatiile colectate prin procesul de IC vor fi utilizate doar pentru decizii
imediate (nivelul tactic), privind managementul companiei de o importanta
resursa necesara planificarii pe termen mediu si lung (nivelul strategic). Astfel,
procesele de Knowledge Management preiau produsele de IC si le introduc in
circuitele informationale ale companiei, precum si in baza de cunostinte/date a
acesteia. Relatia este una de suport reciproc, fiecare activitate folosind
produsele celeilalte.

» Marketing

Este functia si, totodatd, procesul unei organizatii/entitdti economice,
care, prin metode si tehnici stiintifice, permite identificarea, in mod sistematic,
a nevoilor, cerintelor si dorintelor publicului-tinta, In vederea satisfacerii cu
produse si servicii. Mijloacele prin care o companie cunoaste si se adapteaza
cerintelor mediului (intern si extern) sunt metode si tehnici stiintifice aflate la
intersectia dintre economie, sociologie, psihologie, istorie economicj,
antropologie s.a. Marketing-ul este orientat catre client si preferintele
acestuia, catre tendintele pietei ce nu tin cont neaparat de rationalitatea
cumparatorului (culori ,la modad”, materiale, tehnologii s.a.).

IC a aparut ca o necesitate a marketing-ului de a beneficia de estimari,
in conditiile in care datele nu erau intotdeauna disponibile. Ulterior, IC a
dobandit noi valente si propria identitate. In concluzie, se poate spune ci cele
doud activitati sunt complementare in cunoasterea mediului de afaceri,
Marketing-ul vizand preponderent clientii, iar IC concurenta.

= Spionajul economic

Cel mai adesea, IC este confundat/asimilat spionajului
economic/industrial, lucru total eronat. De altfel, Gilad si Gilad (GILAD
Benjamin; GILAD Tamar, 1988, p. 36) considera ca IC ,nu are legaturd cu
spionajul industrial. Spionajul industrial este o cale ilegald de a obtine avantaj
temporar asupra competitiei”. Conform Le Petit Larousse, spionajul industrial
reprezintd ,culegerea de informatii din mediul industrial (n.n. nefiind
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precizata modalitatea legal/ilegal), in special, a acelor informatii referitoare la
metodele de fabricare”. In schimb, toate definitiile IC precizeazi ci este vorba
despre o activitate legald, o monitorizare a activitatii din mediul exterior
organizatiei, cu scopul de a culege informatii relevante pentru procesul
decizional. Contrar spionajului, IC este un proces legal, care permite obtinerea
informatiei albe si gri si nu a celei negre”. Sub alte aspecte, ins3, similitudinile
sunt mari. In afara metodelor de culegere a informatiilor secrete, colectarea
informatiilor, procesarea, analiza si producerea de intelligence au, in principiu,
acelasi continut.

Particularitati ale analizei informatiilor in/pentru mediul de
afaceri

In general, analiza presupune aplicarea unor tehnici sau metode de
analiza asupra unui set de date si/sau informatii, astfel incat produsul de
intelligence rezultat sa contind valoare adaugata (informatie reiesita din
judecata analistului) si sa fie util deciziilor bneficiarului.

Ca si in intelligence-ul institutional/guvernamental, analiza de
informatii pentru mediul de afaceri presupune utilizarea de metode si tehnici
in procesul de prelucrare a informatiilor disponibile, in vederea obtinerii
de informatii noi - cu valoare adaugata fata de cele initiale (intelligence) -
si cu potential actional pentru beneficiar.

Conform uneia dintre clasificari, instrumentarul analitic include doua
categorii de metode si tehnici — cantitative si calitative —, ambele fiind utilizate,
deopotriva, in zona guvernamentala si in cea aferenta mediului de afaceri.

Metodele cantitative presupun cuantificarea factorilor ce sunt
introdusi in analiza si presupun folosirea de sisteme birocratice, statistice,
contabile etc. de evaluare a datelor disponibile. Analizele cantitative sunt
puternic sprijinite de abordarile matematice si de tehnica de calcul si, desi
modelul este construit de analist, prelucrarile ulterioare se realizeaza de
programe informatice.

Pe de alta parte, metodele calitative au puternice legaturi cu cercetarea
calitativd si permit o angajare foarte coerenta Intr-un tip de raport cu
realitatea empirica, cu ,subiectii” cercetdrii/analizei si cu explicatia stiintifica.

* Informatiile albe si gri sunt publice, gratuite sau cu acces reglementat (contra cost, cu aprobari
speciale, disponibile numai membrilor unei asociatii etc.). Se apreciaza ca ele reprezinta 70% si,
respectiv, 20% din totalitatea informatiilor dintr-o piatd. Restul de 10%, denumite informatii
negre, sunt secrete.

—_—— - —
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Raportat la dimensiunea evolutiei temporale, analiza informatiilor
pentru mediul de afaceri comporta diverse elemente de distinctie, functie de
momentul concret pe care il abordam.

In anii '90, erau utilizate, in general, metode si tehnici tributare
modelului Porter:

- analiza obiectivelor competitorilor (studiu de caz), analiza angajatilor
competitorilor (studiu de caz), analiza de cost (cantitativa/contabild), analiza
financiara (cantitativa/contabila), resurse disponibile si dezvoltare (studiu de
caz), capacitate de productie utilizata de competitori (studiu de caz) - Gordon
(1989);

- cronologia, analiza SWOT, benchmarking - Fuld (1995);

- analiza-sinteza, studiul de caz si benchmarking — Dutka (1998);

- analiza industriei (studiu de caz) - Burwell (1999);

- analiza industriei (studiu de caz), analiza pietei (studiu de caz),
analiza competitorilor (studiu de caz), benchmarking competitiv - Cook si
Cook (2000).

Dupa anul 2005, instrumentarul s-a extins prin aparitia analizei de risc
(Carr, 2006), a analizei-sinteza la nivelurile operational, tactic si strategic
(Fleisher si Bensoussan, 2007), a analizei riscului (abordare calitativa) si a
avertizdrii timpurii - combinafie de analiza cantitativa si analiza calitativa
(Fuld, 2010).

Totodata, trebuie facuta distinctia Intre metodele si tehnicile de
analizd si produsul final, si anume, produsul de intelligence, In care sunt
inglobate rezultatele din una sau, de cele mai multe ori, din mai multe analize.

Intr-un studiu realizat de SCIP in anul 2006, se sustine ci 58% dintre
analisti utilizeaza frecvent analiza competitorilor, iar 47% analiza SWOT.
Numai 16% dintre acestia folosesc analiza scenariilor si doar 13% realizeaza
profile ale managementului competitorilor (State of The Art, editat de Dale
Fehringer et al., SCIP, 2006).

Principalele produse furnizate beneficiarilor de IC inglobeaza analiza
din ce In ce mai sofisticata, iar metodele si tehnicile moderne fac parte din
instrumentarul analistilor.

Pentru a caracteriza o situatie complexa cum este o companie intr-o
anumita piata este nevoie de analize complexe care sa includa analize
cantitative si analize calitative. Daca, In perioada de inceput, erau utilizate
preponderent metodele de analiza calitativa simple, precum analiza-sinteza si
studiul de caz, acum sunt folosite, preponderent, metode si tehnici structurate,
iar tendinta este catre cuantificari care sa permita analiza informatica a
datelor si stocarea lor intr-o forma care sa poata fi utilizata facil in timp.
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Informatizarea activitatilor de analiza a informatiilor si a celor de
invatare si perfectionare a metodelor analitice” ofera o viziune interesanti
pentru perspectivele posibile ale domeniului.

Concluzii

Intelligence-ul, in general, si analiza de intelligence, in particular, sunt
procese prezente atat In zona institutionald, cat si in cea aferenta mediului de
afaceri, pentru ambele areale de actiune fiind comune etapele si, respectiv,
(mare parte din) instrumentarul analitic folosit. Elementele de distinctie
vizeaza scopul urmarit si sursele/modalitatea de obtinere a informatiilor.

Intr-o economie tot mai globalizata, obtinerea/detinerea unui avantaj
competitiv constituie un deziderat major pentru orice entitate economica
(indiferent ca este din portofoliul statului sau are capital eminamente privat).
In acest context, la nivelul mediului de afaceri (in primi fazi din spatiul
occidental, dar, ulterior, si in alte zone, inclusiv, iIn Romania, chiar daca de data
relativ recentd), s-a conturat tot mai evident necesitatea folosirii activitatilor
de intelligence.

Se releva cu necesitate o aprofundare a ceea ce reprezinta Intelligence
Competitiv sau mai noul Intelligence Economic - ca practica de IC la nivel
statal -, in mediul universitar, pentru a crea un corp de specialisti care sa
sprijine competitivitatea firmelor si a economiei romanesti.

Studii recente arata c3, In majoritatea companiilor multinationale care
activeaza In Romania, exista structuri specializate de IC, iar, in firmele
romanesti, conceptul este cvasi-necunoscut. Se poate vorbi despre o asimetrie
informationald in ceea ce Inseamnd activitatile economice din Romania,
asimetrie informationala care nu favorizeaza factorii de productie autohtoni.
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VIATA IN LUMEA LUI CEAUSESCU iN 1977 -
CU SECURITATEA INTOTDEAUNA PREZENTA

Helmut Miiller-Enbergs*

Abstract

On 6 July 1971, Ceausescu announced his Chinese influenced intentions
to the members of the political Executive Committee. The ,Cultural Revolution”
which he now sought to bring to Romania, and which would subsequently put its
stamp on the cultural climate of the Seventies in that country, represented the
purposeful annihilation of all artistic and cultural life. In its stead, popular
culture was preferred. 1977 was a year characterised by manifold insurrections
by writers, artists, ethnic minorities and social subcultures such as the miners in
Romania. In the end, the Conducdtor and his Communist Party used the
Securitate as an instrument to rid themselves of their adversaries.

Keywords: Ceausescu’s World, 1977, ,Cultural Revolution”, Securitate.

Introducere

Este deseori afirmat faptul ca statul chinez sub Mao Zedong (1893-
1976) l-a inspirat pe Nicolae Ceausescu (1918-1989) (Kunze, 2009, p. 188).
Tanarul conducator roman - cu un sfert de secol mai tinar decat Mao - a
calatorit in anul 1971 in Republica Populara, tara in acea perioada evitata de
catre lagarul socialist european. Acolo, ,Marele Carmaci”, asa cum este adesea
numit, Incerca sa-si cimenteze puterea In interiorul Partidului Comunist
Chinez, precum si la nivelul intregii tari, prin intermediul nemiloasei
»Revolutii Culturale”. Acest lucru a reprezentat o mutare importanta. Ziarul
Partidului Chinez, ,Drapelul Rosu”, promova urmatoarea lozinca: ,Marea
Revolutie Culturalda este o revolutie care a revendicat inimile oamenilor.
Revolutia indeplineste dorintele politice fundamentale ale acestora, subliniaza
convingerile lor, lumineaza calea pe care ei au urmat-o pana acum sau pe care
urmeazi si o aleagd: Inseamna intreaga istorie a revolutiei din China. Aceasta
reprezintd cea mai grandioasa transformare sociald vazuta vreodata in istoria
omenirii. Va fi piatra de incercare pentru o intreaga generatie de comunisti
devotati”(Li, 2010, p. 99).

* Cercetator stiintific in cadrul Comisiei Federale pentru Arhivele Stasi (, Bundesbeauftragter fiir
die Stasi-Unterlagen”).
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In curand, in China, doud treimi din functionarii Biroului Politic,
din cadrul Comitetului Central, dar si din provincii, urmau sa fie concediati din
functiile pe care le ocupau. Apoi a urmat distrugerea traditiilor culturale, a
vestigiilor si a modului de viatd, umilirile, persecutiile si hartuielile In randul
societatii (Plankers, 2010) - dictatura Dictatorului. Toate acestea par sa il fi
impresionat pe Ceausescu, in varsta de 53 de ani.

Pe 6 iulie 1971, Ceausescu a anuntat membrii Comitetului Executiv cu
privire la intentiile sale influentate de politica chineza. ,Revolutia Culturald”
pe care se gandea sa o aduca In Romania si care isi va lasa amprenta in mod
consecutiv asupra climatului cultural al Romaniei anilor "70 (Langer, 2010, pp.
18-30), a reprezentat o anihilare intentionati a vietii culturale si artistice. In
locul sau a fost preferata cultura de masa. Comitetul de Stat pentru Cultura si
Arte se afla acum in subordinea directa a Comitetului Central. Din acest
moment, ,idealurile politico-ideologice” incepeau sa se infiltreze la toate
nivele culturii romanesti, libertatea artistica incepea sa fie Ingradita de
rigoarea marxist-leninistd, iar lozinca stalinistd ,Luptda Impotriva
cosmopolitizarii” urma sa se auda din fiecare coltisor al tarii (Weifdgerber,
2010, pp- 181-184).

Ceausescu a efectuat schimbari dramatice: innoitoarea ,primavara”
politica a anilor '60 s-a transformat intr-o autentica ,iarna” romaneasca. , Liberalii,
mica ,burghezie” si spiritul libertin” urmau sa fie inldturate In mod definitiv
(Kunze, 2009, p. 190; Dalos, 2010, pp. 205-238). Ceea ce era perfect legitim ieri,
acum este istorie. In acea ,zi de ieri”, pentru a cita siptimanalul german Der
Spiegel: ,Teatrele rulau piese ale unor dramaturgi occidentali, precum Sartre,
Miller, Osborne si chiar si piesa dramaturgului simbol al Teatrului Absurdului,
lonesco; editorii romani publicau carti ale unor scriitori precum Kafka, Proust si
Joyce. Cinematografele si posturile de televiziune prezentau cele mai noi filme ale
lui Fellini and Antonioni - o raritate chiar si In zonele rurale ale Europei
Occidentale. Un spectacol al lui Louis Armstrong din 1966 a reprezentat sursa de
inspiratie pentru infiintarea unei Catedre de muzica de jazz la Conservatorul din
Bucuresti” (Rumdnien. Stumpfer Kampfgeist, 1971, p. 132).

Prinsa in aceasta furtuna a fost si Ana Blandiana (*1942), care la
momentul acelui legendar concert de jazz al lui Louis Armstronga avea doar
24 de ani. In anul 1964 ea a publicat ,Persoana intia plural”, urmat de un
volum de poezii intitulat ,Calcaiul vulnerabil” (1966); ,A treia taind” a aparut
in anul 1969. Blandiana a studiat filologia la Cluj (Klausenburg), terminandu-si
studiile in 1967. In perioada in care a ocupat functia de editor al revistei ,Viata
Studenteascad” si apoi al revistei ,Amfiteatru” a fost influentata si captivata de
Jinghetul” inregistrat in Romania dupa 1971 (Blandiana, 2014).

Cenzurii oficiale in Romania incepand cu acea perioada nu i-a conferit
titulatura de ,Revolutie Culturala” ca in China, ci una cu conotatii oarecum
poetice - ,Dezvoltarea Constiintei Ideologice in Societatea Socialista
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multilaterald” (Windgassen, 2002, p. 136). Dar si in cadrul acestui nou climat,
Blandiana publica urmatorul sau volum de poezii avand un titlu cu conotatii
politice: ,Octombrie, Noiembrie, Decembrie”.

Trecute erau zilele dezghetului cultural, care a inceput cand Ceausescu,
un oficial cu vechime in ierarhia partidului, a fost nominalizat sa ocupe functia
de Prim-secretar al Comitetului Central al Partidul Muncitorilor din Romania
(PMR), la 22 martie 1965; a fost votat In aceastd functie, asa cum era de
asteptat, patru luni mai tarziu. Conexiunile intime cu comunismul au devenit
evidente atunci cand partidul si-a schimbat denumirea in Partidul Comunist
Roman (PCR).

Doi ani mai tarziu, pe 9 decembrie 1967, Partidul I-a numit Presedinte
al Consiliului de Stat, elimindnd in acest fel, dupa multi ani, separarea
puterilor; Ceausescu si-a asumat, in acelasi timp, rolul de Comandant Suprem
al Fortelor Armate ale Romaniei. Acum toata puterea era concentrata intr-o
singurd mand - mana sa. in 1974 (ratificat in 1975) a atins punctul culminant
al puterii sale politice, devenind Presedintele Statului. Insi se resimtea nevoia
unui titlu atotcuprinzator, care sa reflecte in mod adecvat Intreaga sa influenta
in stat. Si o denumire demna a fost curand identificatd in termenul de
»Conducator”, care in limba germana era echivalentul notoriului ,Fiihrer”, sau,
in limba italiand, al termenului ,Duce”. Scriitorii, poetii si compozitorii au
dezvoltat acest termen, sporindu-i aura mitica, cea mai dramatica forma a
apelativului fiind reprezentata de hagiograficul ,Fiul Luminii” (,Son of Suns”)
(Kunze, 2009, p. 273).

Acesta era contextul premergator publicarii de catre Ana Blandiana a
volumului de scurte povestiri intitulat ,Cele patru anotimpuri” (1977). Ce
optiuni mai ramaneau deschise pentru intelectualii romani ai acelor timpuri?
Cea mai facila variantd era aceea de a se supune, de a se conforma, de a alege
calea batatoritd a oportunismului. Ins3, studiul prezent ia in considerare alte
optiuni care s-au manifestat in acea perioada.

0 atmosfera de teroare inconjoara Romania ca un sirop vascos

Nu este de mirare faptul ca oamenii si-au dorit sa iasa din aceasta stare
de fapt. Exemplul elocvent este cel al generalului maior lon Mihai Pacepa
(*1928) din cadrul Politiei Secrete Romanesti (Departamentul Securitatii
Statului). El a ocupat functia de Secretar de Stat In Ministerul de Interne si
adjunct la conducerea Departamentului de Informatii Externe din 1972, avand
acces direct la conducatorul statului Nicolae Ceausescu, fiind consilierul
acestuia pe probleme de securitate nationali. In varsti de 49 de ani, generalul
roman s-a folosit de o vizitd la Bonn, unde trebuia sa transmita un mesaj
cancelarului german Helmut Schmidt (*1918), pentru a cere azil politic In
Statele Unite ale Americii pe 28 iulie 1978 (Pacepa, 1987). Pacepa a fost unul
dintre cei mai importanti defectori din Europa de Est in timpul Razboiului
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Rece. Ulterior a divulgat secretele sale, si - asa cum s-a fost considerat mai
tarziu In Romania - a contribuit la expunerea naturii criminale a dictaturii
comuniste din Romania (Schwarz, 16 November 2013).

Toate acestea s-au intamplat la un an dupa ce manuscrisul lucrarii
,Cele patru anotimpuri” a Anei Blandiana a supravietuit in mod miraculos
cutremurului din Bucuresti, de pe 4 martie 1977: se afla pe biroul unui
redactor din cladirea editurii din Bucuresti, dar a rdmas intact dupa ce intreg
edificiul s-a prabusit. Dezastrul natural a cauzat peste 1.000 de morti,
aproximativ 10.000 de raniti si In urma acestuia fiind distruse peste 30.000 de
cladiri. Cutremurul a ldsat un numar ridicat de persoane fara adapost
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7 martie 1977 si 29 martie 1977, p. 8).1
Catastrofa a determinat un val de donatii nu numai din Europa de Est, dar si
din Vest, In valoare de milioane de dolari (Meier, 12 April 1977, p. 8).2

Cu toate acestea, informatiile divulgate de Pacepa nu s-au incadrat, la
momentul acela, In calculele politice ale Occidentului. (Autobiografia sa a
aparut noua ani mai tarziu, In Washington DC.)3 Motivul pentru care acesta a
defectat pare a fi, retrospectiv, evident: In acel moment, Romania oferea
Occidentului ,cheia” pentru a deschide lumea aparent monolitica a Europei
Socialiste.

Gesturile binevoitoare ale Occidentului fata de regimurile socialiste,
avand si rolul de a crea acestora din urma o imagine pozitiva in cadrul opiniei
publice vestice, gesturi pe care insusi Ceausescu le-a solicitat, au avut ecouri
contradictorii in Romania. Totusi, este de subliniat faptul c3, in martie 1977,
Ceausescu a incurajat o cooperare mai stransa cu Comunitatea Europeana
(CE), cu scopul de a destinde tensiunile dintre Est si Vest, mai ales ca, asa cum
si el afirma, Comunitatea Europeana s-a dezvoltat ca o ,realitate” istorica.

1 0 evaluare contemporana a cutremurului poate fi gasita in Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7 martie
1977, p. 1: Schicksalsschlag: ,Doar cutremurul din 1940 din apropierea Vrancei a fost aproape la fel
de puternic: acela a mdsurat 7.3 pe scala Richter, cel din Bucuresti a mdsurat 7.2”; p. 7, ,Herd in
grofier Tiefe. Wissenschaftler: Heftiges Nachbeben nicht zu befiirchten” si ,Cutremurul este un
dezastru national pentru Romania. Prejudiciul rezultat este chiar mai mare decat cel al inundatiilor
anterioare”; p. 7, ,Este de asteptat sa mai existe supravietuitori sub daramaturi. Dupa mai mult de
cinci zile, incd erau salvati. Romania nu se mai asteapta la alte cutremure”.

2 Retrospectiv, raportul lui Viktor Meier ofera un studiu remarcabil despre tensiunile sociale din
anul 1977, astfel Incat acesta ramane un instrument indispensabil in reconstruirea problemelor
complexe specifice acelui an.

3 Cu privire la Ion Pacepa Cf Dennis Deletant, (1995), Ceausescu and the Securitate. Coercion and
Dissent in Romania. 1965-1989, New York; Jefferson Adams, (2014), Strategic Intelligence in the
Cold War and Beyond. The Making of the Contemporary World, London/New York, p. 61; Ion
Mihai Pacepa, (2014), Mostenirea Kremlinului. Rolul spionajului in sistemul comunist de
guvernare, Bukarest; Nigel West, (2015), Historical Dictionary of International Intelligence,
Lanham, p. 259; Arch Puddington, (2015), Broadcasting Freedom. The Cold War Triumph of
Radio Free Europe and Radio Liberty, Lexington, p. 240.
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Cazul lui Paul Goma

Intre timp, persoanele care se opuneau in mod direct regimului se
puteau astepta la represiune puternica din partea Politiei Secrete, care putea
conduce, in final si la exil. Aceasta a fost soarta lui Paul Goma (*1935). In timp ce
era Inca elev la scoalg, el si-a petrecut o saptdamana intr-o Inchisoare din Sibiu
(Hermannstadt), deoarece si-a exprimat simpatia fatda de rezistenta anti-
comunista. Ca student, a apartinut nucleului miscarii studentesti din Bucuresti
care s-a manifestat public in favoarea Revolutiei din Ungaria din 1956; pentru
acest lucru a fost inchis si ulterior pus sub arest la domiciliu. Zece ani mai tarziu
a incercat sa isi reia studiile, la care a renuntat insa sub presiunea autoritatilor.

Cu toate acestea, el a ramas loial principiilor Primaverii de la Praga
(1968). Romanul sau cu titlul ,Ostinato”, care se poate traduce ca
Jincapatanat”, ,staruitor”, ficand analogie cu un termen din muzicologie care
inseamna o repetare persistenta a unui motiv, nu a primit acceptul de a apare
in Romania, fiind publicat mai tarziu in Germania la Editura Suhrkamp (Goma,
1971). Disidenta sa politica a culminat in anul 1977 cu excluderea din cadrul
Uniunii Scriitorilor din Romania, iar in luna noiembrie a aceluiasi an, cu exilul
in Franta (Olarescu, 2008; Petrescu, 2014, p. 396; Breban, 2014).

Impreuni cu alti intelectuali, Paul Goma a militat pentru o conferinti
internationald pentru ,Protejarea drepturilor omului” intr-o scrisoare
deschisa trimisa participantilor la sedintele de lucru desfasurate la Belgrad,
inceputul lunii iunie a anului 1977 si care urmadreau implementarea
prevederilor Conferintei de la Helsinki, cu privire la Securitatea si Cooperarea
Europeana. Scrisoarea a fost redactata intr-un stil direct: ,Indiferent de
natiunile participante care au comis crime impotriva umanitatii, noi protestam
impotriva tutoror formelor de represiune psihologica, morala si intelectuala
din inchisorile politice, taberele politice, asa-numitele clinici mentale, In noile
sau vechile gulaguri, in care violenta si minciuna primeaza in fata libertatii si
demnitatii” (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15 februarie 1977, p. 2).

Inconfundabil de clara a fost, de asemenea, referirea la ,dictaturile
contemporare”, printre care si Romania, unde nu erau respectate dreptul la
libera exprimare, libertatea presei si a constiintei, viata intima a individului
sau inviolabilitatea corespondentei. ,Demnitatea si Libertatea sunt promovate
in intreaga lume. Dar cate persoane din toate tarile in care exista libertate si
demnitate umana stiu ca existd tari unde oamenii sunt Incatusati pe viata de
tara in care s-au nascut?... Cate persoane stiu ca [...] inca exista locuri in lume
unde libertatea de exprimare este reprimata in mod violent? Noi consideram
inadmisibil faptul ca principiul non-interferentei in politica interna a unui stat
suveran trebuie extins asupra drepturilor omului.” (Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 15 februarie 1977, p. 2) Afirmatiile sunt valabile si astazi.
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Pentru Paul Goma, aceste cuvintele clare si curajoase au adus dupa
sine actiuni represive din partea regimului dictatorial. Pozitia acestuia vadit
antisistem a condus la arestarea si inchiderea sa (Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 25 aprilie 1977, p. 2), si, ulterior, la exilarea sa, ceea ce a Insemnat ca
nu mai putea ataca regimul comunist decat din exterior, intr-un mod mai putin
eficient decat in cazul in care ar fi ramas Tn Romania. Atitudinea sa a condus si
la afirmatii defaimatoare ale lui Ceausescu, precum cele lansate asupra
»dizidentilor interni” din februarie 1977, pe care el i-a denuntat: ,Poti
intotdeauna s3 gasesti persoane care depasesc limitele conventionale ale
coexistentei sociale, care nu doresc sa lucreze, sa se integreze, care comit acte
de tradare si care isi tradeaza tara” (Meier, 19 februarie 1977, p. 2).

Paul Goma nu a fost un caz singular; o soarta similara a impartasit si
pictorita Carmen Maria Maniolu, din aceeasi elita artistica, un nume disparut
intre timp din memoria colectiva roméaneasca. O figura importanta in cadrul
miscarii nationale pentru drepturile omului, ea a fost considerata de autoritati
drept ,fata rasfiatata a unui personaj din clasa superioara” sau un ,parazit
social”. Ajunge la Paris In martie 1977, dupa un lung si istovitor conflict cu
autoritatile comuniste. Maniolu cdutase din anul 1974 o cale de a parasi
Romania; in scrisoarea sa, cititd in cadrul unei emisiuni difuzate la Radio Europa
Libera isi justifica aceasta dorintd. Ea a atras atentia asupra institutiilor
psihiatrice din Bucuresti, Brasov (Kronstadt) si asupra celei din apropierea
Timisoarei (Temeschburg), unde ,membri ai opozitiei” si ,dizidenti” au fost
Jreeducati” in concordantd cu idealurile comuniste. In ultimele luni ale anului,
conditiile pentru artisti si scriitori se nrautadtisera considerabil (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 4 martie 1977, p. 2). Goma (Frankfurter Allgemeine Zeitung,
17 martie 1977, p. 1 1si exprimase aceleasi ingrijorari cu privire la faptul ca
»dizidentii” erau internati in sectii psihiatrice din Romania.

in acest sumbru context, remarcile unui numir mare de intelectuali din
Germania de Vest cu privire la nivelul literaturii romanesti, exprimate in timpul
unei vizite in tara sunt demne de reprodus. Astfel, raportul scriitorului german
Hans Jiirgen Frohlich (1932-1986) (von Wilpert, 1988, p. 496), care a ,calatorit
prin Romania” in acele saptamani cruciale, serveste drept exemplu (Frohlich, 26
februarie 1977, p. 1). La resedinta din Bucuresti a ambasadorului german de la
acea vreme, Erwin Wickert (1915-2008)( Killy, 1988-1991) - el a vorbit cu
Nichita Stanescu (1933-1983) (vezi mai multe despre Nichita Stanescu in
Braga, 2002; Barsila, 2006), un poet ,castigator al unui premiu Herder, un
editor, specialist In studii germane, redactor si scriitor, alaturi de care am
petrecut o seara lunga si cu care am conversat pana tarziu in noapte. Rusinea
noastrd, ca nu stiam practic nimic despre literatura romana (In afara de cateva
poezii ale lui Eminescu, o mana de versuri ale lui Blaga, cateva eseuri ale lui
Eliade; un pic mai mult din Tzara si Ionesco), a fost cu atat mai mare cu cat am
descoperit cd omologii nostri romani erau bine documentati cu privire la
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canonul literar in limba germana, de la Minnesingers la Hans Carl Artmann si
Peter Rithmkorf. Care poate fi motivul pentru care seful unei edituri, care era in
acelasi timp membru al Comitetului Central, sa fi Intrebat de ce literatura
romana este atat de putin cunoscuta In Germania de Vest? Raspunsul meu ca si
literatura altor state, precum Italia este la fel de putin cunoscuta nu l-a
multumit. De aceea am invocat argumentul conform caruia noi avem contacte
sporadice cu literatura romana: la marile evenimente literare din Germania de
Vest pot fi intalniti autori polonezi, cehi, maghiari sau sovietici, dar rareori un
autor roman. Da, a recunoscut el, asta e adevarat mai mult sau mai putin, si
trebuie sa schimbam situatia pe viitor” (Frohlich, 26 February 1977, p. 1).

In timp ce propaganda continua, este de interes ceea ce Frohlich a
consemnat in mod inocent cu privire la cunostintele sale din literatura
romana: Mihai Eminescu (1850-1889) a fost unul dintre poetii proeminenti
romani, Lucian Blaga (1895-1961), un poet si filozof, si-a petrecut ultimele
sale zile ca bibliotecar in filiala locala a Bibliotecii Academiei din Cluj
(Klausenburg), si scriitorul influent si filozoful Mircea Eliade (1907-1986)
care a locuit in straindtate incepand cu 1945, ultima data in Chicago. Poetul
Tristan Tzara (1896-1963) a locuit de asemenea in strainatate, la fel ca si
renumitul dramaturg Eugéne Ionesco (1909-1994).

Cu alte cuvinte, reprezentantii ilustrii ai literaturii din Romania pe care
Frohlich i-a mentionat fie erau morti de mult, fie locuiau 1n afara tarii. Fréhlich
nu a putut numi niciun scriitor roman care sa trdiasca In tara in anul 1977
(In afara de Nichita Stanescu, care statea fnaintea lui), si in acelasi timp nu a
putut mentiona nici numele vreunui scriitor prins in ,Revolutia Culturald” din
Romania, sau circumstantele in care acesti autori traiau si scriau in regimul
Ceausescu. El nu parea sa aiba un indiciu cu privire la lipsa de empatie fata de
scriitorii romani care nu se supuneau rigorilor comuniste. Si totusi, Frohlich a
simtit ,in ceafd” supravegherea Securitatii.

Intelectualul german scria: ,La cina cu un scriitor, un tanar care
intelegea limba germana s-a asezat brusc la masa noastr3, dar nu a scos niciun
cuvant. Am inceput sa ma simt nesigur pe mine. Ma simteam observat si am
inceput sa mi cantaresc cuvintele. Ma manca lobul urechii, dar nu am
indraznit sa ma scarpin, deoarece mi-a fost frica ca ,observatorul” meu (in
cazul in care asta era) ar fi crezut ca este un gest stabilit Intre mine si scriitor
pentru a schimba subiectul. Conversatia noastra a stagnat, iar digresiunile
scriitorului local pe teme istorice nu erau ceea ce el ar fi vrut sa auda. Nu stiu
daca suspiciunile mele au fost justificate. Dar numai faptul ca suspiciunea care
s-a strecurat in comportamentul nostru a determinat schimbarea cursului
acestuia Indreptdteste pe cineva sa se intrebe ce efecte psihice si somatice
sunt experimentate de cei care simt ca sunt in permanenta urmariti, deoarece
ei chiar sunt” (Frohlich, 26 februarie 1977, p. 1). Atunci cand doar cuvantul
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rostit are ca rezultat asemenea efecte, cum poate sa fie in cazul cuvantului
scris, cu atat mai mult cu cat el ramane tiparit?

Problema emigrarii si presiunea asupra dizidentilor

Presiunea exercitatd de catre Conducator pentru a se conforma
directiei partidului a determinat multi cetateni sa aleagd exilul, desi
oportunitatile se reduc dramatic. Ceausescu a profitat de lucrarile unei
conferinte a partidului desfasurata dupa cutremurul din 1977 pentru a-si
expune opiniile cu privire la aceasta problema. Insistentele asupra dreptului la
libera circulatie — inclusiv posibilitatea de a parasi Romania - reprezentau o
interferenta majora in afacerile interne si drepturile intrinseci ale unei natiuni.
Liderul comunist nu nega posibilitatea reunificarii familiilor n afara granitelor
tarii, dar emigrarea a ramas un subiect tabu. ,Problema emigrarii este o
problema politica pentru fiecare natiune si pentru relatiile internationale - si
in niciun caz o afacere umanitara”, a declarat el. Ceausescu interpreta
semnalele primite din strdinatate de a permite emigrarea drept o ,actiune
ostila” (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29 martie 1977, p. 3). Aceasta
ostilitate fata de emigrare nu a inclus doar artistii, ci si grupurile minoritare
din Romania; astfel, conducerea politica a utilizat mijloace de presiune pentru
a obtine rezultatul dorit. Ca urmare, presa din Romania a Inceput sa ceara
etnicilor germani si maghiari din tara sa denunte public emigrarea
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7 aprilie 1977, p. 5).

Crestini reformati au fost, de asemenea, parte a acestui val care isi
exprimase dorinta de a emigra. Cu toate acestea, oricine avea in plan acest
lucru trebuia si ia in calcul faptul ci ar putea s fie inchis. In Duminica Pastelui
din anul 1977 s-a aflat ca sase crestini reformati, printre care trei preoti, au
fost retinuti deoarece au protestat in mod public impotriva persecutiilor.
Arestul a fost urmat de lungi interogatorii si violente, asa cum au fost cele
traite de un membru al Bisericii Baptiste, Pavel I. Nicolescu (*1936). Exista
indicii ca acest val de represiuni a inclus aproximativ o suta de reformati
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20 aprilie 1977, p. 6). Incidentele, care la
prima vedere pareau a fi mai mult exceptii s-au transformat intr-o veritabila
politica de stat care 1i viza, de asemenea si pe scriitorii din Romania.

In acest context, desi in acea vard, in mai 1977, trebuia si aibi loc
Congresul National al Scriitorilor, planificat cu mult timp Tn urma, evenimentul
a fost brusc anulat. Decizia este posibil sa fi avut legatura cu evenimentele din
ultima saptdmana a lunii aprilie 1977, cand Adunarea Generald a a Sectiunii
Uniunii Scriitorilor Intrunita la Bucuresti a scos la iveald neintelegeri vizibile
intre participanti.

Presiunea asupra dizidentilor si constrangerile manifestate la adresa
scriitorului Paul Goma au fost cei doi factori care au ,,colorat”, inca de la inceput,
lucrarile Adunarii Generale. Autoritatile au dorit sa evite o confruntare deschisa,



RRSI, nr. 15/2016 | 159

ISTORIE SI MEMORIE IN INTELLIGENCE

insad excluderea lui Goma se afla pe agenda manifestarii. De altfel, el anuntase
din timp c3, In cazul in care va fi exclus din Uniunea Scriitorilor si arestat - ceea
ce s-a si Intamplat - va intra intr-o greva a foamei. Tot el a clarificat In avans
faptul ca orice ,confesiune” a sa, care va fi facuta publica dupa arestare, este
rezultatul presiunilor fizice si psihice si nu vointa sa proprie.

Cu toate acestea, conferinta a reprezentat momentul in care s-a
accentuat presiunea asupra scriitorilor, mai ales ca orice contact cu jurnalisti
occidentali se dorea a fi evitat. Guvernul a reusit ca, prin metode de
constrangere sa determine doi semnatari ai Petitiei Goma sa-si renege gestul
facut. Acestia au fost criticul literar lon Negoitescu (1921-1993), care a
profitat de prima ocazie pentru a ramane in Belgia, ulterior devenind rezident
la Munchen, Germania, si Francisc Munteanu (1924-1993), locuind la acel
moment in Bucuresti (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29 aprilie 1977, p. 5).

Bineinteles, era necesar ca guvernul sa utilizeze moderat parghiile
represiunii interne pentru a putea mentine o imagine favorabilda in fata
omologilor sai occidentali. Gesturi de bunavointa au fost si amnistierea a 19.000
de detinuti si anularea procedurilor legale impotriva a 9.500 de cetateni
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9 mai 1977, p. 2). Paul Goma a fost eliberat
dupa patru saptamani (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10 mai 1977, p. 1).

Slabind opozitia din cadrul breslei scriitorilor

Ceausescu a considerat ca aceste masuri erau suficiente pentru a slabi
opozitia din randul scriitorilor, si, In consecinta, Congresul National al
Scriitorilor se va desfasura dupa cum fusese planificat. Scriitorul Viktor Meier
(1929-2014), (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30 iulie 2009, p. 4) care a
urmadrit evolutiile din Romania pe parcursul mai multor ani, a facut aceasta
analiza a situatiei: ,Impresiile pe care le-a primit sunt contradictorii, mai ales
daca ludam in calcul faptul ca vorbim despre un adevarat complex de probleme.
Nimeni nu a inteles cu adevarat de ce Ceausescu a schimbat brusc cursul
politicii, mai ales ca el facuse eforturi notabile pentru a imbunatati problemele
legate de drepturile omului.” Schimbarea adoptata era imposibil de descifrat
deoarece imediat dupa cutremurul din 1977 partidul aflat la conducere
adoptase o atitudine mai liberala in raporturile sale cu cetatenii, nutrindu-se
speranta ca acesta va fi cursul politicii statului. Iar Intrunirea de la Belgrad,
urmare a Conferintei de la Helsinki se apropia cu pasi repezi...

O posibila explicatie ar consta in impulsivitatea caracteristica lui
Ceausescu, alta de perceptia Securitatii conform careia liberalizarea ar putea
duce la cristalizarea unei opozitii interne. De aceea, conditiile favorizante
pentru o ,miscare de opozitie” care sa se raspandeasca in toata tara urmau sa
fie eliminate din fasa. In consecinti, Ceausescu ar fi putut si dea dovadi de
o atitudine mai flexibila (Meier, 21 mai 1977, p. 5). Meier pare sa fi gasit o
explicatie plauzibila: ,Principalul motiv pentru reactia nervoasa a conducerii



RRSI, nr. 15/2016 | 160

ISTORIE $I MEMORIE IN INTELLIGENCE

partidului pare sa fie reprezentat de legatura dintre miscarea pentru
drepturile omului si cei care doreau sa paraseasca tara, mai ales ca momentul
era apreciat ca nepotrivit, fiind imediat dupa cutremurul din 1977 (Meier, 21
mai 1977, p. 5). La aceste consideratii a fost addaugat faptul ca, pana la
jumdtatea lunii aprilie a anului 1977, aproximativ 4.000 de cetdteni de
nationalitate germana au emigrat, multi reusind sa paraseasca tara prin
casatoria cu un cetatean strain. Dupa aceste evenimente, Ceausescu a interzis
oficial posibilitatea romanilor de a emigra. Acesta a fost, practic, fundalul
sumbru In care se va desfasura Congresului Scriitorilor.

Toate deciziile trebuiau sda fie In concordantd cu viziunea
Conducatorului: astfel, posibilitatile de exprimare ale scriitorilor s-au redus
drastic. Ceausescu dorea ca literatura romana sa nu aiba vreun contact cu
ideile vest-europene, ceea ce insemna ca in nici un caz aceasta nu trebuia sa
aiba afinitati cu ,diverse concepte societale si psihologice ale drepturilor
umane si civile”, asa cum se intampla in Occident. Mai mult: ,Noi ne dorim o
literatura care contribuie In mod activ la formarea Omului Nou, modelul uman
al unei ordini comuniste” (Meier, 1 iunie 1977, p. 5).

Liderul comunist a cerut ca literatura sa fie conectata cu traditii
precum cele care au existat in era stalinista sub forma ,cercurilor literare” sau
precum cele care au inceput sa se afirme in iulie 1971 ca - si aici el a utilizat, in
final, conceptia - ,,0 mica revolutie culturala”. O industrie culturala ,autentica”
ar trebui sa se dezvolte; ,,auto-controlul” in domeniu devine o directie urmata
cu strictete de guvern. In conformitate, scriitorul si longevivul ministru de
externe, George Macovescu (1913-2002) a fost numit presedinte al Uniunii
Scriitorilor. Mai mult, scriitori precum Eugen Barbu (1924-1993) si Marin
Preda (1922-1980) au fost numiti, de asemenea, in pozitii-cheie (Meier,
1 iunie 1977, p. 5). Intr-un act de un remarcabil cinism, Comitetul Central al
PCR a decis sa aboleasca ,cenzura centralizatd a mass-media si a productiilor
literare” care fusese pana in acel moment in mainile Comitetului de Stat
pentru Presa si Tiparituri, ca forma de ,control preventiv”. in locul siu,
functionarii partidului din edituri si mass-media erau acum considerati a fi cei
direct responsabili, bineinteles cu atentionarile de rigoare, de a nu permite
»Sa treacd” ceva ce ar putea Impieta asupra Romaniei socialiste. Toate acestea
au fost considerate drept o simplda schimbare de forma in ceea ce priveste
functionarea cenzurii (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1 iulie 1977, p. 2).

Minerii intra in greva

Dar nu doar scriitorii si diversele minoritati au fost cele care i-au creat
probleme Conducatorului. Mai mult, un alt grup din cadrul societatii romanesti
s-a ridicat impotriva politicii partidului: un grup care era considerat pana la acel
moment avangarda partidului. Muncitorii, In general, dar mai ales minerii aveau
o perceptie diferita despre ceea ce ar fi trebuit sa fie o ,revolutie culturald”.
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Acest lucru a creat reale probleme lui Ceausescu, mai ales cd a fost obligat sa-si
intrerupa concediul si sa se deplaseze rapid in regiunea miniera situata in sud-
vestul Transilvaniei, in Valea Jiului (Schiltal), pentru a reinstaura ordinea. insi
minerii l-au huiduit si si-au exprimat nemultumirile in mod public. Cauza acestei
crize a fost reprezentata de schimbari in cadrul legislatiei muncii, care au
determinat o reducere drastica atat a indemnizatiei pentru concediu medical,
cat si a altor beneficii ale lucratorilor. Minerii au intrat in greva timp de mai
multe zile in zonele extractive din Muntii Carpati, intre Craiova (Krajowa) si
Hunedoara (Eisenmarkt) (Meier, 12 august 1977, p. 3).

In luna iunie a anului 1977 se manifestau deja nemultumiri in fabrici
importante din Bucuresti, si Galati, in partea de vest a Moldovei, la Pitesti, in
Muntenia si in Brasov (Kronstadt); prefigurau, intr-o forma incipienta,
evenimentele care vor urma in decembrie 1989, spre sfarsitul erei socialiste in
Romania. Aceste turbulente au instigat la alte revolte, in luna august 1977, in
Valea Jiului, zona avand o importanta deosebitd, deoarece peste 60% din
depozitele de carbune din tarda erau concentrate aici. Toti minerii, al caror
numar era de aproximativ 35.000 mineri au parasit locurile de munca. Revolta
minerilor, care a inceput in orasul transilvanean Lupeni (Schylwolfsbach) pe 1
august 1977, s-a extins In intrega regiune, ajungand si in orase din judetul
Hunedoara, precum Uricani, Aninoasa si Petrila, dar si in Vulcan
(Wolkersdorf), Barbateni (regiunea Lupeni), Paroseni, Livezeni, Dalj si Lonea.
Minerii aflati in greva au ocupat fabricile timp de trei zile, cu scopul de a
negocia In mod direct cu Ceausescu. Nici utilizarea tunurilor cu apa de catre
brigada de pompieri nu a putut calma spiritele nemultumite.

Membrii ai Biroului Politic al Partidului Comunist, Ilie Verdet
(1925-2001) si Gheorghe Pana (*1927) au depus eforturi sustinute pentru a
negocia cu minerii In ziua urmatoare, 2 august 1977, dar fara niciun rezultat.
Ceausescu a ajuns in Lupeni pe 3 august, crezand ca prin intermediul unei
atitudini dure si a unor usoare concesii va putea sa restabileasca ordinea, insa
eforturile sale au fost in van. Aparent, el a amenintat ca va aduce armata, ceea
ce a determinat un grup de mineri sa citeasca in fata multimii o scrisoare de la
Radio Europa Libera.

Ulterior, Ceausescu parea sa accepte unele compromisuri — programul
de munca a fost redus la sase ore pe zi -, Ins3, In acelasi timp, el a desemnat
diferitele mine de carbuni drept zone cu acces special, a pregatit armata si a
ordonat Securitatii sa penetreze informativ grupurile de protestatari. A fost
destul de evident pentru localnici ceea ce s-a Intamplat atunci cand lideri ai
revoltei, precum inginerul Jurca si seful unitatii de lucru, loan Dobre, au murit
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dupa evenimente in accidente de motocicleta. Minerii au numit delegati din
randurile lor pentru a discuta la Bucuresti cu Ceausescu, in vederea respectarii
promisiunilor ficute. Insd grupul delegatilor nu a fost primit de liderul
comunist, in schimb, acestia si-au pierdut locurile de munci. In consecint3,
grevele au izbucnit din nou in luna octombrie, Insa au fost indbusite rapid. Si
mai rau a fost ordinul care a urmat: aproximativ 4.000 de mineri, impreuna cu
familiile lor, au fost alungati din regiune (Hausleitner, octombrie 1996, pp. 67-79;
Hausleitner, 1996, p. 56). Si actiunile protestatare izbucnite In randul altor
categorii sociale au fost anihilate la fel de repede.

La fel de repede a fost lasat In urma si deschiderea culturala initiata de
Ceausescu in a doua jumatate a anilor '60. Luiand in considerare situatia
stagnantd, conducerea politicd a considerat ca este necesara lansarea unor
semnale favorabile dezghetului, adresate atat populatiei romanesti cat si
partenerilor europeni. Astfel, la scurt timp apare, intr-o revista romaneasca a
unui institut de istorie cunoscut a avea legaturi cu Comitetul Central, un articol
care, in mod surprinzator, facea referire la ,greseli ale trecutului” - modelul
unic promovat de Uniunea Sovietica pentru tarile din Europa de Est este
considerat ,defunct”. Articolul consemna ,evenimentele tragice din 1956 din
Ungaria” si - poate in mod inconstient, referindu-se la dilema lui Ceausescu -
mentiona ,revoltele justificate generate de nemultumirea crescuta a populatiei
si de politicile gresit orientate ale lui Rakosi-Clique”. Acest fapt l-a adus pe
Matyas Rakosi (1892-1971), protejatul lui Stalin In Ungaria intre 1949-1956,
in lumina reflectoarelor (vezi Applebaum, 20013).

Acum Ré&kosi era criticat pentru ,o industrializare supradimensionats,
pentru scaderea calitatii nivelului de trai al populatiei, inclusiv a celei de origine
romanad, pentru nerespectarea drepturilor statului socialist, pentru pierderea
independentei nationale, pentru abuzul si nerespectarea principiilor egalitatii in
temeiul legii si a respectului reciproc in relatiile dintre tarile socialiste”.

Contrar celor sustinute de conducerea sovietica, care a declarat ca
invazia din Cehoslovacia din 1968 - la care Romania nu a participat - a avut
obiectivul de a inabusi ,contrarevolutia”, comentariul roman citat afirma:
»Irebuie subliniat faptul ca la acel moment nu exista o ,contrarevolutie” si nu
exista niciun pericol sa apara”. Mai mult decat atat, inexistenta unui model
unic de edificare a socialismului a fost subliniat In mod expres, invocand
sexemplul lugoslaviei”, pe cel al ,compromisului istoric” al Partidului
Comunist din Italia, precum si pe cel al ,socialismului cu o aroma nationala”
promovat de Partidul Comunist din Franta; era aparat noul fenomen cunoscut
ca ,Eurocomunism”, care nu numai cd nu constituia o ,cale ereticd”, ci

4 n realitate se numea Costici Dobre, Securitatea lansand zvonul fals al mortii acestuia; in anii
’90 cere azil politic in Marea Britanie, devenind cetatean englez. A se vedea pe larg desfasurarea
evenimentelor in lIoan Velica, LUPENI '77 REMEMBER, Editura Info, Craiova, 2007.
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demonstra posibilitatea aparitiei unor ,cdi nationale alese liber” pentru
atingerea idealurilor de clasa (Meier, 9 septembrie 1977, p. 4).

Prin aceste neasteptate evenimente, Conducatorul a aratat o departare
clara fata de pretentiile sovietice de conducere totald a lagarului socialist,
aducand, din nou, sperante pentru elita intelectuald care mai exista in tara ca
Romania revine in sfera de interes occidentala.

Dar acest ,act de magie” a incetat curand. Ceausescu a continuat
politicile anterioare de industrializare ale Romaniei si sa critice ,dorinta de
imbogatire” din societatea romaneasca (Meier, 15 septembrie 1977, p. 5). Mai
mult, el a intervenit din nou in politicile referitoare la minoritatile etnice, de
exemplu, atunci cand a ordonat inchiderea scolilor cu predare in limba germana
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16 septembrie 1977, p. 2). A intensificat
relatiile cu China, In timp ce a restrictionat, din nou, plecarile in strainatate din
Romania, chiar si la un an dupa moartea lui Mao Zedong (Meier, 17 octombrie
1977, p. 12). In final, Paul Goma s-a folosit de libertatea sa ca exilat la Paris
pentru a cere eliberarea dizidentilor romani (Frankfurter Allgemeine Zeitung,
25 noiembrie 1977, p. 1 and 12). Insi liderul comunist a continuat politica
bazata pe principiile partidului si a realizat un spectacol de ,triumfalism” la
conventia politica interimara (Meier, 12 decembrie 1977, p. 6).

Concluzii

Pentru Romania, 1977 a fost un an caracterizat de multiple ,razvratiri”
ale scriitorilor, artistilor, minoritatilor etnice si altor categorii sociale, precum
minerii. In final, Conducitorul si Partidul Comunist au utilizat Securitatea ca
instrument de eliminare a adversarilor. Pentru scriitori acest lucru a
reprezentat represiune, arest sau exil. Cat de dificil trebuie sa fi fost pentru un
scriitor sa mentina echilibrul intre verticalitatea morald, ramanand fidel siesi
si propriilor idealuri, si presiunile politice si sociale multiple care il puteau
incovoia! Activitatea de scriitor in lumea lui Ceausescu din 1977 este marcata
de aceste constrangeri. O metoda aleasa pentru a gestiona situatia era aceea
de refugiere in naratiunea fantastica, care se situa departe de multimea de
amenintdri reale, lansata intr-o lume a imaginilor, viziunilor si figurilor care
exced realitatea.

Ana Blandiana a locuit in acea perioada in Bucuresti, lucrand la
Libraria Artelor Vizuale dupa ce si-a dat demisia din functia de redactor-sef al
revistei “Amfiteatru”, unde a lucrat din 1975 pana in 1977. Blandiana a ales sa
se retraga in momentul in care omniprezenta presiune politici devenise
insurportabild. In plus, sotul ei Romulus Rusan fusese salvat spectaculos de
sub daramaturile cauzate de devastatorul cutremur din 1977. Cuplul s-a mutat
la tard, la Comana, in sud-estul Campiei Baraganului fugind de spiritul atat de
nociv al Conducatorului. Acolo, amandoi s-au dedicat in principal scrisului.
Ana Blandiana a continuat sa lucreze la opera ,Cele patru anotimpuri” -
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adoptand o atitudine de expectativa, Intr-o perioada riscanta pentru oricine
nu se conforma liniei partidului. Momentul sdau urma sa soseasca in timpul
Revolutiei Romane din decembrie 1989, cand a devenit purtatorul de cuvant
al masei de nemultumiti. Blandiana si-a exprimat punctul de vedere destul de
discret, argumentele sale facandu-se auzite in momente-cheie cand lumea o
putea intelege.

»Revolutia culturald” care a urmat a cucerit suflete, oglindind opiniile
politice ale cetatenilor - si a condus la schimbari dramatice, nemaiintalnite in
istoria Romaniei.

Toate acestea au fost complet diferite fata de revolutia imaginata de
Mao Zedong si Ceausescu. Finalul a meritat asteptarea, al patrulea sezon, cel
real, fiind acela care urma sa elibereze Romania din bratele de gheata ale
iernii. Si acum erau toti acolo: minerii, scriitorii si minoritatile etnice. Cel putin
la Inceput. Fara consecinte, a fost posibil in anul 1989 pentru orice scriitor
sa scrie liber, acum ca Ceausescu si lumea sa din 1977 erau de domeniul
trecutului.
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iN ZORI, EL.. NU DORMEAU. ,ATACUL PREVENTIV SOVIETIC”
SI REPLICA GERMANA DIN 22 IUNIE 1941 (1)

Constantin CORNEANU*

Abstract

Despite the internal turmoil meant to strengthen the social, economic
and political regime lay down in October 1917, after the end of the Civil War,
the USSR continued to establish itself externally as a great center of power in
the international relations arena, harboring immense geopolitical ambitions.
The Moscow regime would gradually normalise international relations, after
1922, but without settling the debts of the Czarist state and without
relinquishing its lead as a world revolution hub. On the one hand, the USSR will
continue to maintain ,normal” diplomatic and commercial relations with other
powers and will also control the activity of communist parties in other countries
via the Comintern, the ultimate goal of such parties being to destabilize the
existing governments with which the USSR maintained ,normal” relations. The
pinnacle of this policy of ,peaceful coexistence”, inaugurated by the Peace of
Brest-Litovsk (March 3, 1918), was reached on August 23, 1939, through the
Molotov-Ribbentrop Pact. National Socialist Germany and the Soviet Union
engaged until June 22, 1941 in a race against time in order to consolidate their
political, economic and military positions in areas of peak strategic and
geopolitical interest. Has June 22, 1941 sparked the early confrontation between
the two geopolitical options that marked European and world evolution
throughout the twentieth century? The answer to this question continues to
breed numerous and fierce historiographical controversies.

Keywords: Stalin, USSR, Hitler, Germany, the Red Army, Moscow, Berlin.

Mobilizarea pentru un ,Mare Plan”

Anschluss-ul (12 martie 1938), Acordul de la Miinchen (28-30
septembrie 1938), precum si semnarea acordului de neagresiune germano-
francez din 6 noiembrie 1938, de catre Georges Bonnet si Joachim von

* Presedintele Consilului-Director al Asociatiei Europene de Studii Geopolitice si Strategice
,Gheorghe I. Bratianu”.
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Ribbentrop, au fost interpretate la Moscova ca fiind ,un semn cd lui Hitler i se
dddea, mai mult sau mai putin, mdnd liberd in Est”(Werth, 2000, p. 95), astfel
incat la sfarsitul anului 1938 exista pericolul real al constituirii unui ,front
imperialist” impotriva URSS. Intr-un asemenea context, sovieticii vor fi dispusi
sa-si Inmulfeasca deschiderile spre Germania, continuand, in acelasi timp,
negocierile, generate de politica securitatii colective, cu democratiile
occidentale. Pe 17 aprilie 1939, ambasadorul sovietic, aflat in post la Berlin,
avea sa-i destdinuiasca secretarului de stat von Weizsdcker ca politica
sovietica ,n-a deviat niciodatd de la linia dreaptd” (Fontaine, 1992, p. 128) si ca
»Rusia nu vede nici o ratiune pentru a nu intretine cu Germania relatii normale,
relatii care ar putea sd se imbundtdteascd fdrd incetare” (Fontaine, 1992, p. 128).
Dupa demiterea lui Maxim M. Litvinov, pe 3 mai 1939, de la
conducerea diplomatiei sovietice si Inlocuirea lui cu Viaceslav M. Molotov, cele
doua parti au continuat cu o intensitate sporita tatondrile pentru incheierea
unui pact de neagresiune ce va fi incheiat pe 23 august 1939. In dimineata zilei
de 24 august 1939, ambasadorul Statelor Unite la Moscova, L. Steinhardt, va
telegrafia la Departamentul de Stat: ,Am fost informat strict confidential cd ieri
seard s-a obtinut o intelegere deplind asupra solugiondrii chestiunilor teritoriale
din Europa de Est, dupd care Estonia, Letonia, Polonia Orientald si Basarabia au
fost recunoscute drept sferd a intereselor vitale sovietice” (Turcanu, 2004,
p- 179). Pe 19 august 1939, Agentia franceza de stiri HAVAS va da publicitatii
un text primit de la Moscova, prin Geneva, dintr-o sursa ,absolut de
incredere”, in care se afirma ca Stalin tinuse, In cursul zilei de 19 august 19391,
o expunere in fata Biroului Politic, pentru a motiva tratativele cu Hitler? si
apropiata incheiere a Pactului Molotov-Ribbentrop. , Trebuie sa facem tot ce
e posibil ca acest razboi sa dureze cit mai mult, aceasta cu scopul

1 Textul versiunii franceze a acestei cuvantari a fost tradus si publicat in limba rus3, la Moscova,
in 1994 (a se vedea: T. Bushueva, Proklinaia - Poprobuite Poniat, in Novy Mir, nr. 12, 1994,
pp. 230-237). Documentul a fost descoperit la centrul de Pastrare a Colectiilor Istorice-
Documentare, fosta Arhiva Speciala a URSS, f. 7, op. 1, d. 1.223. T. Bushueva va confirma, in
octombrie 2002, intr-o convorbire telefonica cu David E. Murphy, fost adjunct si, mai apoi, sef al
statiei CIA din Berlinul de Vest (1954-1961), ca Arhiva Speciald contine documente trimise la
Moscova de Grupul Sovietic de Forte de Ocupatie din Germania. Originalul in limba rusa nu a
fost gasit pana in prezent.

2 Istoricul sovietic V. I. Dasicev sustine cd V. M. Molotov a declarat, in noaptea de 23 spre
24 august 1939, ca excelentele relatii politice sovieto-germane, din acele clipe, se datorau
cuvantarii lui Stalin de la Congresul al XVIII-lea al PC (b) al Uniunii Sovietice din martie 1939.
Istoricul V. I. Dasicev scrie: ,Hotdrarea privind convocarea Congresului al XVIII-lea a fost
adoptata la plenara Comitetului Central din ianuarie 1939. Anume in ianuarie a fost definita
linia politica a Congresului. Deci cotitura radicala in politica lui Stalin referitoare la Germania
s-a produs Tnainte de martie 1939” (Apud Ion Turcanu, op. cit., p. 174).
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extenuarii celor doua tabere. Anume din aceasta cauza noi trebuie sa fim
de acord cu semnarea pactului propus de Germania si sa activam in asa
fel, ca acest razboi, odata declansat, sa continue un timp indelungat. Va
trebui sa intensificam lucrul propagandistic in toate tarile beligerante cu
scopul de a fi gata atunci, cand razboiul se va incheia” (Petrencu (ed.),
2004, pp. 24-26), declara Stalin in fata membrilor Biroului Politic al CC al PC
(b) al URSS.

Uniunea Sovietica a dezmintit, la 30 noiembrie 1939, existenta unui
asemenea text si vreme de multe decenii faptul ca a existat o sedin{a a Biroului
Politic 1n acea zi. Istoricul militar rus, generalul-colonel Dmitri A. Volkogonov,
confirma, pe baza de documente, dupa 54 de ani, intr-un articol din ziarul
Izvestia (16 ianuarie 1993), faptul ca o asemenea sedinta a avut loc, luandu-se,
cu acea ocazie, hotarari foarte grave si importante privind viitoarea evolutie a
relatiilor internationale. Textul transmis de Agentia HAVAS reda foarte exact
rationamentul politic al lui Stalin referitor la pace sau razboi, la faptul ca
trebuie acceptata propunerea germana in conditiile in care era esential ca
viitorul razboi sa dureze cat mai mult posibil pentru ca acele doua parti sa se
epuizeze.

Hotararile luate pe 19 august 1939 se vor concretiza in Pactul
Molotov-Ribbentrop (23 august 1939), intrarea trupelor sovietice In Polonia
(17 septembrie 1939), razboiul sovieto-finlandez si anexiunile din vara anului
1940 (Lituania, Letonia, Estonia, Basarabia, Bucovina de Nord si tinutul
Herta), precum si In pregitirea a ceea ce istoriografia rusa de dupa 1991 a
definit ca fiind ,atacul preventiv sovietic”, alias operatiunea ,Furtuna”s3.
Referindu-se la existenta unui ,Mare Plan” de razboi al URSS, istoricul Mark
Solonin mentioneaza: , Toate variantele Marelui Plan coincid in privinta atdt a
continutului, cdt si a formuldrii textului. In al treilea rdnd, toate variantele, fird

3 In Krasnaia Zvezda din 30 iulie 1993, Ministerul Apararii de la Moscova a confirmat existenta
unul semnal intitulat ,Furtuna”, insa 1i da o cu totul altad explicatie: ,Semnalul «Furtuna» a fost
intr-adevar stabilit, dar insemna cu totul altceva. La primirea lui, comandantii de divizii ale
armatelor de acoperire trebuiau sa deschida «plicurile rosii». Acestea contineau ordinele cu
masurile care trebuiau luate pentru ocuparea pozitiilor de lupta in vederea respingerii atacului
inamicului, in cazul unei agresiuni” (Apud Victor Suvorov, Umbra Victoriei, Editura Polirom,
Iasi, 2013, p. 158). Ministrul Apararii al URSS, maresalul D. T. lIazov, marturisea in Voenno
Istoriceskii Jurnal (nr. 5/1991, p. 13): ,La baza pregdtirii operatiunilor initiale a stat ideea unui
puternic atac de rdspuns cu trecerea ulterioard la un atac decisiv pe tot frontul. Acestui plan i se
subordona tot sistemul desfdsurdrii strategice a Fortelor Armate. Apdrarea strategicd si alte
variante de actiuni practic nu au fost discutate” (Ibidem, p. 168). Referitor la conceptiile lui
Victor Suvorov si impactul lor asupra opiniei publice rusesti si mondiale, a istoricilor si
militarilor, a se vedea: Aleksandr Gogun, 1941. URSS ca agresor. Receptarea tezei in Europa de
Est, In Magazin istoric, Anul XLV, serie noua, nr. 6 (531), iunie 2011, pp. 5-8.
169



RRSI, nr. 15/2016 ' 170
ISTORIE SI MEMORIE IN INTELLIGENCE

exceptie, reprezintd planul unei operatiuni ofensive dincolo de frontierele de stat
ale URSS, iar ca inamic principal este indicatd in mod invariabil, Germania.
Actiunile militare pe teritoriul propriu nu au fost studiate nici mdcar ca scenarii
posibile ale desfdsurdrii evenimentelor rdzboiului” (Solonin, 2012, p. 160).

Potrivit afirmatiilor lui Victor Suvorov, cuprinse in volumele
consacrate razboiului din 1941, efortul de mobilizare al economiei si armatei
sovietice pentru razboi a devenit evident incepand cu ziua de 19 august 1939.
Trebuie mentionat faptul ca in perioada 1936 - 1939 se desfasurase un proces
de intarire a guvernului sovietic in detrimentul PCUS ca o consecinta a
dezvoltirii Complexului Militaro-Industrial sovietic. In cursul mobilizarii
secrete, de dupa 19 august 1939, s-a pus accentul, in principal, pe dezvoltarea
trupelor si armelor cele mai complexe din punct de vedere tehnic: tancuri,
desant aerian, artilerie si aviatie. In perioada mobilizirii secrete s-au creat
structurile viitoarelor divizii, corpuri de armata si armate, farda a avea,
deocamdata, soldati. Pe 1 ianuarie 1941, Armata Rosie avea In compunere
4.207.000 de oameni, iar pe 22 iunie 1941 efectivele militare sovietice erau de
5.500.000 de oameni, pe langa care se mai aflau trupe de paza, de escorta, de
frontiera, operative, unitati si mari unitati de diversiune, flota si aviatie
proprie ale NKVD. Presedintele Sovietului pentru Industria Apararii al URSS si
al Comisiei de Planificare Statala, Nikolai Voznesenski, a expus, in februarie
1941, un program de pregdtire a economiei Uniunii Sovietice pentru razboi.
Acest program continea in rezumat urmatoarele patru puncte: ,a) razboiul cu
tarile capitaliste din Vest este inevitabil, deci trebuie luate toate
masurile in vederea pregatirii lui; b) sa se faca toate eforturile pentru
intarirea armatei; c) sa se transplanteze prin regiunile de Vest ale tarii
catre Estul acesteia, populatia nesigura ca sentimente precum si
intreprinderile industriale; d) sa se ia masuri de organizare si dezvoltare
a industriei si agriculturii in regiunile din Estul URSS” (Troncota si Spanu
(ed.), 2004, p. 239).

Pana la 22 iunie 1941 au fost evacuati din regiunile de Vest ale URSS
spre Est, circa 6.000.000 de colhoznici si lucratori din care se vor recruta
anual cate 200.000 de soldati pentru cele 20 de divizii sovietice din regiunea
Vladivostok. Vor fi infiintate in Siberia Centralda un numar de 20 de orase cu
150.000 de lucratori fiecare, iar in Extremul Orient sovietic vor fi create
Jindustrii de dublura” ale celor din Vest, acestea fiind reprezentate numai de
cladiri similare fabricilor din Vest, fara instalatii, si care urmau sa primeasca,
in caz de evacuare, instalatiile din Vest. La Est de Muntii Urali au fost create 60
de mori pentru nevoile populatiei si o industrie a zaharului.
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Referindu-se la imensul efort de razboi sovietic, imperceptibil pentru
multi dintre observatorii occidentali din epoca, Victor Suvorov este de parere
ca In momentul trecerii de la mobilizarea secretda la cea deschisa, diviziile
active ale Armatei Rosii nu intentionau sa se constituie intr-o bariera la
granitd si sa astepte astfel incat partea finala a actiunii mobilizarii nu viza
stationarea la granitd, ci un atac nimicitor dat prin surprindere (Rusnac, in
»Magazin istoric”, iunie 2011, pp. 9-13). Generatii intregi de ofiteri ai Armatei
Rosii se vor pregati in Academiile Militare ale URSS cu credinta ca ,partea care
are initiativa, care are la dispozitia sa factorul surprizd sfdsie adesea vointa
inamicului si prin acest fapt isi creeazd conditii mai bune pentru sine” (Suvorov,
1998, p. 104).

In perioada care a urmat semnarii Pactului Molotov-Ribbentrop, avea
sa sporeasca numadrul diviziilor de infanterie sovietice la peste 300, al
diviziilor de tancuri la peste 100 si sa se constituie inca 10 brigazi de artilerie
ale Rezervei Comandamentului General sovietic, care aveau in compunere,
fiecare, cate doua regimente de artilerie cu cate 66 de guri de foc la fiecare
regiment, inclusiv tunuri de 107 mm, precum si tunul-obuzier de 152 mm
ML-20 si cel de 203 mm B-4, lansatoarele de proiectile reactive si dispozitive
de foc in salve BM-8 si BM-13. In perioada 1939 - junie 1941, Armata Rosie a
primit in dotare un numar de 82.000 de tunuri si aruncdtoare de mine de cel
mai nou tip, dintre care obuzierul M-30 de 122 mm. La 1 ianuarie 1941,
Armata Rosie avea in dotare peste 20.000 de tancuri din care multe erau
tancuri usoare T-26 si BT, insda dotarea completd a celor 29 de corpuri
mecanizate sovietice impunea un necesar de 3.654 de tancuri KV si 12.180 de
tancuri T-344.

In urmarirea intereselor strategice

Armata Rosie a patruns in Polonia de Est abia pe 17 septembrie 1939,
conform Intelegerii din 23 august 1939, pentru a oferi ,protectie” fratilor
ucraineni si belorusi, dupa cum suna nota inaintata ambasadorului polonez la
Moscova. In scopul delimitarii riguroase a liniei de demarcatie pe teritoriul
polonez intre Germania si Uniunea Sovietica, a avut loc a doua vizita a lui von
Ribbentrop la Moscova (27-29 septembrie 1939). Germania urma, conform
noii intelegeri, sa accepte ca Lituania, plasata in zona de influenta a celui de al

4 La 1 junie 1941, Armata Rosie avea in dotare 19.540 de tancuri (fara a se lua in calcul
tanchetele blindate usoare T-37, T-38 si T-40) si 3.258 de automobile blindate prevazute cu
tunuri. Tn cursul anului 1941 se vor realiza 1.358 de tancuri KV si 3.014 de T-34. In 1942,
industria de tancuri sovietica va produce 24.718 tancuri din care: 2.553 tancuri KV si 12.527
tancuri T-34.
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[1I-lea Reich, sa treaca in cea sovietica, primind in schimb, din zona sovietica,
regiunea Lublin si un teritoriu la est de Varsovia. Pe masura ce democratiile
occidentale si Germania se scufundau in ceea ce a fost desemnat ca fiind
,Razboiul Ciudat”, Stalin a cerut Finlandei, la 14 octombrie 1939, cedarea a
2.760 de km?, oferind in schimb 5.530 de km2, respectiv tinuturile Repola si
Porajorpi, astfel incat sa fie impiedicata utilizarea Finlandei drept trambulina
pentru un atac german asupra Rusiei.

Razboiul sovieto-finlandez (30 noiembrie 1939-12 martie 1940) s-a
dovedit a fi un util prilej pentru evaluarea capacitatii de lupta a Armatei Rosii,
a puterii ei de organizare si mobilizare, precum si a faptului ca poate face
»posibil, imposibilul”. Comandantii sovietici prezenti pe 17 aprilie 1940 la o
conferin{d a Marelui Stat-Major sovietic au subliniat faptul ca victoria finala in
razboiul contra Finlandei fusese prea scumpa si au insistat ca organizarea
pentru lupta sa fie schimbatd, instructajul si stimularea trupelor sa fie
imbunatatite radical, sa fie descentralizata luarea deciziilor, sa se rescrie
diversele regulamente si manuale de teren, tindndu-se seama de lectiile
acestui razboi si de ceea ce se intamplase, deja, pe fronturile celui de-Al Doilea
Razboi Mondial. Prezent la aceasta conferintd, Stalin a recomandat generalilor
sovietici sa studieze metodele razboiului modern, subliniind ca traditiile si
amintirile din razboiul civil (1918-1920) 1i impiedicau pe ofiteri sa-si adapteze
gandirea la conditiile prezentuluis. Lipsurile inregistrate in campania din
Finlanda se vor reintalni si in campania din Basarabia si Bucovina de Nord
(26-28 iunie 1940). In perspectiva a ceea ce istoricii sovietici/rusi definesc ca
fiind ,atacul preventiv’ sovietic, cele doua campanii s-au dovedit a fi utile
prilejuri pentru evaluarea capacitatii de lupta a Armatei Rosii®.

5 In urma discutiilor extrem de tensionate dintre Stalin si seful GRU, generalul-locotenent de
aviatie Ivan losifovici Proskurov, pe de-o parte, precum si dintre seful GRU si generalii sovietici
care au comandat unitadtile Armatei Rosii In campania din Finlanda (1939-1940), GRU a fost
trecut din subordinea Comisarului Poporului pentru Aparare in cea a Marelui Stat-Major
sovietic. A se vedea: David E. Murphy, Enigma Barbarossa. Ce stia Stalin, Editura Militara,
Bucuresti, 2013, pp. 71 - 85.

6 OKW-ul si OKH-ul au fost surprinse de aparitia pe cimpul de lupta de langa Moscova, in
decembrie 1941, a unor unitati noi ale Armatei Rosii (80 de divizii de infanterie, 80 de brigazi
de infanterie, 10 brigazi de care de lupta si 25 de divizii de cavalerie). Abwehr-ul va identifica,
pana in aprilie 1942, 425 de divizii de infanterie, 100 de brigazi de infanterie, 75 de divizii de
cavalerie, 60 de divizii motorizate si 80 de brigdzi mecanizate aflate in organica Armatei Rosii,
din care 325 de mari unitati de infanterie (250 de divizii si 75 de brigazi), 55 de divizii de
cavalerie si 35 de brigdzi mecanizate se aflau pe frontul romano-german. Ofiterii de informatii
germani estimau cd aviatia sovietica a dispus constant de 2.000 de aparate, desi pierduse lunar
400-500 de avioane, In timp ce in spatele frontului se aflau, slab instruite si incadrate, un numar
de 50-60 de divizii, dintre care 40 in regiunea Rostov-Stalino si 20 1n sectorul Moscova.
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In conditiile desfisurarii operatiunilor de pe frontul de Vest, dupa 10
mai 1940, URSS a reusit sa-si atribuie teritoriile promise in cadrul
Protocolului aditional secret, respectiv sa anexeze Basarabia, Bucovina de
Nord si Tinutul Herta (28 iunie 1940), Lituania, Letonia si Estonia, astfel incat
la incheierea acestui proces, Stalin redobandise toate teritoriile pe care le
pierduse Rusia la sfarsitul Primului Razboi Mondial, in timp ce ,Aliatii
pldtiserd - conchide Henry Kissinger - ultima dintr-o serie de transe din
cheltuielile provocate de excluderea Germaniei si a Uniunii Sovietice de la
Conferinta de pace din 1919” (Kissinger, 1998, p. 324). Arbitrajul de la Viena
(30 august 1940), patrunderea trupelor germane in Romania (12 octombrie
1940) si atacul trupelor italiene asupra Greciei (28 octombrie 1940) au
reprezentat dovezi certe ale intereselor strategice ale Axei care devenise
extrem de periculoasa pentru planurile geopolitice si geostrategice ale Uniunii
Sovietice. Semnarea Pactului Tripartit (27 septembrie 1940) a fost perceputa
ca fiind evenimentul care urma sa devina cel mai amenintator pentru
securitatea URSS in conditiile in care Stalin nici macar nu a fost informat de
aceste tratative.

Discutiile purtate de Hitler si ministrul sau de Externe cu Viaceslav M.
Molotov, la Berlin, in perioada 12-13 noiembrie 1940, reprezentau o noua
versiune germano-sovietica a ,Doctrinei Monroe” pentru intreaga Europa si
Africa, dublatd de impartirea teritoriilor coloniale intre ele. ,Asa-numitul
echilibru european de forte - declara Stalin, 1n iulie 1940, in fata lui Sir Stafford
Cripps, ambasadorul Marii Britanii la Moscova - s-a opus pdnd acum nu doar
Germaniei, ci si Uniunii Sovietice. Prin urmare, Uniunea Sovieticd va lua toate
mdsurile ca sd fmpiedice restabilirea vechiului echilibru de forte in Europa”
(Kissinger, 1998, p. 327). in limbaj diplomatic formula ,toate mdsurile”
includea si amenintarea razboiului, ceea ce insemna ca se intra intr-o faza
decisiva a conflictului sovieto-german, care va afecta si Romania, avand in
vedere importanta geopolitica si geostrategica a tarii noastre.

In clipa in care a devenit constient de perspectivele generate de
pericolul sovietic, Hitler a modificat dispozitivul strategic de aparare al
Germaniei, pregatind contralovitura la ceea ce istoricii sovietici au denumit
Jovitura preventivd”. Pe 7 septembrie 1940, seful Sectiei a Ill-a
(Contraspionaj) din Abwehr a primit un document de la Cartierul General al
lui Hitler, cu mentiunea ,Strict-Secret”, care mentiona: ,Teritoriile noastre din
Est vor fi ocupate in urmatoarele patru saptamani de puternice efective
militare. La sfarsitul lunii octombrie, dispozitiile marcate pe harta alaturata
vor fi deja executate. Aceste dispozitii nu trebuie sa dea Rusiei impresia ca am
dori sa lansam un atac asupra Estului. Pe de alta parte, Rusia isi va da seama
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ca prezenta unor dispozitive germane puternice si bine antrenate in Polonia si
Boemia-Moravia indica faptul cd suntem pregatiti iIn orice moment s3 ne
aparam interesele din Balcani de un eventual atac rusesc cu forte militare
puternice” (Bassett, 2008, p. 233).

SSI-ul a informat Guvernul de la Bucuresti asupra faptului ca, in urma
dislocarilor de trupe care au avut loc in Basarabia si Bucovina de Nord, atat in
timpul rebeliunii legionare (ianuarie 1941), cat si dupa aceea, s-a observat ,in
mod clar pregatirile ofensive efectuate de Uniunea Sovietica cu scopul de a
ocupa intreaga Moldova si restul Bucovinei” (Troncota, in ,Arhivele
Totalitarismului”, 1994, p. 94). Pozitia dura a Moscovei In tratativele cu
Berlinul se datora faptului ca Marele Stat-Major sovietic incheiase elaborarea
planului desfasurarii strategice pentru etapa imediat urmadtoare, care
prevedea executarea de cdtre fortele sovietice a doua lovituri: cea principala
pe directia Varsovia - Berlin si o alta secundard, prin Romania, pentru a
captura petrolul si a debusa in Balcani. ,,Eram in stare de alerta din noiembrie
1940. Atunci Pavel Juroviev si Zoia Ribkina au initiat dosarul operational
(Liternoe delo) cu numele Zateia (Riscul), care aduna intr-un singur loc cele
mai importante informatii despre miscarile nemtilor impotriva intereselor
Uniunii Sovietice. Acest dosar era prezentat regulat lui Stalin si lui Molotov, iar
ei incercau sa le foloseasca in politica lor de linistire a lui Hitler si de
colaborare cu el”, marturisea Pavel A. Sudoplatov (Sudoplatov, 1995, p. 120).

Esec informativ sau surprindere strategica?

Liderii de la Kremlin au primit 84 de avertismente privitoare la
operatiunea ,Barbarossa”. Generalul-locotenent Filipp Ivanovici Golikov, care,
pe 27 iulie 1940, devine seful GRU, a afirmat dupa razboi ca ,spionajul militar
sovietic a testat si valorificat numeroase surse de informatii secrete, inclusiv
in Germania” (Petrov (ed.), 1968, p. 181), carora Insa nu le-a acordat credit.
Primul avertisment a venit pe 27 august 1940 de la rezidenta GRU din Paris.
,Germanii au renuntat la ofensiva Impotriva Angliei. Aparent, pregatirile
continua pentru o astfel de situatie, dar sunt menite sa ascunda deplasarile de
forte germane spre Est, unde deja exista 106 divizii” (Murphy, 2013, p. 299),
telegrafiau ofiterii GRU catre Moscova.

Rezidenta GRU din Berlin a trimis 23 de rapoarte in care avertiza
asupra intentiilor si pregatirilor Germaniei pentru un atac asupra URSS.
Pe 29 decembrie 1940, sursa GRU cu numele de cod ARIET (Rudolf von
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Scheliha, consilier in MAE german) a informat despre faptul ca aflase ,din
cercuri foarte inalte” ca Hitler ordonase inceperea pregatirilor pentru razboiul
impotriva URSS care urma sa inceapa in martie 1941. ARIET a revenit cu noi
informatii, de detaliu, pe 4 ianuarie si 28 februarie 1941. ,.?nmcowmm atacului
a fost stabilita, provizoriu, pentru 20 mai. Pare probabil ca se planifica
un atac prin invaluire in zona Pinsk, cu o forta de 120 de divizii germane.
Printre masurile premergatoare se numara si detasarea de ofiteri si subofiteri
vorbitori de limba rusi la diferite comandamente. In plus, se construiesc
trenuri blindate cu ecartament mai mare, ca in Rusia” (Murphy, 2013, p. 90),
raporta ARIET la 28 februarie 1941. Generalul-maior Vasili I. Tupikov,
atasatul militar al URSS si rezidentul legal al GRU in Germania, a comunicat, la
9 mai 1941, un posibil plan de operatii al Wehrmacht-ului impotriva URSS
care releva faptul ca ,infrangerea Armatei Rosii va fi finalizata in decurs
de o luna sau o luna si jumatate, cu Germania ajungand pe meridianul
Moscovei” (Murphy, 2013, p. 91).

Informatii importante au parvenit si de la rezidenta GRU din Helsinki
care comunica, la 15 si 17 iunie 1941, ca numarul trupelor germane din
Finlanda este in continua crestere si ca finlandezii 1si sporeau masurile de
securitate militara. Oamenii GRU din Londra, Paris, Vichy si din Elvetia au
transmis informatii extrem de importante si edificatoare privind intentiile
ofensive ale germanilor. Agentii GRU din Romania, AVS (Kurt Volkisch, ofiter
de presa la Ambasada Germaniei in Bucuresti) si LTsL (Margarita Vélkisch),
au informat despre faptul ca, la 1 martie 1941, la Berlin, ,multa lume vorbea
despre un iminent atac al Germaniei asupra URSS” (Murphy, 2013, p. 98).
Agentul cu numele de cod KORF (colonelul GRU Mihail S. Sarov, rezidentul-
adjunct al GRU la Bucuresti, aflat sub acoperirea de reprezentant al Agentiei
TASS) informa Moscova despre faptul cd un maior german care locuia in casa
unei subsurse declara ca germanii si-au schimbat complet planul si ca se vor
indrepta spre Est, impotriva URSS. La 23 aprilie 1941, GRU afla ca Armata
Rosie urma sa fie demoralizata din prima clipa, din prima lovitur3, si ca ,unul
sau doua raiduri aeriene vor dovedi impotenta Rusiei.., la Tnceputul
razboiului, in mai” si ca ,pana in iulie, totul se va sfarsi” (Murphy, 2013, p.
100). La 7 iunie 1941, rezidenta GRU din Romania telegrafia: ,Ofiterii din
Statul Major General roman sustin cu insistenta cd, in conformitate cu
declaratiile neoficiale ale lui Antonescu, intre Romania si URSS va incepe
in curand razboiul” (Murphy, 2013, p. 101). Rapoartele ofiterilor si agentilor
GRU din Praga, Sofia, Belgrad si Budapesta au intregit imaginea de ansamblu a
intentiilor Wehrmacht-ului in raport cu Armata Rosie si faptul c3, in pofida
evenimentelor din Grecia si lugoslavia, ,pregdtirile pentru ziua X nu fuseserd
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abandonate, ci doar amdnate” (Murphy, 2013, p. 109). Pe 5 mai 1941, Richard
Sorge a telegrafiat de la Tokio: ,Germania va incepe razboiul cu URSS la
mijlocul lunii iunie 1941” ( Murphy, 2013, p. 114), iar in cursul zilei de
15 mai a comunicat data atacului german: 20-22 iunie 1941.

Informatiile Externe (NKGB) din NKVD nu dispuneau de o unitate de
analiza a informatiilor si diseminau informatiile catre destinatari, fiecare
urmand sa judece rapoartele si implicatiile acestora pentru domeniul sau de
activitate si responsabilitate. In mai 1941, evaluand rapoartele NKGB, GRU
ajungea la concluzia ca numarul trupelor germane de la frontiera crestea in
mod semnificativ. GRU a cerut NKGB-ului mai multa precizie in identificarea
unitatilor germane si natura deplasarilor lor. Rezidentele NKGB din Germania,
cu precadere, dar si din restul Europei ocupate au oferit numeroase informatii
privind pregatirile germane pentru invadarea URSS (Blaga, in ,Historia”,
octombrie 2011, pp. 64-68).

Pe 2 aprilie 1941, Harro Schulze-Boysen (nume de cod STARSINA in
dosarele NKGB) a comunicat Moscovei: ,Fortele aeriene isi vor concentra
atacurile asupra nodurilor de cale feratd din zonele centrale si de vest ale URSS,
asupra centralelor electrice din bazinul Donetk-ului si asupra fabricilor din
industria aeronauticd din zona Moscovei. Bazele aeriene din apropiere de
Cracovia, in Polonia, urmeazd sd fie principalele puncte de plecare pentru
aparatele de zbor care vor ataca URSS. Germanii considerd cd punctul slab al
apdrdrii aeriene sovietice il reprezintd sustinerea de la sol si sperd ca, prin
cdteva bombardamente puternice asupra aerodromurilor, operatiile inamicului
sd fie rapid dezorganizate” (Murphy, 2013, p. 127).

Zborul lui Rudolf Hess in Marea Britanie (10 mai 1941) a bulversat
complet NKGB-ul de la Moscova, astfel incat seful Departamentului pentru
Germania din INO (Informatiile Externe) al NKGB, Pavel M. Juravliev, a
ordonat asistentei sale, Zoia Ribkina: , Telegrafiati la Berlin, Londra, Stockholm,
America, Roma. Incercati sd clarificati detaliile acestei propuneri” (Murphy,
2013, p. 132). Sovieticii pareau a fi dezinformati in ce priveste adevaratele
intentii ale lui Hitler. Totusi, avertismentele privind iminenta atacului german
au devenit coplesitoare la inceputul verii anului 1941. ,Repet: noua armate
cu forta a 150 de divizii vor incepe ofensiva in zorii zilei de 22 iunie
1941” (Murphy, 2013, p. 301), telegrafia Richard Sorge la 13 iunie 1941.
in aceeasi zi, agentul GRU de la Sofia, Boevoi, raporta: ,Conform
informatiilor lui Jurin (membru al Consiliului Militar Superior bulgar),
Fiihrer-ul a decis sa atace URSS pana la sfarsitul acestei luni” (Murphy,
2013, p. 301). Willy Lehmann, agent GRU infiltrat In Gestapo (nume de cod
BREITENBACH), comunica, la 19 iunie 1941, ca ,unitatea sa Gestapo a
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primit ordin conform caruia Germania va invada URSS la ora 3.00 a.m., in
data de 22 iunie 1941” (Murphy, 2013, p. 129). La 5 mai 1941, rezidenta
NKGB din Varsovia, condusa de catre Petr I. Gudimovici (nume de cod IVAN), a
comunicat: ,,Pregatirile militare in Varsovia si peste tot in Guvernamantul
General se desfasoara in vazul tuturor, iar ofiterii si soldatii germani
vorbesc absolut deschis despre un razboi iminent intre Germania si
Uniunea Sovietica, ca si cum ar fi vorba despre o chestiune asupra careia
s-a decis deja. (...) De la 10 aprilie la 20 aprilie, trupele germane au afluit spre
est, prin Varsovia, fara oprire, si ziua si noaptea” (Murphy, 2013, p. 134).

Informatii extrem de relevante despre intentiile germane au venit si pe
filiera Directiei a II-a Contrainformatii din NKGB ca urmare a supravegherii
activitatilor si interceptarii comunicatiilor corpului diplomatic si militar al
Axei aflat Tn misiune la Moscova. Totodata, Departamentul 1 (Cai Ferate) al
Directiei Generale de Transporturi (GTU) a NKVD a colectat informatii despre
fortele germane aflate in Polonia, directiile de deplasare si raioanele de
dislocare ale acestora. Agentii GTU identificasera un corp de voluntari
ucraineni In apropiere de Lublin, un alt regiment de voluntari in curs de
formare in apropiere de Varsovia, constructia de noi aerodromuri, traficul
unor trenuri speciale de constructii care transportau material de constructii si
trupe de genisti, sosirea unor vagoane-cisterna franceze si belgiene care
contineau motorind, amplasamentul unor depozite de combustibil ascunse in
padurile din apropierea frontierei, precum si activitati de triangulare a
terenului tnainte de a se stabili pozitiile de tragere ale artileriei. ,Incepand cu
10 iunie 1941, in Peremisl si Juravita [Zurawica], toti angajatii de la cadile
ferate locale vor fi dati afard; transportul va fi operat in Intregime de unitati
militare [germane]” (Murphy, 2013, p. 153), raporta Directia Districtului Lvov
a NKGB pe 12 iunie 1941 avand drept sursa munca agentilor GTU. Directia
Generala a Trupelor de Graniceri (GUPV) a NKVD al URSS a confirmat prin
numeroase rapoarte adresate forurilor superioare din Moscova ca situatia de
la frontiera sovieto-germana nu este deloc linistita. Cercetarea radio sovietica
si spionajul prin zboruri aeriene identificasera afluxul de trupe germane catre
frontiera sovietica. Serviciile de informatii sovietice Inregistrasera faptul ca,
intre sfarsitul lunii august 1940 si mijlocul lunii decembrie 1940, numarul
diviziilor Wehrmacht-ului care afluiau spre frontiera cu URSS a crescut de la
51a 34.

La sfarsitul lui februarie 1941, numarul diviziilor germane a crescut la
aproximativ 70, pentru a ajunge la 87, In mai 1941, si a coborat la 80 pana
la 1 iunie, urmand si creasci la 123 in 21 iunie 1941. in intervalul 27 martie -
18 aprilie 1941, au avut loc nu mai putin de 80 de zboruri de spionaj germane
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deasupra teritoriului Uniunii Sovietice. La 22 aprilie 1941, sovieticii au
protestat in mod oficial fata de aceste actiuni provocatoare. Protestele lor nu
au avut nici un efect si, pana la sfarsitul lunii mai 1941, au mai avut loc alte
circa 180 de astfel de zboruri, ceea ce a permis ca Luftwaffe sa incheie
cercetarea fiecarui aeroport sau baza militara din vestul Uniunii Sovietice.

La 11 iunie 1941, Stalin a fost informat cd Ambasada germana din
Moscova primise, pe 9 iunie, instructiuni de la Berlin privind punerea la
»addpost” a documentelor secrete (arderea) si,plecarea discretd a femeilor si a
copiilor” (evacuarea). La 1 martie 1941, ambasadorul URSS la Washington,
Konstantin A. Umanski, a primit o sinteza a informatiilor detinute de Guvernul
SUA in acest sens. In aprilie 1941, subsecretarul de stat american, Sumner
Welles, a pus din nou la dispozitia ambasadorului Umanski rezultatul
decriptarilor comunicatiilor diplomatice japoneze, inclusiv o telegrama din 19
martie de la Moscova, care raporta o schimbare spectaculoasa in relatiile
sovieto-germane, precum si doud telegrame de la Berlin care schitau
pregatirile de razboi ale Germaniei cu URSS. La 22 martie, Guvernul sovietic a
primit un memorandum al Serviciului de Informatii al Armatei SUA, in care se
prezicea, pe baza decriptarilor traficului japonez, un atac german impotriva
URSS in urmatoarele doua luni. La sapte zile dupa ce Hitler a semnat directiva
care autoriza Planul ,Barbarossa”, un rezumat fidel al planului a fost introdus
intr-o scrisoare anonima adresata atasatului militar sovietic de la Berlin.

Maresalul G. K. Jukov isi aminteste iIn memoriile sale faptul ca seful
GRU, generalul-locotenent Filipp 1. Golikov, a prezentat conducerii URSS si
Marelui Stat-Major, la 20 martie 1941, un raport in care erau expuse
variantele directiilor posibile ale loviturilor trupelor germane in cazul atacarii
URSS. GRU indica data de 20 mai 1941 ca fiind ziua inceputului ofensivei
germane impotriva Uniunii Sovietice. ,Ceea ce a fost trecut cu vederea
in informatiile noastre - marturisea Pavel A. Sudoplatov - a fost forta
calitativa a tacticii Blitzkrieg-ului. Credeam ca, daca va izbucni razboiul,
nemtii vor incerca mai intii sa puna mana pe regiunile noastre din
Ucraina, care erau bogate im produse alimentare si materii prime. Stiam
din jocurile lor militare, strategice ca un razboi prelungit ar fi cerut
resurse economice suplimentare. Aceasta a fost marea greseala: GRU si
NKVD nu au prevenit Statul Major ca scopul armatei germane, atat in
Polonia, cat si in Franta nu fusese sa puna mana pe teritoriu, ci sa
distruga puterea militara a armatei inamice” (Sudoplatov, 1995, p. 120).

Sir Alexander Cadogan, subsecretarul permanent al Foreign Office,
l-a informat, la 10 iunie 1941, pe ambasadorul Ivan M. Maiski despre recentele
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redesfasurdri de forte germane din Rasarit, oferind datele si locurile precise
ale fiecarei divizii In parte. La 13 iunie 1941, ministrul britanic de Externe,
Anthony Eden, lI-a convocat pe ambasadorul Maiski pentru a-1 informa ca
rapoartele care au parvenit in ultimele 48 de ore referitoare la concentrarile
de trupe germane ar putea avea ca scop un razboi al nervilor sau un atac
impotriva Uniunii Sovietice. In aprilie 1941, vicepresedintele Uzinelor Skoda,
care 1si oferise serviciile GRU, raporta, pe baza contactelor cu ofiteri superiori
din armata germana din Cehoslovacia, o redesfasurare masiva a Wehrmacht-
ului catre granita sovietica si ca uzinei sale i se ordonase sa inceteze livrarea
de arme catre URSS, deoarece razboiul fusese programat la mijlocul lunii iunie.
»Desi spionajul nostru a descoperit intentiile lui Hitler de a ataca
Uniunea Sovietica - scrie Pavel A. Sudoplatov -, rapoartele erau, intr-o
oarecare masura, contradictorii. Nu contineau evaluari ale potentialului
tancurilor germane si ale unitatilor aeriene sau ale capacitatii lor de a
strapunge liniile de aparare ale unitatilor Armatei Rosii, desfasurate
de-a lungul frontierelor sovieto-germane. in felul acesta, forta loviturii
lui Hitler a fost o surpriza pentru conducerea noastra militara, inclusiv
pentru maresalul Gheorghi Jukov, seful Statului Major al Armatei Rosii
in acel moment, care recunoaste, in memoriile sale, ca nu prevazuse un
inamic capabil sa lanseze o operatiune ofensiva pe scara larga, cu
formatiuni de tancuri, simultan pe mai multe directii” (Sudoplatov, 1995,
p. 120).

La inceputul lunii iunie 1941, ambasadorul german la Moscova, contele
von der Schulenburg, 1l invita pe ministrul URSS la Berlin, aflat in vizita la
Moscova, la un dejun privat la resedinta sa. Ambasadorul von der Schulenburg
avea sa-i spund ambasadorului Vladimir G. Dekanozov: , Este posibil ca ceea ce
se intdmpld acum sd fie unic in istoria diplomatiei, dar eu vd voi dezvdlui
secretul nostru de stat numdrul unu... Hitler a luat hotdrdrea de a declansa
rdzboiul impotriva Uniunii Sovietice la 22 iunie. Md veti intreba de ce fac acest
lucru. Eu am fost crescut in spiritul lui Bismarck, care s-a opus intotdeauna unui
rdzboi cu Rusia” (Andrew and Gordievski, 1994, p. 187). In ciuda acestor
avertismente, relatiile oficiale nu au cunoscut nicio racire. Uniunea Sovietica
achizifioneaza de la Germania, in ianuarie 1941, districtul polonez Suwalki,
pentru suma de 7.500.000 de dolari aur, iar in aprilie 1941 livrarile sovietice
de materii prime catre Germania ating nivelul maxim de la semnarea Pactului
Ribbentrop - Molotov: 208.000 tone de cereale, 50.000 tone de petrol, 8.300
tone de bumbac, 8.340 tone de metal. URSS a livrat, de asemenea, 4.000
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de tone de latex achizitionate In Extremul Orient si expediate In Germania,
cu trenul transsiberian. Maresalul G. K. Jukov avea sa scrie referitor la atacul
»prin surprindere” al Wehrmacht-ului: ,Pericolul principal pentru noi a
constat nu in faptul ca nemtii au trecut frontiera prin surprindere, ci in
faptul ca noi am fost surprinsi de forta de atac a Armatei germane; ca noi
am fost surprinsi de superioritatea de sase pana la opt ori a fortelor lor
pe directiile hotaratoare; ca am fost surprinsi de amploarea concentrarii
trupelor lor si de puterea atacului lor” (Simonov, K. et comp., 1991, p. 51).

(Va urma)
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STUDIUL INFORMATIILOR SECRETE (INTELLIGENCE),
CONTRIBUTIE ESENTIALA LA INTELEGEREA ISTORICA
A CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

Iulia Cristina SACALAS"

Abstract

Intelligence had a different importance in decision-making depending
on the historical period of time we are referring to. Nonetheless, the study of
secret intelligence for the historiographical development became more relevant
in the past decades, after the end of the Cold War. With the study of intelligence,
the historical perspectives and debates started to have different shapes and
develop more complex conclusions, revealing, thanks to a more comprehensive
analysis, aspects otherwise difficult to understand in the historical context.
An appropriate example would be the study of the Second World War.

Keywords: intelligence, historiography, decision-making, secret
information, analysis.

Introducere

Cel de-al doilea Razboi Mondial este socotit un important punct de
inflexiune in evolutia intelegerii si utilizarii conceptului de intelligence. Dupa
razboi s-au tras concluzii semnificative despre importanta utilizarii
intelligence-ului 1n luarea deciziilor; cu toate acestea, rolul semnificativ al
intelligence in luarea deciziilor si in guvernare nu avea sa fie evident decat
odata cu debutul Razboiului Rece.

Sherman Kent a definit conceptul de intelligence ca fiind simultan un
tip de cunoastere, o organizatie si un proces. Dat fiindca rolul sau principal era
de a reduce incertitudinea si a intelege intentiile si capacitatile altor state,
intelligence a inceput a fi un element important pentru cunoastere si analiza.
Felul in care comunitatile de intelligence erau organizate in perioada
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dinaintea razboiului si in timpul acestuia a avut un impact deosebit In
guvernare si ca atare in deciziile luate, dat fiind ca ,prin utilizarea intelligence
puterile pot castiga o mai mare cunoastere a mediului international, si astfel il
pot modifica” (Ferris, 2003, pp. 308-329). Izbucnirea, evolutia si rezultatul
celui de-al doilea Razboi Mondial ne-au demonstrat acest lucru.

Studiem si ne referim la confruntarea planetara ca fiind o perioada de
incertitudini si dificultati, in care deciziile luate au avut un impact deosebit in
desfasurarea evenimentelor. Lumea se afla in diferite stadii evolutive atat din
punct de vedere ideologic cat si politic si social, iar luarea deciziilor necesita
nivele ridicate de certitudine si sigurand. Secretizarea a avut un rol
fundamental in protectia acestor decizii. In consecints, obtinerea informatiilor
si analizarea lor era o problema complexa pentru autoritatile politico-militare
iar pe parcursul desfasurarii evenimentelor aceasta s-a complicat si mai mult.
Un foarte bun exemplu este Uniunea Sovietica, cea care a Inregistrat un real
succes In pastrarea secretului situatiei sale militare; Intr-atat incat Adolf Hitler
nu a avut nicio ezitare - in ciuda reticentei consilierilor sai cei mai apropiati -
sa declanseze Operatiunea Barbarossa in vara anului 1941.

Odata cu declansarea conflagratiei mondiale, intelligence a castigat
dreptul de a fi o parte activa in luarea deciziilor, spre deosebire de perioada
premergatoare. Evolutia si importanta castigata in timpul conflictului a
demonstrat ca fara intelligence, un razboi este mult mai greu de castigat, chiar
imposibil (un exemplu graitor in sprijinul acestui argument ar fi spargerea
celebrului cod nazist ,Enigma”, cu consecintele strategice care au decurs de
aici). Ignorarea informatiilor secrete a fost probabil printre cele mai mari
greseli ale lui Hitler in stabilirea strategiei politice si de razboi.

Aspectul principal privitor la informatiile secrete in cel de-al Doilea
Razboi Mondial este legat de felul in care acestea au fost analizate. John Ferris
a explicat ca analiza si evaluarea informatiilor in perioada precedenta
razboiului si in timpul acestuia a fost esentiala in Intelegerea intentiilor si
capacitatilor atat ale Aliatilor cat si ale Axei. Printr-o interesanta analiza a ceea
ce el a numit ,esec al intelligence”, Ferris a semnalat importanta pe care
evaluarea informatiilor a castigat-o 1n timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. El sustine ca evaluarea corectd a informatgiilor a esuat din cauza
diverselor aspecte culturale, politice si ideologice ce nu ar fi trebuit sa
intervina intr-un proces atit de important. Interventia acestor elemente
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in analiza (culturale, politice si ideologice) a dus la un rezultat violent - un
razboi de mari proportii.

In ciuda importantei si necesititii unei evaluiri precise, conceptul de
intelligence s-a transformat in dimensiunea ce lipseste din istorie, asa cum
Cristopher Andrew a descris-o. Caracterul ascuns al rapoartelor de
intelligence si al analizei acestora a facut ca sarcina istoricilor sa fie mult mai
dificila, mai ales Tnaintea declasificarii celor mai secrete documente ale
perioadei. Greselile facute in evaluarea acestor documente (sau in importanta
care le-a fost atribuitd), au fost relevate odata cu aparitia posibilitatii de a le
studia. Intelligence a reprezentat pentru o lungd perioadd de timp
dimensiunea absenta a istoriei si poate ca inca o reprezinta, dat fiind ca nu
toate lucrdrile istorice iau In considerare studiul informatiilor secrete la un
nivel riguros, care sa permitd o analizd cat mai completd a perioadei,
a strategiilor si deciziilor de atunci.

In conexiune cu punctul anterior, este important de mentionat ca
istoria este de cele mai multe ori scrisa din perspectiva Invingatorilor si,
ca atare, aceasta este de cele mai multe ori subiectiva. O analiza atenta
sprijinita de studiul informatiilor secrete ale epocii, va contribui la dezbaterea
istorica si la formarea diferitelor perspective despre de ce si cum a avut loc
evenimentul. Cel de-al Doilea Razboi Mondial nu e diferit din acest punct de
vedere. Starea informatiei pe care o detineam pana la declasificarea
documentelor perioadei respective a fost controlatd de perspectiva
invingatorilor. Declasificarea documentelor si rapoartelor de intelligence ale
epocii nu ne-a oferit doar mai multe optiuni de analiza si diverse perspective
interpretative, dar ne-a furnizat si informatii relevante legate de aspecte
precum gandirea lui Hitler, Intelegerea pe care acesta o dadea evenimentelor,
perspectiva japoneza si asa mai departe. Ne-a furnizat, indeosebi, analize de
valoare si informatii despre cum a fost castigat razboiul de catre Aliati si cum
au fost create aliantele politico-militare. Fara indoiala, studiul intelligence
a ridicat calitatea dezbaterii istorice cu privire la izbucnirea, evolutia
si rezultatul celui de-al doilea conflict major pe care lumea l-a trait in
secolul douazeci.

Intelligence si cel de-al Doilea Razboi Mondial
Informatiile secrete in al Doilea Razboi Mondial cuprind o gama ampla
de documente - de la rapoarte diplomatice si de intelligence, evaluari,
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conversatii si corespondenta la tratate, acorduri si memorii. Aceasta insiruire
ar putea reprezenta un bun argument pentru a intelege de ce analiza
informatiilor secrete este atat de importanta pentru analizarea unui
eveniment precum conflagratia despre care vorbim. Cu toate acestea, nu este
un argument suficient.

Asa cum John Ferris a reliefat, istoria scrisa Tnainte de 1974 nu a inclus
studiul documentelor secrete. Odata cu accesul, desi limitat, la arhivele
»Speciale” si inceputul procesului de desecretizare a unor documente de stat,
perspectivele despre cum, de ce si ce s-a intamplat s-au schimbat si s-au
dezvoltat noi teorii. Faptul ca intelligence a fost un element fundamental in
conceperea de politici de catre Marile Puteri incepand cu 1930, este un
argument ce sustine importanta pe care analiza de intelligence a avut-o
in evolutia istoriei si explicarea evenimentelor epocii. Informatiile adunate in
aceasta perioada de timp au devenit foarte importante pentru intelegerea
evolutiei evenimentelor care au condus la conflictul planetar.

Richard Aldrich ne aminteste ca, odata cu posibilitatea de a ,vedea”
informatii secrete din anii ‘30 si 40, studiul istoriei celui de-al Doilea Razboi
Mondial a capatat o mare dezvoltare la nivel international (Aldrich, 1998,
pp. 179-217). Este foarte important a intelege situatia in care informatia a fost
analizata si care au fost factorii care au influentat oamenii de stat sa ia
deciziile pe care le-au luat. Analizdnd aceste aspecte, trebuie sa luam in
considerare importanta pe care intelligence a avut-o in luarea deciziilor epocii.
Perioada precedenta celui de-al Doilea Razboi Mondial, incepadnd cu Marea
Depresiune economicd, este una tensionata in relatiile internationale iar
tensiunile Tncep sa se acutizeze odata cu ascensiunea lui Adolf Hitler in pozitia
de Cancelar al Germaniei, in anul 1933. Desfasurarea evenimentelor dupa
acest moment, a cdpatat un ritm diferit de cel asteptat in special de catre
germani. Criza de la Miinchen (1938) reprezintd un important punct de
inflexiune 1n intelegerea motivelor declansarii conflagratiei si a deciziilor
adoptate pe parcursul celor sase ani.

Pe de alta parte, pentru a intelege cel de-al Doilea Razboi Mondial este
important sa luam in considerare tipul de state si regimurile care existau la
acea vreme. Germania Nazista, Italia Fascista si Japonia Militarista erau
puterile agresive si revizioniste care aveau ca obiectiv modificarea ordinii
internationale prin permanenta contestare a acesteia. Cu astfel de regimuri in
sistemul international, ob{inerea informatiilor secrete era pe cat de dificila,
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pe atdt de importanta in luarea deciziilor. Dificila in principal pentru ca
informatiile erau greu de obtinut in state represive, unde exista pericolul
major de a fi descoperit si executat.

In acelasi timp, era absolut necesar si se obtind informatii din
interiorul acestor regimuri - si asta la momentul potrivit, pentru a putea
actiona preventiv - fie pentru a stopa agresiunea, fie pentru a apdra Statul de
eventuale actiuni subversive. Aceeasi situatie este valabila si in cazul Uniunii
Sovietice. De cealalta parte a baricadei, si puterile revizioniste, in mod special
germanii si japonezii, aveau nevoie de informatii multiple si de o evaluare
corectd a acestora pentru a putea pregati planul de ofensiva si pentru a
anticipa orice potentiale reactii.

Importanta informatiilor este legata de felul In care au fost evaluate si
cum au fost utilizate de citre responsabili. In anii '30 si in timpul razboiului,
intelligence a avut o serie de esecuri care au condus evolutia situatiei intr-o
directie specifica. Aceste esecuri au fost mai degraba de analiza si predictie a
intentiilor inamicului decat esecuri de colectare a informatiilor. Poate unul
dintre cele mai relevante exemple este, din acest punct de vedere, felul in care
atat Germania, de o parte, cat si Marea Britanie si Franta de cealaltd, au
»proiectat” intentiile partii adverse in legatura cu criza poloneza (Overy, 1998,
pp. 451-480); acest esec de analiza a condus, practic, la razboi. Pe aceeasi linie
argumentativa se gaseste si predictia esuata a atacului de la Pearl Harbour;
multe alte exemple ar putea sprijini acest argument.

Evaluarea corecta a informatiilor colectate este esentiald, mai ales
cand intelligence este un instrument important in sprijinirea celor ce iau
deciziile. Dezbaterea lui Robert Bowie si a lui Andrew Marshall despre
importanta informatiilor in elaborarea politicilor s-a concentrat pe problema
evaludrii intelligence ca proces. In timp ce Bowie defineste intelligence ca fiind
»cunoastere si analizad proiectatd pentru a asista actiunea”, Marshall a dat o
atentie speciala ,diferentelor dintre colectarea si analiza informatiei, pe de-o
parte, si luarea deciziilor utilizind acele date, pe de alta parte” (May, 1984,
pp. 3-4). Ceea ce sustin amandoi este faptul ca evaluarea are un rol esential
in modelarea politicilor si in luarea deciziilor si ar trebui sd fie consideratd
o componentd fundamentald a ciclului de intelligence.

Evaluarea de intelligence, asa cum Marshall a descris-o, poate fi
categorisitad in relatie cu obiectivul sau. Ca atare, evaluarea poate fi utilizata
pentru a prevedea si preveni potentiale conflicte, a compara capacitati si a
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prezice diverse ciocniri, a monitoriza actuale dezvoltari ale unor conflicte in
curs de evolutie si pentru a atentiona in caz de pericol militar iminent (May,
1984, p. 5). Toate aceste tipuri de evaludri ale intelligence au fost relevante in
izbucnirea, evolutia si deznodamantul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Greselile facute de citre oamenii de stat In evaluarea informatiilor
colectate le-au findreptat deciziile, Tn anumite situatii, spre concluzii
dezastruoase. Peter Jackson a avansat aceasta idee si a dezvoltat-o explicand
ca elemente ca rasismul (sau poate mai bine spus etnocentrismul, cum Ferris a
sugerat), tendinta de a proiecta propria logica in actiunile altora si politizarea
procesului de luare a deciziilor luand In considerare ideologia, agendele
politice birocratice si imperativele politicilor interne, au afectat in mod
negativ evaluarea informatiilor secrete In timpul perioadei la care ne referim.
In consecintd, acest aspect a creat probleme evidente intre producatorii si
consumatorii de intelligence (Jackson, 2000, p. 8). John Ferris argumenteaza
ca ,oamenii de stat (fiind influentati de ideologie si etnocentrism) au utilizat
intelligence pentru a infelege mediul lor si pentru a-1 modifica si s-au bazat pe
propria intuitie mai degraba decat pe estimarile analistilor profesionisti pe
care i aveau la dispozitie” (Ferris, 2003, p. 311). Prin urmare, cei ce luau
deciziile au avut mari dificultati in a Intelege diferitele politici pe care omologii
lor le-ar fi putut adopta si dezvolta ca rezultat al diferentelor in ideologie
si obiective.

In aceeasi linie cu evaluarea informatiilor, relatia dintre politicd si
intelligence este fundamentald pentru a intelege valoarea pe care studiul de
intelligence o aduce. Pentru a putea dezvolta propriile politici, interne sau
externe, oamenii de stat trebuie sa inteleaga politicile pe care celalalte tari
intentioneaza sa le dezvolte. John Ferris a adus un argument pertinent cand a
explicat ca responsabilitatea serviciilor secrete consta In colectarea
informatiilor, in timp ce utilizarea acestora intr-un mod sau altul este apanajul
decidentilor politici. Ferris arata ca, desi un guvern ar putea avea un anume
obiectiv, institutiile ce 11 compun pot utiliza mijloace diferite in atingerea
respectivului obiectiv. De aceea este foarte important pentru sistemul de
intelligence sa Inteleaga cum lucreaza diferitele guverne.

In anii '30 si mai tarziu, in timpul celui de-al doilea Rizboi Mondial,
serviciile de informatii au avut mari dificultati in aceasta privinta si asta se
explica prin existenta tipurilor complexe de guvernare pe care puterile
revizioniste le aveau. De exemplu, cu volatilitatea deciziilor luate de catre
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Flihrer se confrunta propriul sau stat-major si ca atare exista o mare
probabilitate ca si cea mai buna evaluare facuta din exterior sa esueze. De
asemenea, concurenta dintre Armata si Flota in Japonia a facut ca evaluarea de
intelligence sa fie mult mai dificila. Alianta lui Mussolini cu Hitler si continua
schimbare a preferintelor politice ale Ducelui, precum si diferitele mesaje pe
care acesta le dddea prin actiunile sale, au ridicat si ele probleme pentru
evaluatorii de intelligence. Asa se face ca Aliatii nu au putut intelege intentiile
celorlalti decat intr-o maniera fragmentata si doar iIn anumite momente, ceea
ce a facut si mai complexa luarea deciziilor bazate pe evaluarea de intelligence.

Chiar daca intelligence a jucat un rol semnificativ, nu a fost atat de
important din punctul de vedere al liderilor momentului precum a fost
ideologia. De asemenea, etnocentrismul si ideile preconcepute ,despre
celdlalt” au condus la ignorarea evaluarii si analizei de intelligence si la
prioritizarea altor aspecte, mult mai putin relevante, in realitate. Marea
Britanie si Franta nu au luat amenintarile de razboi ale lui Hitler sau
devotamentul si dedicatia lui pentru ideologie atat de in serios cat ar fi trebuit
sau precum analizele de intelligence ar fi indicat. Tendinta de a proiecta logica
proprie in maniera de actiune a oponentilor a fost de asemenea o greseala de
proportii, dat fiind ca sistemele de guvernare erau complet diferite in
obiective si abordari. Aroganta cu care unii dintre lideri i-au tratat pe altii a
avut si ea un efect tragic pentru mediul international in sine. Problema
preconceptiilor i-a impiedicat pe oamenii de stat sa infeleaga politica
adversarilor si, ca atare, si prezici izbucnirea razboiului. In consecints, putem
fi de acord cu Ferris cand afirma ca ,rasistii, darwinistii sociali si marxist-
leninistii i-au interpretat In mod eronat pe liberali, la fel de mult ca si liberalii
pe ei” (Ferris, 2003, p. 313).

Concluzii

Starea cunoasterii noastre Tnaintea studiului si analizei aprofundate a
intelligence a fost conditionata de perspectiva invingatorilor. Odata cu studiul
informatiilor secrete am putut infelege, asimila si analiza atitudini, contexte si
actiuni pana in acel moment doar banuite; fara a le cunoaste, cel de-al Doilea
Razboi Mondial ar fi ramas nu numai cu semne de intrebare in multe privinte,
dar si cu numeroase concluzii eronate.

Studiul documentelor de intelligence a dat posibilitatea unei extinse
dezbateri si a oferit diferite perspective pentru a analiza originile si izbucnirea
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razboiului. Dezbaterea inceputd odatda cu cercetarea informatiilor secrete
ale perioadei a dezvoltat, de asemenea, instrumente adecvate pentru
intelegerea conflictului ale carui consecinte sunt inca resimtite chiar si dupa
atatea decenii.

Fara studiul informatiilor secrete ale celui de-al Doilea Razboi Mondial,
am fi ajuns sa Intelegem importanta intelligence si in mod special a evaluarii
de intelligence mult mai tarziu si mult mai greu. Hitler se decisese la inceputul
anului 1939 sa declanseze razboiul, dar in nici un caz nu dorea un conflict
european de anverguri internationald. In schimb, aliatii occidentali, convinsi
ca dictatorul nazist fusese descurajat prin diferitele metode utilizate de acestia
(oferte diplomatice, concesii economice, militare, politice etc.) si punand la
indoiald credibilitatea si determinarea sa, au incurajat involuntar initierea
conflagratiei. Acest aspect, atat de evident astazi si atdt de important pentru
istoriografia secolului XX, nu ar fi putut fi infeles fara aprofundarea studiului
informatiilor de intelligence, asa cum sustine in diferite lucrari de specialitate
Richard Overy.

Referirea succinta la perioada Razboiului Rece este un argument in
plus in intelegerea importantei pe care studiul informatiilor secrete o are in
descifrarea istoriei ,, adevarate” a secolului XX. Germenii conflictului planetar
desfasurat dupa instaurarea pacii au aparut si cristalizat de-a lungul
evenimentelor petrecute intre 1939-1945. Deciziile luate de marile puteri pe
parcursul razboiului au condus la ceea ce s-a numit Razboiul Rece. Acesta,
asemeni conflagratiei mondiale mentionate anterior, reprezinta un argument
important pentru a sustine relevanta unei cercetari si analize aprofundate a
informatiilor secrete din prima jumatate a secolului trecut.

In anul 1989 conflictul prelungit pe parcursul atitor decenii a luat
sfarsit, victoria fiind evident atribuitd statelor -capitaliste; odata cu
deschiderea (Inca partialad si foarte selectiva) arhivelor, specialistii au fost in
masura sa realizeze o analiza mai detaliata si mai apropiata de realitate a
Razboiului Mondial. Totusi, cu toate acestea, nu avem deocamdatda o
perspectiva completd pentru a putea determina in ce masura analiza acestuia
reprezinta perspectiva exclusivd a invingatorilor, dat fiind ca o parte
importanta a informatiilor secrete ale epocii nu este accesibila cercetarii
publice; ne referim, in special (dar nu exclusiv) la pretioasele documente
pastrate in arhivele actualei Federatii Ruse.
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Incd odati, argumentul importantei studiului amanuntit al
informatiilor secrete este sustinut de evenimentele istorice si determinarile
ulterioare. Istorici ca Richard Overy, Joseph Maiolo si Patrick Finney au
contribuit la infelegerea acestui aspect.
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INCEPUTUL RAZBOIULUI RECE - OFICIUL DE INFORMATII
AL STATELOR UNITE LA BUCURESTI (USAIS)

Sorin APARASCHIVEI"

Abstract

This material aims to present the activity and organization of the
United States Information Office (or United States of America Intelligence
Service - USAIS) in Bucharest at the beginning of the Cold War. The
Information Office was an informative structure of the US State Department
which was in charge of gathering information regarding the actions of the
Soviet Union and the communist regime from Bucharest that were meant to
lead to the communization of Romania. The Office was preparing general
synthesis about Romania, and, implicitly about the communist camp. Various
scattered and available information which existed in different public locations
in Romania was collected, materials which were then sent to the American
decision-makers in order to report in real time any discovered change which
may have been of value to the USA security in the Balkans.

Keywords: Cold War, espionage, Romania, United States, CIA, Frank
Wisner, Frank Shea, Radio Free Europe

Conducerea Oficiului de Informatii

In august 1944, profitand de amenintarea invaziei sovietice si de
orientarea anticomunista a {arii, structurile Serviciului Informativ American
au intrat rapid in legaturi oficiale de colaborare cu structurile de aparare si
securitate ale statului roman: Marele Stat Major al Armatei Romane, Serviciul
Special de Informatii (SSI), Prefectura Politiei Capitalei, Siguranta Generala si
Jandarmeria. La randul lor, institutiile romanesti au decis infiintarea a cate
unui birou special de legatura cu Misiunile Americana si Britanicd, dotat
fiecare cu personal cunoscator al limbii engleze (ANIMV, FD, ff. 43-53).

* Institutul National de Studii de Intelligence, Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”,
Bucuresti.
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Dar, venirea la putere a guvernului Petru Groza si decizia de
reorganizare a Serviciului Special de Informatii din Romania, din 14 martie
1945, au dus la agravarea situatiei reprezentantelor informative americane din
Romania. Retelele si agentura, create imediat dupa 23 august 1944 cu atata
truda de Frank Wisner si echipa sa, au fost compromise. Noua conducere a SSI
raportat Guvernului Groza ca: ,Pana la 6 martie 1945, americanii au avut cele
mai bune elemente de penetrare in obiectivul roméan, elemente pe care
le-au exploatat din plin” (ANIMV, FD, ff. 43-53). Prin urmare, era nevoie ca
Washingtonul sa regandeasca pe noi baze conceptuale organizarea agenturii
sale informative. Cel care a inspirat si organizat respectiva agentura a fost
colonelul Walter Ross, cunoscut ca fiind seful comunitatii informative americane
din Romania. Structurarea departamentelor informative s-a efectuat, ierarhic, in
cadrul celor doua reprezentante ale Statelor Unite din Romania: Misiunea
Militara si Legatia. Asadar, prima organizare postbelica a Serviciului Informativ
American din Roménia a avut loc in cadrul Reprezentantei Diplomatice si a
Misiunii Militare Americane, dupa urmatoarea structura: 1) Sectia Informatii -
condusa de It. George Bookbinder (sau Bockbinder); 2) Sectia Contrainformatii
- condusa de It. col. Walter M. Ross (ASRI, D. 2595, f. 68)1, avand ca ajutor pe
cpt. Madison Louis*; si 3) Oficiul de Informatii al Statelor Unite (USAIS),
structura cunoscuta si sub denumirea de Serviciul Informatii Politice al
Reprezentantei Diplomatice a SUA.

Initial, Oficiul de Informatii (United States of America Intelligence
Service — USAIS) a avut putine obiective de realizat, cele mai importante avand
ca scop culegerea de informatii legate de aspectele economice si politice,
imbunatadtirea imaginii Statelor Unite In Romania prin derularea unor
activitati de propagand3, precum si cunoasterea starii de spirit a populatiei.
Dupa infiintare, Oficiul de Informatii a trecut prin mai multe etape de
organizare - lunile iunie, iulie si august 1945. La conducere a fost numit Frank
Shea, ofiter al Office of Strategic Services (0SS), care indeplinea si misiunea de
atasat de presa pe langa Reprezentanta Politica a SUA din cadrul Misiunii
Militare Americane in Romania. La dispozitia Oficiului au fost create birouri
chiar la sediul Reprezentantei Politice a Misiunii, din str. Dionisie, nr. 92,

1 Madison Louis (1914-2008) a lucrat la Ministerul Muncii. In timpul rdzboiului, a fost selectat
pentru OSS si trimis la post In Italia si apoi In Romania. Madison a fost decorat pentru activitatea
sa la Misiunea Militara americanad din Romania, seful sau colonelul Walter Ross afirmand cd acesta
a avut una din cele mai importante contributii ale ofiterilor repartizati la statia OSS din Romania.

2 Din octombrie 1946, Oficiul de Informatii s-a mutat in str. Dianei nr. 12, unde s-au reunit toate
sectiile sale.
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Despre Frank Richard (Robert) Shea se aflase ca era de profesie ziarist
si redactor de reviste. Urmase cursurile Universitatilor Maine si Boston,
lucrand o perioada la United Press din New York, unde a servit ca redactor-
adjunct pentru informatii. In anul 1941, Shea a devenit seful publicatiilor
pentru Asociatia Nationala a Manufacturilor, unde a redactat diverse reviste in
legdturi cu ajustarea uzinelor, productia de rizboi etc. In anul 1943, a lucrat la
Office of War Information, apoi, timp de un an, a activat la Cairo ca sef al
sectiunii informative din Oficiul Informatiilor de Razboi. Dupa invadarea
Italiei, a fost transferat la U.S. Army’s Psychological Warfare Branch ca sef al
operatiunilor informative din Italia. Shea a sosit la Bucuresti in martie 1945,
cu cele doua fiice si sotia scriitoare (ASRI, D. 2595, ff. 1-11).

Posibilitatile lui Frank Shea erau destul de mari, avea rude in Romania,
cunostea bine limba romand, atuuri pe care le-a folosit in calatoriile din
teritoriu. Intr-o lucrare americani, Frank Shea apare ca fiind ,omul lui Allan
Dules la Berna” (Kirkpatrick, 1991, pp. 195-196)3. Informatia, credibilg, vine si
completeaza tabloul despre activitatea lui Allan Dules in Elvetia, in obiectivul
caruia s-a aflat si tara noastra.

De la sosire, Frank Shea a lucrat cu George McDonald, aviand ca
ajutoare pe Florence (Chevy) Brown (ASRI, D. 2595, ff. 1-11)4, atasata
culturala, si pe Helen Heyden, secretara. Tereza Mendel ocupa postul de
dactilografa, iar Mona Mavrocordat pe cel de bibliotecara. Alti angajati erau
Ion Comsa, Angela Lerianu si Imperio Matheescu, toti lucrau la Misiunea
Militara Americana din Romania, inca din octombrie 1944, unde redactau
revista presei romane in limba engleza si, In acelasi timp, distribuiau
materialul de presd (ANIMV, FD 149). In luna septembrie 1945, la Oficiu a fost
numit si Serafim Buta (cadru al 0SS) cu sarcina de a se ocupa de distribuirea
filmelor documentare americane aduse in tard (propagandi). in decembrie
1946, Frank Shea a parasit Romania (va deveni oficial al CIA in Elvetia, 1949-
1950).

Dupa Shea, la conducerea Oficiului a urmat un interimat asigurat de
George McDonald (decembrie 1946 — mai 1947). Acesta, nascut la New York,
urmase diferite scoli de arta, devenind artist comercial si specialist in reclame,
ocupandu-se de multi ani cu activititi in domeniu. A intrat in Oficiul

3 La 16 noiembrie 1944, Robert Shea activa in Franta, alaturi de David Kirkpatrick, avand
misiunea de a ,vana” agentii Axei.

4 Florence F. Brown, adjuncta a sefului Oficiului de Informatii al SUA la Bucuresti, a sosit in tara
in iulie 1945. In timpul rizboiului, a lucrat ca membri a USIS (United States Intelligence Service)
in Africa de Nord, India si China. A studiat la Universitatea din California.



RRSI, nr. 15/2016 1196
ISTORIE $I MEMORIE IN INTELLIGENCE

Informatiilor de Razboi in anul 19455. A sosit in Romania, in august 1945, ca
adjunct al lui Frank Shea, la un moment dat fiind comprimat pentru motive de
economie (prin august 1947), totusi a fost rechemat in post. Potrivit
caracterizarii SSI: ,,George McDonald este 1n varsta de aproximativ 40-42 ani,
educatie mediocra, cultura idem, limbi straine nu cunoaste, fiind in serviciul
guvernului Statelor Unite din timpul razboiului. Este constient de scaderile
sale de ordin intelectual si cultural, ocoleste sistematic contactele cu
intelectualii romani si oficialitatile. Are legaturi apropiate cu Fulvia Grigorita
(Str. Banu Maracine), o tanara inotatoare, care desi este tratatd de el ca
logodnica lui pare ca mai are si alte legaturi. George McDonald a calatorit prin
tara Insotind expozitiile de fotografie dar, necunoscand nici o alta limba, in
afara celei engleze, si fiind foarte indiferent fatd de oamenii cu care intra in
contact, nu si-a facut legaturi decat conventionale, evitand, pe cat posibil,
contactul cu Legatia” (ANIMV, FD 149).

In ianuarie 1947, la conducerea Oficiului de Informatii al SUA la
Bucuresti a fost numit Donald Carl Dunham, sosit la post abia in mai 1947.
Noul sef era In varsta de 38-39 ani, licentiat In litere, fiul unei familii Instarite
si respectate din Columbia - Ohio. In perioada 1930-1940, activase in serviciul
diplomatic al Statelor Unite, ocupand functii consulare la Berlin, Hong-Kong,
Atena si Aden. A demisionat in anul 1940, pentru a lucra la un important
muzeu de artd la New-York. In anul 1942, s-a angajat ca redactor la revista
saptimanald Life, colaborand ocazional si la New York Herald Tribune. In
acelasi timp, a conferentiat la Universitatea libera Coozer Union din New-York,
scriind si un volum de amintiri, din perioada 1930-1940, care a aparut in anul
1944 la New York si Londra. Conform caracterizarii SSI: ,Volumul de amintiri
dovedeste curiozitate, inteligentd, patrundere, putere de sinteza si analiza si
un mare talent de a povesti”. Dunham a reintrat in diplomatie la finele lui
1946, ca sef al Oficiului de Informatii pe langa Legatia SUA din Bucuresti.
Potrivit notelor SSI, Dunham poseda o culturd generald neobisnuitd, cu
oarecare specializare in litere, psihologie, filosofie si stiinte sociale, gust
artistic si interes marcat pentru artele plastice, spirit analitic dezvoltat,
intuitie psihologica, spirit critic ascutit cu izbucniri amare si acide la adresa
civilizatiei americane si a colegilor si superiorilor sai carora se credea superior
(...). Printre altele, cat a stat In Romania, potrivit propriilor marturisiri, a avut
o relatie intima cu Nora Samuelly (Dunham, 2000).

5 George McDonald figureaza pe lista personalului OSS (CIA, decembrie 2010).
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Organizarea Oficiului de Informatii al SUA - structura pe sectii,
atributiile personalului, salarizarea si baza materiala

Schema de organizare a Oficiului de Informatii al SUA la Bucuresti si
majoritatea faptelor expuse mai jos au ca baza diverse rapoarte ale organelor
represive ale statului roman, in special cele intocmite de Serviciul Special de
Informatii din Romaénia (SSI) trecut sub controlul regimului comunist la
mijlocul lunii martie 1945. Acestea aratda cda odata cu pregatirile privind
tratatele de pace si semnarea lor, activitatea Comisiei Aliate de Control si rolul
Misiunii Militare Americane in Romania se apropiau de final, iar ca solutie, In
perspectiva retragerii, s-a decis ca Oficiul de Informatii sa fie reorganizat
pentru a suplini golul informativ lasat de Misiunea Militara. Astfel, venirea lui
Donald Carl Dunham la conducerea Oficiului a Insemnat semnalul unei
perioade de prefaceri, dar si de instabilitateé. Prima intentie a noului sef a fost
sa-1 treaca pe Serafim Buta si revista presei romane la Sectia Politica a
Legatiei, atat bugetar, cat si functional, urmand ca din economiile realizate sa
fie extinsa biblioteca, sa fie aduse noi filme documentare si sa fie asigurata
tiparirea in limba romana a catorva brosuri despre agricultura si sanatatea
publica din Statele Unite. Realizarea intentiilor lui Donald Dunham a fost
impiedicata ins3, momentan, de reducerea bugetului Oficiului pe anul 1947-
1948, masura fiind decisa de Senatul american in luna iulie 1947. Decizia a
adus la preavizarea unei parti a personalului care a Inceput sa paraseasca
Oficiul, dar s-a revenit si au fost rechemati: Florence Brown, George McDonald
si Serafim Buta. In acest context, revista presei romane s-a efectuat neregulat,
aparand doar In lunile august-septembrie.

De mentionat ca prefacerile organizatorice din Romania corespundeau
unui plan mai amplu. Oficiul de Informatii al SUA din Romania era integrat in
cadrul Oficiului de Coordonare Politica (OPC), condus de Frank Wisner (CIA),
pentru camuflare utilizindu-se umbrela Departamentului de Stat al SUA. Cum
intre sarcinile principale ale OPC figurau: actiuni de propaganda, razboiul
economic, actiuni preventive (sabotaj, antisabotaj, demolari si masuri de
evacuare), actiuni subversive Impotriva statelor ostile (inclusiv acordarea de
sprijin miscarilor clandestine de rezistentd), precum si sustinerea elementelor
anticomuniste indigene din toatd lumea libera (http://www.foia.cia.gov/
docs/D0OC_0000104823/D0OC_0000104823.pdf, p. 34), nu este greu a deduce
natura activitatilor desfasurate de Oficiul de Informatii al Statelor Unite
la Bucuresti.

6 Donald Dunham a fost numit Public Affairs Officier al Legatiei SUA la Bucuresti.
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In toamna anului 1947, o vizitd la Bucuresti a unor congresmeni a impus
un aranjament cu Legatia privitor la continuarea redactarii revistei presei, parte
din cheltuielile Oficiului urmand a fi suportate chiar din bugetul Legatiei
Statelor Unite. Dupa plecarea delegatiei americane, structurile Oficiului de Presa
si Informatii au fost reorganizate conform schemei de mai jos:

a. Biblioteca, condusa de Mona Mavrocordat, dispunea la imprumut de
circa 1200 volume, 2500 brosuri si abonamente la circa 160 reviste;

b. Sectia de filme documentare, condusa de Serafim Buta;

c. Sectia de presd, emitea zilnic buletinul radio de la Washington - sub
directa supraveghere a lui Frank Shea - si revista presei romane in limba
englezd - sub directa supraveghere a lui lon Comsa. Sectia avea si sarcina
distribuirii materialelor de presa catre solicitanti;

d. Sectia relatii sociale si cultural - se ocupa de legaturile Oficiului cu
ziaristii, personalitatile culturale, membrii societatii ,,Amicii Statelor Unite” si
ai Asociatiei YMCA (Young Man'’s Christian Association), fiind condusa de Frank
Shea, ajutat de Florence (Chevy) Brown.

O sarcinad curenta a Oficiului a fost si pregatirea sintezelor generale
asupra Romaniei, iar prin extindere asupra intregului lagar comunist?. Erau
adunate diverse informatii imprastiate si accesibile din institutiile publice din
Romania, materiale care apoi erau trimise decidentilor americani pentru a le
semnala in timp real orice noua schimbare ce putea interesa securitatea SUA
in zona Balcanilor. Practica americana cerea ca buletinele respective sa
cuprinda si comentarea informatiilor provenite de la: oficiile diplomatice din
teritoriu, agentii secreti, serviciile de informatii comerciale, agentiile de presa.
Toate parveneau Washingtonului, dar si Library of Congress unde exista un
departament special ce realiza propriul buletin informativ de tara (Hilsman,
1959, p. 190)8. Concomitent, a fost organizata receptia si multiplicarea
buletinului transmis prin radio de la Washington, pentru a fi distribuit atat in
cercurile Misiunii cat si In cercurile politice si de presda romanesti.

Seful Oficiului de Informatii. In noua organizare decisi de la
Washington, Donald Carl Dunham era responsabil de intreaga activitate a

7 Buletinele informative de tara erau niste referate revazute in mod sistematic. Ele contineau
informatii vaste cu privire la problemele politice, economice, militare etc., si se intocmeau
pentru fiecare tara din lume. O descriere a acestor buletine informative o gasim la Sherman
Kent (1949) Strategic Intelligence for American World Policy, Princeton University Press, New
Jersey.

8 Roger Hilsman a fost ofiter OSS-CIA in Burma (1944-1945), Marea Britanie (1950-1952),
Vietnam (1962-1963).
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Oficiului de Informatii al Legatiei SUA. El tinea legatura cu Sectiunea Politica a
Legatiei, raporta Departamentului de Stat despre activitatea culturala
desfasurata de Oficiu in Romania, precum si asupra campaniei antiamericane
initiate de autoritatile romane la regimul presei, radioului, cinematografului,
teatrelor, editurilor etc., contrasemna rezumatul saptamanal si recomandarile
pentru alcdtuirea programului in limba romana al postului de radio Vocea
Statelor Unite, asigurand contactul cu presa, lumea universitara, intelectualii si
membrii Societatii ,Amicii Statelor Unite” (ANIMV, FD 149, ff. 5-11). Donald
Dunham raporta si asupra activitatii culturale desfasurate in Romania de
URSS, Marea Britanie, Franta etc. Alte atributii se refereau la indrumarea
activitatii bibliotecii, discotecii si a depozitului de filme documentare,
comanda unor carti, reviste, placi (discuri) si filme. in exercitarea atributiilor,
seful Oficiului era ajutat de urmatoarele compartimente si personal:

Secretariatul. Aici lucra Nora Isabela Samuelly, indeplinind functia de
secretara si dactilografa. Ea redacta corespondenta si rapoartele, insa cele cu
caracter confidential erau apanajul dactilografelor americane de la Legatie. Un
alt angajat era lon Comsa, secretar si translator, cu urmatoarele sarcini:
traducerea si rezumatul In limba engleza a transmisiunilor efectuate de postul
de radio ,Vocea Americii”, traducerea documentelor cu caracter tehnic (legi,
conventii, platforme etc.), culegerea materialelor de presa cu caracter
antiamerican, urmadrirea activitatilor culturale desfasurate in Romania de
celelalte reprezentante diplomatice si centralizarea datelor necesare
intocmirii rapoartelor de activitate. lon Comsa monitoriza si presa
romaneasca, verifica motivele suspendarii sau suprimarii de gazete. El nota
oamenii de stat americani ale caror discursuri au fost cenzurate de presa
romaneasca si, daca da, care au fost pasajele taiate.

Biblioteca. Functia de bibliotecar sef era indeplinita de loana
Mavrocordat. Sarcinile sale erau: inregistrarea si clasarea cartilor si a
periodicelor sosite, propunerea achizitiondrii de noi carti si periodice,
coordonarea discotecii si subsectiei de filme documentare, culegerea de date
statistice asupra activitatii bibliotecii, discotecii etc., pregitirea programul
auditiilor muzicale si a vizionadrilor de filme documentare. Alti functionari ai
Bibliotecii erau Sanda Zaharescu Karaman si Calliope Ghinopol (ajutoare de
bibliotecar), care supravegheau salile de lectura, inregistrau Imprumuturile,
clasau cartile, periodicele si discurile; si Miron lonescu care indeplinea functia
de operator cinematografic.

Serviciul administrativ. Era condus de George McDonald. Sarcinile
postului: coordonarea personalului, Intretinerea materialului necesar
functionarii Oficiului (imobil, mobilier, curatenie, gramofoane, automobile,
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centrala termicd, masini de multiplicat), procurarea materialelor de birou si
mobilierului necesar, efectuarea diferitelor plati, evidenta contabilitatii
serviciului, organizarea expozitiilor de fotografie si a turneelor in provincie,
organizarea receptiilor si decorarea salilor de festivitati. George McDonald
detinea si postul de adjunct si loctiitor al sefului Oficiului de Informatii avand
in subordine pe: Aurel Samoil, secretar dactilograf, indeplinea aproape toate
functiile ce cadeau In sarcina sefului sau; Nicolle Toroceanu, telefonista; Vasile
Covaci, portar de zi; Nicolae Dragut, portar de noapte; Constantin Pellecudis,
curier si ,baiat la toate”, manuia masina de multiplicat, clasa colectiile de ziare
etc.; Victor Ardeleanu, idem; Petre Pavlicovschi, Marcelo Fabian, Gheorghe
Balas - soferi; Anastasia Stefan si Silvia Pavel - femei de serviciu.

Serviciul de presa. Seful Serviciului de presa era Serafim Buta
(uneori, Jeronim), cetatean american de origine romana (atasat de presa, fost
cadru al Office of Strategic Services). Atributiile postului erau: primirea,
corectura, cenzurarea si multiplicarea buletinul de stiri trimis zilnic de la
Washington; citirea presei locale si redactarea revistei presei romane, apoi pe
baza revistei era intocmit un rezumat sdaptamanal al evenimentelor si al
comentariilor de presa care era transmis postului de radio ,Vocea Statelor
Unite” Impreuna cu sugestii pentru adaptarea programelor la imprejurari;
organizarea traducerii in limba engleza a documentelor confidentiale pentru
Legatie; distributia materialelor scrise presei romane, a fotografiilor si revistelor.

Cum autoritatile romane aveau indicii ca Legatia americana urmarea si
aduna material informativ privind implicarea Romaniei in sprijinirea
comunismului mondial, la un moment dat, Buta a fost semnalat ca solicitase o
centralizare a informatiilor din presa interna cu privire la actiunea de ajutoare
a ,guvernului grec liber” (actiune care proba implicarea regimului comunist
din Romania in sprijinirea comunistilor greci, actiune de natura sa incrimineze
regimul pe plan international)*. Prin urmare, conducerea SSI a recomandat ca:
JActiunile Legatiei americane sda fie urmarite cu multa atentie, In toate
dezvoltarile posibile, aceasta pentru ca din ceea ce s-a putut descifra ca
activitate oculta se constata tendinta vadita a importantei ce se acorda retelei
informative cu caracter politic” (ANIMV, FD 149, f. 39).

Serafim Buta era ajutat de Angela Lerianu, traducatoare sefa, care:
monitoriza articolele de presa si trimitea la tradus sau rezumat articolele si
informatiile de presa ce urmau a fi incluse in revista presei romane; verifica si
corecta traducerile; stabilea ordinea de urgenta si punerea in paging; clasa si
distribuia materialul de pres3, toate acestea dupa indicatiile sefului serviciului.
Alte persoane aflate in subordinea lui Serafim Buta erau: Silvya Placa,
traducdtoare generald; Ion Olanescu, traducator, subiecte economice; Teresina
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Mendel, dactilografa, se ocupa de dactilografierea revistei presei romane; Irina
Marinescu, dactilografa, batea la masind buletinul in limba englezd; Emil
Homoceanu, operator morse, receptiona buletinul de radio in limba engleza;
Oprea lon, stenografia programele romanesti ale postului ,Vocea Statelor
Unite”, isi desfasura activitatea la domiciliu.

Din cauza legaturilor avute cu personalul redactional de la ziarul
»Dreptatea”, sau cu Comsa lon, George McDonald si Constantin Mugur-Brener,
Serafim Buta era considerat de organele romane de contraspionaj drept
elementul cheie in pregatirea materialelor politice destinate It. col. Albert
Seitz? (seful Biroul Politic din Misiunea Militara Americana). Pana la plecarea
lui Roy Melbourne!9 (octombrie 1947), Serafim Buta era semnalat ca se vizita
des cu acesta pentru a-i raporta informatiile politice culese. Buta era vazut
frecvent la Legatia SUA, unde se intretinea in special cu Henry Leverich, prim
consilier de legatie, Vaughn C. Ferguson, secretar Il de legatie, si cu Parisella
Henry, fostul secretar al lui Burton Berry (in mai 1946, Parisella a trecut la
directia politicd a Misiunii americane). Desi capacitatile intelectuale posedate
de Buta erau evaluate de SSI ca fiind ,,mediocre”, posibilitdtile acestuia erau
relativ mari In a aduna material brut cu privire la curentele de opinie publica
din Romania, fiind semnalat ca primind vizite diverse, deci si informatii, de la
urmatoarele surse: 1) Zahirnic, director la YMCA, care prin pozitia lui era
considerat colectorul stirilor si zvonurilor de la membrii asociatiei; 2)
Membrii sau conducatorii Societatii ,Amicii Statelor Unite”, care aveau situatii
similare ca aceea a lui Zahirnic; 3) Corespondentii Williams Lawrence si Liviu
P. Nasta de la New York Times si Leonard Kirschen de la Associated Press; si 4)
Ziaristi, precum: Vernescu de la ,Caminul si Femeia”; dr. Bercovitz, fostul
director al ziarului ,Liberalul”; Leon Proca (alias Carp) si Manoliu de la fosta
»Dreptatea” (PNT); Zurescu de la ,Liberalul”; dr. Flavius de la , Timpul” sau
Adrian Ranta de la ,Semnalul”; N. Carandino, Emil Serghie si T.T. Braniste,
care erau prieteni si cu Frank Shea.

In perioada cat a fost sergent in armata SUA si a efectuat misiuni prin
tara, Serafim Buta a realizat legaturi si In provincie, legaturi efectuate printre
membirii filialelor Societatii Amicii Statelor Unite, intre acestia aflandu-se prof.
Borza de la Cluj si un anume Popa din Oltenita. Printre intimii romani ai lui
Serafim Buta se aflau Imperio Mateescu, rudele sale din tara (Fagaras si

9 Tn august 1944, It. col. Albert Seitz a desfisurat operatiuni ale 0SS in Iugoslavia in sprijinul
cetnicilor; vezi John Whiteclay Chambers II, 0SS Training in the National Parks and Service
Abroad in World War I1, U.S. National Park Service, Washington, D.C., 2008, pp. 360-361.

10 Roy Melbourne - Consilier Diplomatic si ofifer pentru Afaceri Strdine.
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Dobrogea) si diverse cunostinte facute prin calatoriile sale in ar3, printre care
Nina Mateevici si celebra solista Maria Tanase. Printre americani, Buta era
prieten cu Bruce Weldon (functionar contabil la Legatie, coleg de apartament).

Referindu-se la ,indoctrinarea” personalul romanesc angajat de Oficiul
de Informatii al SUA, SSI raporta guvernului comunist din Romania
urmatoarele constatari: ,Personalul romanesc al Oficiului de Informatii al SUA
nu manifesta o conduita politica uniforma si consecventa. Se constata atitudini
contradictorii, ceea ce denota lipsa de pregatire si educatie politica a acestui
personal. (...) Sunt toate indiciile sa se afirme ca personalul a fost recrutat
avandu-se In vedere numai necesitdtile de ordin tehnic si administrativ
privind organizarea Oficiului, urmarindu-se doar ca personalul romanesc sa
nu faci indiscretii autorititilor. In aceastd privintd, modul de organizare atat
al Oficiului cat si al Legatiei este astfel Intocmit Incat tot ceea ce constituie
actiune secreta este dat in lucru doar functionarilor americani, si aceasta
pentru ca atat conducatorii Oficiului cat si agentii diplomatici ai Legatiei sunt
foarte atenti, dat fiind ca isi dau seama de vigilenta autoritatilor
romanesti”(ANIMV, FD 149, filele 27-28).

Pentru a-si asigura legaturile cu exteriorul si cu centrul de la Bari
(Italia), inca din timpul lui Frank Shea, Serviciul Informativ American a reusit
instalarea a trei statii de emisie-receptie: 1) Statia din cladirea din str. Batistei
nr. 33, unitatea fiind utilizata pentru dirijarea aeriana a fortelor aeriene
americane, post condus de un anume lt. Samuel; 2) Statia din cladirea din str.
Otetari nr. 3, post care deservea legaturile cu comandamentele militare din
Europa; si 3) Postul de mare putere instalat, la 9 martie 1946, in cladirea
Hotelului Stanescu, folosit in special de Misiunea Diplomatica si Politica a SUA,
intrat in functiune sub conducerea inginerului Emil Homoceanu, ajutat de
inginerul ceh Klapka. Buletinele radio erau intocmite de Emil Homoceanu si
preluate zilnic de sergentul Stiff pentru a fi predate lui Frank Shea. Ca masura
de securitate, colonelul Pierson Anderson, seful serviciului transmisiuni al
Misiunii americane, a dat dispozi{ii ca emisiunile sa se faca pe lungimea de
unda de 45-47 m (AN, PCM-SSI, D. 43/1946). La sectia Radio, sef a fost si
sublocotenentul adjutant Constantine Francisc, de profesiune inginer,
secondat de sergentul Dan Lee, specialist in radiofonie. Printre alti functionari
ai Sectiei de Presda, notele SSI i mai mentioneaza pe sg. Welch Charles,
domiciliat la cantonamentul american de la ,Stanescu”, sergentul american
Grenby, specialist radio-telegrafist. La 29 ianuarie 1947, au mai sosit col.
Lloyd, inspector general In armata SUA, si aghiotantul sdu, It. Schonmacker
(ANIMV, Cota 51 685, f. 5). Monitorizdrile SSI au reliefat ca americanii erau
implicati si in problema radio-emitdtoarelor clandestine. In august 1947,
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Serviciul II Sigurantd (roman) a intocmit un dosar in care Misiunea Americana
era acuzata ca furniza piese de constructie, lampi de emisie, scheme etc. cu
scopul de a fi creata o pretioasa agentura informativa capabila sa comunice In
orice imprejurari datele care vor fi cerute de catre serviciile americane. Mai
mult, Serviciul II Siguranta isi anunta superiorii ca ,urma a face o actiune de
patrundere [in obiectivul american] prin intermediul unui informator, posesor
al unui aparat TFF-emisie”, care fusese recrutat de contraspionajul roméanesc
(Cartea Alba...1997, pp. 386-387).

Salariile personalului. Angajatii Oficiului de Informatii al SUA
primeau sume cuprinse 4500 si 14000 lei. Ele se achitau de Legatie, unde se
semna un stat chenzinal, in dreptul fiecarui nume fiind un numar de cont. Cel
mai mare salariu, 13000-14000 lei, il avea traducatorul Ion Olanescu, fiind
functionarul cel mai vechi al Legatiei americane (lucra aici din anul 1927).
Urmau Silvya Placa si Ion Comsa cu cate 10500 lei, Mona Mavrocordat si
Angela Lerianu fiecare cu aproximativ 9000-9500 lei, Nora Samuelly si A.
Samoil cu cate 8000-8500 lei, Emil Homoceanu, Tereza Mendel, Sanda
Karaman, Calliope Ghinopol si Toroceanu Nicolle cu cate 6500-7500 lei, Miron
Ionescu cu 5000 lei, oamenii de serviciu, portarii si soferii cu cate 4000-4500,
la urma fiind femeile de serviciu cu cate 3500 lei. Din cauza ca salariile erau
neindestulatoare, Oficiul de Informatii a cerut marirea lor la Centru, dar cum
raspunsul intarzia s-a mai reusit compensarea prin ajutoare in pachete ,CARE”
si imprumuturi banesti. De pilda, cu ocazia Craciunului anului 1947 toti
functionarii au primit ajutoare cu sume cuprinse intre 5.000 si 20.000 lei, in
functie de salariu si greutatile familiale.

La cele de mai sus, baza materiald a Oficiului de Informatii mai
dispunea de: 4 automobile (cu numerele de inmatriculare:136, 370, 436 si 432
C.D); 8 proiectoare cinematografice; 4 gramofoane electrice; 2 bucati
multiplicator cu matrite; 2 proiectoare automate pentru filme scurte si
diapozitive; 3 aparate de radio receptie de tipul ,Hallicrafter” (tip mare),
folosite de Donald Dunham, Serafim Buta si Emil Homoceanu si 1 bucata
,Hallicrafter” (tip mic) (ANIMV, FD 149, filele 11-28).

Legaturile Oficiului de Informatii american cu cercurile romanesti

Relatiile functionarilor americani de la Oficiul de Informatii cu
cercurile romanesti au fost limitate doar la ziaristi si la cativa diversi
intelectuali. Cat timp Oficiul a fost condus de Frank Shea (vara 1945 - iarna
1946), relatiile au fost cultivate metodic. Frank Shea organiza foarte des mese,
acasa sau la ,Capsa”, la care-i invita mai ales pe N. Carandino (Dreptatea), Emil
Serghie (Momentul), 1. Zurescu (Liberalul), T.T. Braniste si Al. Coller (Jurnalul).
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Destul de rar, au fost invitati si I. Christu - ministru plenipotentiar, Mihail
Ghelmegeanu, Savel Radulescu, Sebastian Serbescu (Semnalul), Liviu P. Nasta
(Jurnalul), Guy Pauker (United Press), Emil Ottulescu (avocat), fratii
Papacostea, Mihail Romniceanu (fost ministru de finante), prof. George
Oprescu, lonescu-Mihaiesti, Ciuca etc. Alaturi de acestia, participau la mesele
date de Frank Shea si corespondentii americani si strdini, functionarii
americani si englezi si arareori functionarii romani ai Oficiului de Informatii.
Oficiul a organizat cateva receptii mari, exemplu: Craciunul 1945 si Boboteaza
1946, precum si avant-premiere cinematografice in sali publice, la care s-au
distribuit bilete pentru presa si prieteni. Cu timpul, aceste prezentari au fost
anulate din cauza cenzurii impuse de regimul comunist.

In perioada cat conducerea Oficiului de Informatii a fost girati de
George McDonald ca loctiitor (iarna 1946 - primavara 1947), relatiile de
socializare ale Oficiului au scazut treptat, desi s-au facut incercari de a
mentine traditia meselor cu intimii lui Frank Shea. Florence Brown a fost cea
care a organizat ciateva mese la care au participat mereu McDonald si Serafim
Buta. Cum rezultatele n-au fost deloc incurajatoare, relatiile au mers spre
lichidare. Printre cauze ar putea fi mentionate si: reducerea fondului de
reprezentare, reducerea puterii de cumparare a dolarului, dorinta lui Dunham
de a evita activitatile pur politice, dar si evolutia politica generald (Adunarea
Natiunilor Unite, procesul intentat lui Maniu etc.).

La Inceputul anului 1948, singurele legaturi ale Oficiului de Informatii
al Legatiei SUA cu presa romaneasca mai erau: 1) Cele directe, mentinute cu
ziarele bucurestene, cu ziaristii acreditati care frecventau si biblioteca pentru
a cere material de presda de la serviciul condus de Serafim Buta: L. Paul
(Adevarul), Munteanu (Semnalul), Paraianu (Economist), Nedeleanu
(Universul), Popovici (Fapta), Constanta Trifu (Ultima Ora), Pitar (Finante si
Industrie), Vernescu - Wexler (Femeia si Caminul), Duna (Natiunea), Brumaru
(Scanteia) si Focsaneanu (Ziarul Stiintelor si calatoriilor); 2) Cele indirecte,
prin corespondentii agentiilor si ziarelor americane, care-i tineau la curent pe
Donald Dunham si Serafim Buta asupra evenimentelor la zi: Williams
Lawrence si L. P. Nastall de la New York Times si Leonard Kirschen de la

11 Liviu Popescu-Nasta, ndscut la 1 aprilie 1891, la Brasov, era corespondentul din Romania al
unor influente cotidiene anglo-saxone, intocmind buletine informative pentru Ivor Porter, prin
intermediul cdruia l-a cunoscut pe Saint Brower, trimisul special al New York Times. Acesta l-a
prezentat pe Nasta lui Burton Berry, americanul rugandu-l pe Nasta sd intocmeasca buletine si
pentru Legatia SUA, predate apoi lui Roy Melbourne. Nasta a fost arestat de autoritatile comuniste
la 25 iulie 1949, a decedat, la 6 decembrie 1956, in spitalul penitenciarului Vacaresti. Nasta era
socrul ofiterului de informatii Wiliam Deakin, devenit secretarul lui Winston Churchill.
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Associated Press; si 3) Cele sporadice, legaturi dezvoltate la diversele receptii
oficiale oferite de Ministerul Informatiilor, Presedintia Consiliului de Ministri
sau Legatiile straine (ANIMV, FD 149, ff. 29- 32).

Propaganda prin expozitii si filme. Inci de la infiintare, Oficiul de
Informatii al Statelor Unite la Bucuresti a organizat diverse expozitii pe variate
tematici. Printre ele s-a numarat si ,Expozifia asupra penicilinei si sanatatii
publice” organizata la Facultatea de Medicina din Bucuresti, in vara anului
1946, care s-a bucurat de un real ,succes”, mai ales in randul cadrelor Armatei
sovietice. In schimbul penicilinei, inexistente pe piatd, americanii obtineau
diverse informatii de la ofiterii rusi care se tratau de boli venerice in
cabinetele americane. Sub masca unor formalitati, sovieticii erau interogati de
catre personalul medical american asupra denumirii complete a unitatilor de
care apartineau si localizarea cartierului lor general!2. Succesul de la Bucuresti
a fost raportat catre USFET!3, celelalte state membre ale Comisiei Aliate de
Control fiind sfatuite sa initieze un program similar (Rensselaer, 1997).

Cateva luni mai tarziu, a urmat Expozitia Tennesse Valley, la Scoala de
Arhitecturd. In vara anului 1947 a avut loc Expozitia ,Agricultura in America”,
in localul Academiei de Agricultura.

SSI supraveghea indeaproape toate manifestarile americane si raporta
noului regim ca expozitiile organizate aveau intrarea libera, erau insotite de
prezentari de filme documentare, fapt ce contribuia In mod efectiv la actiunea
de propagandd americana. Expozitii de acest gen erau organizate si in
provincie, indeosebi In Ardeal, unde YMCA (Young Man’s Christian Association)
si Societatea ,Amicii Statelor Unite” aveau filiale. Folosindu-se de aceste ocazii,
s-au deplasat In provincie George McDonald, Serafim Buta, Florence Brown, C-
tin Zahirnic (YMCA) si Petre Grant (pictor decorator) (ANIMV, FD 1409, ff. 28-29).

In august 1946, SSI informa autorititile comuniste ci marile case
americane de film Metro-Goldwin, Paramount, Universal, RKO, United-Artists,
Columbia, 20-th Century Fox, Warner Bross si First National au format un
concern pentru a-si distribui in mod propagandistic filmele in Romania.
Directorul acestui concern a fost numit D. Nicu Cazasis, proprietarul casei
»,RKO-Arta Film”, care, dupa 23 august 1944, a fost in permanent contact cu
Misiunea Americana din Romaénia, unde ,a acceptat sa faca rapoarte

12 La 14 mai 1946, lt.col. dr. Carol E. Krichbaum l-a inlocuit pe It. col. dr. Eisen, trimis in fata
Curtii Martiale pentru ca vandut pe piatd o mare cantitate de penicilind din cea destinata
armatei americane.

13 United States Forces on European Theatre - Fortele Militare Americane de pe Frontul de
Bataie European.
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saptamanale asupra penetratiei sovietice in economia romaneasca si in special
in comertul cu filme” (ASRI, D. 2595, ff. 317-318).

Legaturile Oficiului de Informatii al SUA din Bucuresti cu
Departamentul de Stat, ,Vocea Americii” si ,Radio Europa Libera”

Pe langa monitorizarea activitatii ,oficiale”, organele Serviciului
Special de Informatii din Romania (SSI) s-au ocupat si de activitatea ,oculta” a
Oficiului. Rapoartele sale aratau ca ,membrii conducerii Oficiului de Informatii
si-au creat anumite legdturi in cercurile filo-engleze din Romania asupra
carora desfasoara o abila campanie de propaganda si influentare in scopul
manipularii curentelor de opinie din tarda dar si a extragerii informatiilor
necesare informadrii curente a guvernului american, activitate ce antreneaza
intreaga organizare a Oficiului. (...) In parte, materialul cules prin aceste
patrunderi este directionat pentru a alimenta cu informatii emisiunile in limba
romana ale postului de radio Vocea Americii [JBCREOLE - era criptonimul
utilizat SSU/CIA pentru ,Vocea Americii”, n.n.], emisiuni difuzate impotriva
regimului politic din Romania, restul informatiilor fiind folosit de Legatie la
intocmirea rapoartelor trimise Departamentului de Stat” (ANIMV, FD 149, ff.
33-39). SSI a stabilit ca sefii departamentelor Oficiului de Informatii al SUA
aveau legaturi, intr-o forma sau alta, direct sau indirect, atit cu postul de radio
Vocea Americii de la New York, cat si cu Departamentul de Stat. Cu vestitul
post de radio legatura de efectua direct, in timp ce cu Departamentul de Stat
legatura se efectua prin Legatia SUA.

Documente declasificate de CIA confirma cele constatate de SSI. Oficiul
de Operatiuni Speciale (0SO) si apoi Oficiul de Coordonare Politica, condus de
Frank Wisner, au primit ordinul de a se implica direct si masiv in constituirea
si finantarea National Committee for a Free Europe, Inc. (NCFE), institutie
clandestina de propaganda destinata planificarii si coordondrii actiunilor de
razboi psihologic impotriva URSS si a regimurilor comuniste din Romania,
Cehoslovacia, Polonia, Ungaria, Bulgaria si Albania (http://www.foia.cia.gov/
docs/D0OC_0000104823/D0OC_0000104823.pdf, p. 12). Rapoartele CIA sunt
destul de explicite, aratand ca: ,Politica emisiunilor Radio Free Europe este
destinata 1Incurajarii eliberarii din captivitate a popoarelor respective,
sperantei recastigarii libertatilor nationale si a tuturor libertatilor individuale,
demoralizarii regimurilor comuniste si a nomenclaturistilor, deschiderii de cai
de comunicare cu popoarele intemnitate din spatele Cortinei de Fier, precum
si transmiterii valorilor spirituale si democratice occidentale catre statele care
se spera ca vor fi din nou libere” (http://www.foia.cia.gov/docs/DOC_
0000104823/D0C_0000104823.pdf, p. 12).
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Frank Wisner, ca unul ce cunostea bine domeniul si jucatorii, a avut un
rol important in cadrul proiectului National Committee for a Free Europe.
Pentru el scopul politicii Radio Free Europe era acela de a arata popoarelor
satelit URSS ca Statele Unite ale Americii sunt campioana democratiei si
conducatoarea Lumii libere impotriva totalitarismului comunist. Prin
emisiunile sale, arata Wisner, ,,Radio Free Europe se adreseaza unui public ce
numara aproximativ 69 milioane de persoane, public care dupa cele mai bune
informatii ale CIA poseda circa 3 100 000 de aparate capabile sa receptioneze
postul pe unde scurte sau medii” (http://www.foia.cia.gov/docs/
DOC_0001137561/D0OC_0001137561.pdf). Atunci, pentru sectia romdnd a
postului ,Radio Europa Libera” lucrau sapte persoane. Proiectul National
Committee for a Free Europe fusese gandit ca o forma de combatere a
propagandei comuniste care nu numai ca nu incetase, dar si se intensificase
dupa rizboi. Incd din martie 1944, departamentul R&4 al 0SS a atras atentia
ca emisiunile propagandistice externe ale statiilor URSS totalizau un numar de
70 ore zilnic in peste 25 de limbi. Aproximativ 77% din timpul de emisie (50
ore) fiind destinat tarilor Europei, circa 7% (5 ore) pentru America de Nord, 4
ore si jumitate pentru Orientul Apropiat si circa 3 ore pentru Estul Indepartat
(www.icdc.com/~paulwolf/oss/).

NCFE a debutat prin implementarea obiectivelor sale in cadrul statiilor
»Europa Liberd” si ,Radio Libertatea” din Munchen, operatiune coordonata
personal de Wisner (McLuhan, An Urgent Whisper, 1950). La acestea se
addugau emisiunile ,Barbara” ce utilizau un mic complex mobil de transmitere
amplasat intr-o fosta baza a Luftwaffe din Lampertheim, Germania de Vest.
Printre primele emisiuni ale Europei Libere (RFE) au fost si cele destinate
Romaniei, la 14 iulie 1950.

Potrivit lui Walter Smith, Director of Central Intelligence, programele
statiei cuprindeau stiri, informatii si analize politice destinate sa pregateasca
popoarele din zona comunista pentru ziua ,Z”. Programele muzicale contineau
creatii nationale ale unor compozitori blamati de comunisti, in special muzica
folk, ce aminteau de zilele dinainte de ocupatia sovietica. Erau si programe
speciale destinate aniversarii unor eroi locali sau evenimente istorice
interzise. Evenimentele curente din SUA erau dezbatute in cadrul unor talk-
show, fiind interpretate ca puncte de vedere a caror insemnatate si
semnificatie trebuiau sa capteze interesul populatiei ca aceasta sa lupte
impotriva comunismului. Programele religioase sustineau si motivau spiritual
audienta sa reziste programelor ateiste ale Kremlinului. Una din cele mai
dramatice activitati ale RFE a fost aceea de a-i denunfa pe informatorii si
tradatori care colaborau cu politia secretd a regimului comunist, responsabila
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de arestarea luptatorilor anticomunisti. Ca rezultat, in tara informatorii
comunistilor erau ostracizati de catre vecini si comunitate (www.foia.cia.gov/
best-of-crest/CIA-RDP80B01676R0040000700328.pdf).

In august 1950, emisiunile postului au inceput si fie difuzate si citre
Ungaria, Polonia si Bulgaria. Patru ani mai tarziu, un raport american
ultrasecret arata ca organizatiile ,,Comitetul Europa Libera si Radio Europa
Libera sunt instrumente politice de propaganda si razboi psihologic aflate sub
controlul CIA si coordonarea directd a Departamentului de Stat al SUA”
(http://www.historytimes.com/fresh-perspectives-in-history/20th-century-
history/cold-war/163-the-genesis-of-radio-free-europe). in anul 1969, CIA se
referea la cele doua posturi de radio ca fiind: ,Cele mai vechi, cele mai extinse,
cele mai scumpe si probabil cele mai de succes actiuni sub acoperire
desfasurate Impotriva Uniunii Sovietice si a Estului Europei (...). Din 1949 si
pana in 1971 [cand CIA a stopat finantarea], mii de persoane au lucrat pentru
respectivele posturi de radio, contribuabilii americani platind peste 465
milioane de dolari. Insi adevidrata contributie financiard a guvernului
american a ramas si astazi Invaluita de mister si intrigd”
(http://www.historytimes.com/fresh-perspectives-in-history/20th-century-
history/cold-war/).

Cunoscator al fenomenului, Neculai Constantin Munteanu arata ca la
nivel de surse de informatii utilizate de ,Europa Libera”, pe primul loc s-au
aflat diplomatii de la ambasada SUA la Bucuresti, socotiti de conducerea
postului: ,Sursa cea mai sigura si eficace, ale carei date erau folosite in
emisiunile Sectiei romane fara a mai fi verificate”. Potrivit lui Munteanu, o alta
practica de culegere a informatiilor a constat in desele intilniri ale
colaboratorilor postului de radio cu diplomatii americani aflati la post in
Romania, cu care se efectua schimburi de informatii ,reciproc avantajoase”.

Ca organizare, activitatea National Committee for a Free Europe a fost
concentrata in sase departamente, toate coordonate de OPC lui Frank Wisner:

1). Division of Exile Relations (sau National Councils Division) -
departament ce lucra cu organizatiile nationale ale ,exilatilor” si refugiatilor
din Europa Centrala si de Sud-Est carora le acorda asistenta si sprijin. O alta
sarcina a departamentului erau programele de instruire pe diferite
»problematici”, destinate liderilor acestor organizatii;

2). Radio Free Europe;

3). Division of Intellectual Cooperation - desfasura diverse proiecte in
zona academica, in cooperare cu Library of Congress;

4). Research and Publications Service — departament unde erau angajati
cercetatori ce proveneau din statele satelit URSS care sub coordonarea unui
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staff editorial american: monitorizau, culegeau, elaborau, analizau si
diseminau diverse informatii de interes pentru popoarele aflate in sfera
comunista (propaganda). Programul avea trei componente: stiri provenite din
spatele Cortinei de Fier, contacte cu mass-media si buletinele in limbile
nationale;

5). Crusade for Freedom, Inc - departament separat de propaganda,
actiona prin tinerea de conferinte, raspandirea de tiparituri si filme;

6). General Administration - se ocupa cu identificarea si recrutarea
personalului  necesar  diferitelor = departamente ale  Comitetului
(http://www.foia.cia.gov/docs/DOC_0000429923/D0OC_0000429923.pdf).

Epilog

La 6 martie 1950, guvernul SUA, prin Rudolf Schoenfeld, ministrul
american la Bucuresti, s-a adresat guvernului roman cerand detalii asupra
motivelor inchiderii Oficiului de Informatii al SUA la Bucuresti. In replic,
guvernul Republicii Populare Romane (RPR) a sustinut ca Oficiul de Informatii
al SUA s-a constituit ca o organizatie anexa pe langa Legatia Statelor Unite ale
Americii la Bucuresti, eliberand chiar carnete unor supusi romani ,elemente
dusmane ale poporului roman”. La 13 mai 1950, Rudolf Schoenfeld a trimis
Departamentului de Stat o telegrama cu urmatoarea replica primita de la
autoritatile romane in problema functiondrii Legatiei SUA la Bucuresti:
»Referitor la problema vizelor pentru personalul Legatiei SUA la Bucuresti,
guvernul RPR [Republica Popularda Roméand] aminteste guvernului SUA ca
prezenta personalului Legatiei SUA la Bucuresti se afla intr-un numar de
cateva ori mai mare decat cel avut dinainte de razboi, in conditiile In care in
perioada 1936-1937 personalul diplomatic al SUA la Legatia din Bucuresti era
compus din 6 membri, echipa in care era inclus si ministrul acreditat in acelasi
timp si la Atena si Belgrad, unde avea de asemenea resedinte permanente.
Astazi, dupa razboi, In contextul in care majoritatea personalului american
trebuia sa paraseasca {ara odata cu terminarea activitafii din cadrul Comisiei
de Control Aliate, constatam ca totalul personalului american al legatiei este In
numar de 53. (...) Prin urmare, numarul mare al membrilor Legatiei nu poate
fi considerat a fi In afara politicii ostile pe care o duce guvernul SUA fata de
RPR, politica ce se manifesta in activitati de spionaj, in care au fost implicati
unii membri ai Legatiei SUA la Bucuresti, asa cum o dovedesc procesele de
inalta tradare ale fostilor lideri ai Partidului National Taranesc, a retelei
Auschnitt-Popp-Bujoiu, a bandelor de conspiratori si a grupului de spioni
americani si britanici ai Oficiilor de Informatii, care, in mod repetat, au
incercat sa se amestece in treburile interne ale RPR prin initierea unor atacuri
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calomnioase si acordarea sprijinului oficial tuturor tradatorilor care au fugit
din RPR si care au manifestat o atitudine ostila fata de interesele RPR, atat in
SUA, cat si la Natiunile Unite (...). Pentru toate aceste motive si ratiuni,
Guvernul RPR cere Legatiei SUA la Bucuresti sa-si reduca personalul la un
numadr maxim de 10 persoane, numar aflat la paritate cu cel al membrilor
Legatiei Romaniei la Washington”. Semneaza: [Rudolf] Schoenfeld, Bucuresti,
Mai 13, 1950 (http://images.library.wisc.edu/FRUS/Edocs/1950v04/
reference/frus.frus1950v04.i0015.pdf).

Mentionam c3, cu o lund in urma, a Inceput judecarea procesului:
»,Grupului de tradatori si spioni care au activat in cadrul Oficiilor de Informatii
ale legatiei Statelor Unite si Marii Britanii”. Acuzatii erau: Constantin Mugur,
Anny Samuelly, Eleonora Bunea-Wied, Liviu Popescu Nasta si Nora Samuelly.

In lucrarea sa de doctorat, Elizabeth Hazard, fiica lui Frank Wisner,
referindu-se la proces, scria ca Anny si Nora Samuelly au marturisit ca au
cunoscut amanuntele planurilor de evacuare a liderilor opozitiei si ca si-au
folosit relatiile pentru a oferi lui Burton Berry, Roy Melbourne si succesorului
lor, Rudolph Schoenfeld, informatii despre miscarile trupelor sovietice. Anny
Samuelly a recunoscut ca a fost recrutatd sa lucreze pentru agentul britanic
Ivor Porter inca din anul 1944 si ca a primit mici cantitati de arme si munitii
de la acesta pe care le-a ascuns pentru luptatorii din rezistenta. Ambele surori
au recunoscut ca au inteles ca informatiile generale politice si culturale pe
care le-au furnizat urmau sa fie folosite de BBC si Vocea Americii in
transmisiunile pentru Romania. Donald Dunham, directorul USAIS, i-a spus
Norei Samuelly ca Vocea Americii ,era o arma eficienta pentru Incurajarea
grupurilor ilegale si provocarea de revolte in Romania” (Hazard, ,Magazin
istoric”, nr. 8 si nr. 9/1996).

Actul de acuzare al regimului din Romania prezenta Oficiile de
Informatii ale SUA si Marii Britanii drept locul de intilnire intre agentii
informativi si incriminatii de mai sus, care indeplineau functia de rezidenti ai
spionajului anglo-american. Potrivit ziarului ,Scanteia”, Oficiile erau Invinuite
pentru: ,Spionarea tuturor sectoarele de activitate ale statului romén, a tot
ceea ce se referea la dezvoltarea regimului democratic, a actelor de guvernare,
la masurile de organizare sau de securitate ale tarii”. Existau acuzatii de
subminare si chiar de rasturnare prin violenta a ,regimului democratic”
instaurat in Romania, actiuni organizate, Indrumate si conduse de catre sefii
oficiilor de presa si informatii si membrii legatiilor anglo-americane.
Constantin Mugur si Anny Samuelly 1i mentionau nominal pe toti sefii BIO
(Oficiul de Informatii al Marii Britanii): Ivor Porter, John Bennett, Francis
Bennett Marchant. Nora Samuelly i-a addugat pe cei ai USIS: Frank Shea si
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Donald Dunham. Unul din rapoarte era intocmit de Liviu Popescu Nasta, care
ar fi dat ,informatii politice privind Incercarea de spargere a unitatii
partidelor muncitoresti, actiune pusa la cale de Titel Petrescu si sustinatorii
sai. Constantin Mugur a marturisit ca tot pentru a culege informatii, ,dl.
Bennett mai folosea si sistemul culegerii directe de informatii In cadrul
calatoriilor ce le-a facut prin tara. Pot da in aceasta privin{a exemplul
calatoriei facute de John Bennett cu masina prin Transilvania pentru a culege
informatiuni, in august 1947. Dupa calatorie, John Bennett a Intocmit un
raport pe care l-a Tnaintat la Londra. Asemenea calatorii erau facute si de alti
membri ai Legatiei britanice. (...) O asemenea calatorie a efectuat si spionul
Buta de la legatia americana” (Scdnteia, nr. 1.710 din 15 aprilie 1950).

Un capitol special din actul acuzarii era intitulat: Activitatea de
spargere a unitdtii clasei muncitoare, nominalizati fiind Anny Samuelly si Liviu
Nasta. Declaratia data de Samuelly arata ca John Bennett (reprezentantul
guvernului laburist britanic) urmarea in acest scop trei directii: 1) sa se
informeze ciat mai amanuntit asupra activitatii Partidului Social Democrat; 2)
sa tina legatura Intre acesta si Partidul Laburist; si 3) sa caute impiedicarea
prin orice mijloace a inghitirii sale de catre PCR. Tot ea a marturisit ca: ,La
Resita, Bennett a purtat discutii indelungate cu losif Mustetiu, Eftimie
Gherman si alti social-democrati ale caror tendinte de dreapta erau cunoscute.
Pentru a impiedica fuziunea, Bennett a invitat special, in vara anului 1947, pe
Morgan Philips, secretarul general al Partidului Laburist, si pe Sam Watson,
presedintele Uniunii sindicale a minerilor englezi, delegandu-ma pe mine ca
interpreta permanentd. El i-a pus In contact pe acestia cu Titel Petrescu,
Adrian Dimitriu, Eftimie Gherman, Hromadka, Mustetiu si altii. In discutiile la
care asistam personal ca interpretd, Philips i-a sfatuit spre necesitatea unei
atitudini mai ferme care sa nu permita fuziunea cu partidul comunist. Titel
Petrescu, Adrian Dimitriu, Gherman, Hromadka, Mustetiu l-au asigurat pe
Philips ca vor lupta sub orice forma ca fuziunea sa nu se produca niciodata”
(http://istoriabanatului.wordpress.com/2009/06/17 /mircea-rusnac-un-
proces-stalinist-implicand-agenti-imperialisti-evrei-si-social-democrati-
resiteni-1950/).

Prin urmare, lista acuzatilor prezentata de procuror la rechizitoriu
continea o multime de nume ale personalului diplomatic aflat atunci la
Bucuresti. Din partea Marii Britanii erau nominalizati: Le Rougetel (fostul sef
al misiunii politice), generalul E. R. Greer (fostul sef de stat major al Misiunii
militare), Ivor Porter (fostul sef al BIO), capitanul (Rhyt) Key, Robinson,
Ramsden (fostul atasat militar adjunct), Hoggarth, Cleaver, Boodman, Kendall,
Munro, Faure, Springfield, Holman (fostul ministru al Angliei la Bucuresti),
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John Bennett (fostul sef al BIO), Francis Bennett Marchant, Sarrell (fostul
insarcinat cu afaceri). Dintre americani erau numiti: Burton Berry (fostul sef al
misiunii politice), Roy Melbourne (fostul prim secretar de legatie), Henry
Leverich (fostul consilier la legatie, Donald Dunham (fostul sef al USIS), Sam
(Serafim) Buta, Kohler, Hale (?)14, George McDonald. La acestia era addugat si
Pierre Boullen, fostul consul francez la Timisoara. Alte nume fusesera deja
»~demascate”, in special la procesele Maniu si Popp-Bujoiu, exemplu: Thomas
Hall, Ira Hamilton, Vaughn Ferguson, Sam Watson, Bill Young, John Lovell,
Frank Shea etc.

Concluzia procurorului (regimului) a fost urmatoarea: ,Este clar ca nu
ne aflam in fata unor actiuni izolate, ci a unui sistem de lucru organizat in
cadrul cdruia este greu de spus unde incepe activitatea diplomatica si unde se
termina spionajul”. La randul sau oficiosul Partidului Comunist din Romania,
ziarul ,Scanteia”, scria: ,Cine erau agentii activi ai Oficiilor de Informatii
englez si american? Anny si Nora Samuelly, odrasle ale unui bancher si mosier;
Eleonora Bunea-Wied, ruda a familiei de lipitori Hohenzollern si fiica a fostului
rege al Albaniei; Nasta, socrul lui Deakin, secretarul inraitului atatator la
razboi Churchill; Mugur, un ahtiat dupa avere prin orice mijloace - toti
exponenti ai claselor reactionare doborate de la putere, plini de cea mai
salbatica ura fata de poporul muncitor si fatd de regimul sau democratic”
(Scanteia, nr. 1.720 din 27 aprilie 1950 si http://istoriabanatului.
wordpress.com/....).

Blamarea de catre regimul comunist din Romania a activitatii Oficiului
de Informatii al Statelor Unite a continuat, doi ani mai tarziu, prin editarea
unui material cu titlul: Culegere de materiale privitoare la activitatea criminald
a Serviciilor de spionaj imperialiste pe teritoriul Republicii Populare Romdne, in
care autoritatile de la Bucuresti au expus intr-un mod violent procesele
inscenate conducatorilor Partidului National-Taranesc, precum si procesul
»bandei de complotisti, spioni si sabotori Auschnitt-Pop-Bujoiu”, subliniind
rolul lui Frank R. Shea in ,actiunea de spionaj a tradatorilor si complotistilor
condamnati in aceste procese”. Materialul a fost publicat la editura Directiei
Generale Politice MAI si acuza Oficiul de Informatii american ca prin cartile,
presa, filmele si alte manifestari organizate a raspandit conceptii retrograde, a
propagat discrimindri rasiale ce contineau calomnii impotriva tarilor si
popoarelor iubitoare de pace si libertate si a atatat fatis la razboi. Ca Buletinul
politic editat de acest Oficiu a servit exclusiv acestor scopuri. Cercetarile au
stabilit ca acuzatii, aserviti intereselor imperialiste anglo-americane, au

14 Posibil sd fie vorba de It. col. Oron J. Hale, oficial insarcinat cu propaganda prin presa.
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intreprins, cu sprijinul Misiunilor si al Legatiilor anglo-americane, o actiune de
inalta tradare. Anny Samuelly si Liviu Nasta au ,marturisit” ca au predat
Legatiilor anglo-americane rapoarte privind situatia frontului, situatia
petroliferd, informari despre miscarile de trupe si organizatiile ilegale
reactionare, informatii despre organizarea de stat, activitatea ministerelor etc.
Nora Samuelly a ,dezvaluit” ca o parte din informatii mergea ,acolo unde
trebuie”, iar restul era folosit pentru postul de radiodifuziune ,Vocea
Americii”, unul din mijloacele de intretinere a razboiului psihologic (Culegere
de materiale privitoare la... vol. I, 1952, pp. 39-49).
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Company Man: Thirty Years of Controversy and Crisis in the CIA
John Rizzo, Scribner, New York, 2014, 320 p.
Recenzie de Daniela Baches

O lecturad obligatorie conform fostului director al CIA, George ]. Tenet,
cartea lui John Rizzo, Company Man: Thirty Years of Controversy and Crisis in
the CIA, se incadreaza in categoria memoriilor publicate din ultimul deceniu
de catre fosti reprezentanti ai administratiei americane care au lucrat pentru
serviciile de informatii. Spre deosebire de celelalte marturii, cartea lui Rizzo
este rezultatul activitatii autorului in cadrul CIA, de-a lungul unei cariere de
peste 30 de ani, In calitate de avocat si consilier juridic, introducandu-l pe
cititor, fie ca este un amator, un profesionist sau un cercetator in domeniul
studiilor de intelligence, Intr-o cultura organizationala ce-i este revelata prin
intermediul naratiunii.

Rizzo a fost martor la evolutia CIA-ului si a comunitatii de informatii
americane sub conducerea a 11 directori si de-a lungul unor momente cheie
din istoria modern a Statelor Unite (de la afacerea Iran-contra la scandalul
tehnicilor de interogare a presupusilor teroristi, inainte si dupa atacurile de la
11 septembrie, precum si cu ocazia diferitelor decizii luate de presedintii
americani care au marcat relatia dintre mediul politic si serviciile de
informatii).

Formarea sa ca jurist faciliteaza o marturie interesanta ce poate fi
folositda ca sursa primara tuturor celor care vor sa inteleagd mai bine
transformarea organizationald pe care CIA-ul a cunoscut-o, in special cu
privire la cadrul legal care i-a influentat statutul public. Deoarece ,oamenii
sunt, de obicei, foarte putin constienti de cultura proprie pana cand ajung sa
experimenteze alte culturi sau sunt fortati sa se schimbe ei Insisi’t,
perspectiva din interior oferita de Rizzo oglindeste ratiunea de a fi a CIA-ului
in cadrul comunitatii nationale si internationale de intelligence, precum si

1 A. Balogh, Z. Gaal, L. Szabo, ,Relationship between organizational culture and cultural
intelligence”, Management & Marketing Challenges for the Knowledge Society (2011)
Vol. 6, No. 1, p. 96.
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punerea sub semnul Intrebarii a practicilor sale care au starnit controverse
atat in Statele Unite, cat si in strainatate.

CIA, ca multe alte servicii de informatii, este o birocratie ce urmeaza si sprijina
procesul decizional si interesele unei tari, croindu-si, totusi, propriile
instrumente si cai printre multele schimbari la nivel politic.

Prezentarea transformarii agentiei este realizatd din perspectiva
evolutiei In cariera a autorului. Cu toate acestea, angajamentul acestuia fata
de CIA reprezinta un filtru important (de analizat) al evenimentelor,
oamenilor si semnificatiilor pe care si le aminteste, de multe ori, punctele sale
de vedere fiind determinate de o abordare institutionala construita pe rolul
sau ca ,omul Agentiei”. Relatia institutionald cu administratiile prezidentiale
sau diversele interpelari ale Congresului, aprecierile publice si dialogul cu
diferiti actori, toate acestea sunt prezentate, explicate si pozitiv argumentate
intr-o lumina mai degraba subiectiva a unei cariere de peste 30 de ani ca
avocat in serviciului unei culturi care isi are propria ratiune de a fi si este greu
accesibila celor din afara.

Deopotriva controversata si subiectiva, precum si revelatoare si
instructiva, cartea reprezintd un ghid in lumea intelligence-ului si a culturii
serviciilor de informatii care isi negociaza zilnic rolul, discursul si actiunile
atat la nivel intern, cat si In interactiunile cu partile interesate.
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Proiectul Uniunii de Securitate al Uniunii Europene

Daniela BACHES

Imediat dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, dar mai ales in
contextul atacurilor care au avut loc la Madrid in 2004, discursul european
asupra intdririi cooperarii si a schimbului de informatii a devenit o tema
constanta pe agenda de securitate a liderilor europeni si a politicienilor din
statele membre. Cu toate acestea, miscarile jihadistilor s-au dovedit a fi cu un
pas naintea agentiilor de securitate si aplicare a legii atat la nivel national, cat
si european. Pentru foarte multi teoreticieni in domeniul studiilor de
securitate si intelligence, explicatiile cu privire la caracterul limitat al
cooperadrii constau, printre altele, In traditionala lipsa de incredere dintre
state, nevoia serviciilor de securitate de a-si proteja sursele, sau motivatia
nascuta din competitie a organiztiilor de intelligence de a-si pastra avantajul
competitiv.

Totusi, atacurile teroriste care au marcat Europa Occidentala in ultimii
doi ani au aratat ca limitele unei lupte coordonate impotriva terorismului se
datoreaza, de asemenea, structurii institutionale si cadrului legal ce
caracterizeaza comunitatile nationale de intelligence. Reteaua europeana de
intelligence se bazeaza pe 28 de comunitdti de securitate nationale, fiecare
dintre acestea fiind caracterizate de legi si practici specifice ce reglementeaza
interactiunea serviciilor de informatii si a institutiilor insarcinate cu aplicarea
legii in diversele state membre.

In luna martie 2016, 1a o zi dupa atacurile care au avut loc in Bruxelles,
dar In contextul mai larg al amenintarii care s-a extins in Europa, presedintele
Comisiei Europene Jean-Claude Junker a lansat un apel pentru o colaborare
mai stransa intre statele membre in vederea combaterii terorismului.
Propunerea acestuia, constand 1n crearea unei ,uniuni de securitate originale”
pentru a raspunde ,fragmentdrii ce ne face vulnerabili” are ca fundament o
serie de idei cheie printre care responsabilitatea comund de a asigura un
mediu de securitate, nevoia folosirii In comun a instrumentelor in serviciul
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securitdtii atat intre statele membre, cat si impreuna cu Europol, precum si
puterea cooperarii in protejarea si securizarea granitelor europenez.

Cateva saptamani mai tarziu, Comisia Europeana anunta Intr-un
comunicat de presa realizarea primilor pasi catre ,stabilirea unei Uniuni de
Securitate originale si efective In cadrul Uniunii Europne - al carei principal
fundament 1l reprezinta Agenda de Securitate Europeana 2015-2020.” O
continuarea a Strategiei de Securitate Interna lansata anterior la nivel
european, noul document strategic adoptat pe 28 aprilie 2015, reprezinta un
cadru director menit sa sprijine statele membre ale UE in incercarea de a
construi o mai buna coordonare pentru asigurarea securitatii in actualul
contex marcat de fenomenul in crestere al radicalizarii, violentei si
terorismului. Fara a aduce atingere responsabilitatii suverane In privinta
securitatii nationale, o mai mare coordonare Intr-un cadru european devine o
necesitate in lupta fmpotriva amenintarilor transnationale. Asa cum a
subliniat Prim Vice-Presedintele Frans Timmermans, autoritatile responsabile
pentru aplicarea legii in toate Statele Membre ar trebui ,sd gdndeascd de-o
manierd europeand si «sd actioneze intr-un mod european», dat fiind cd
securitatea internd reprezintd o responsabilitate comund.”? Si mai sugestiva a
fost declaratia Comisarului pentru Migratie, Afaceri Interne si Cetatenie
Dimitris Avramopoulos, care si-a exprimat convingerea ca ,Securitatea
nationala a unui stat membru este securitatea tuturor statelor membre”.4

Proiectul Uniunii de Securitate a fost gandit sub forma unui cadru de
lucru adresat securitatii la nivelul comunitatii, reunind institutii cu atributii in
aplicarea legii din statele membre, scopul fiind prevenirea si lupta impotriva
amenintarilor pe care le presupun radicalizarea, intoarcerea luptatorilor
strdini care au comis sau iIncurajat acte de terorism prin ,realizarea de
progrese in ceea ce priveste schimbul de informatii, sporirea resurselor
necesare combaterii terorismului, crearea wunei strategii originale si
consolidarea actiunilor de prevenire a radicalizarii.”5

Conform publicatiei “Towards a «Security Union». Bolstering the EU’s
Counter-Terrorism Response” EPSC Strategic Notes, proiectul Uniunii de
Securitate se bazeaza pe doua premise: ,fara securitate, nu exista libertate”,

2 Discours du Président Jean-Claude Juncker a la session pléniere du Parlement européen sur la
lutte contre le terrorisme suite aux récents attentats. (2016, April 12). Consultat la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-1369_en.htm

3 European Agenda on Security: Paving the way towards a Security Union. (2016, April 20).
Consultat la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1445_en.htm

4Idem.

5 Towards a ‘Security Union’ Bolstering the EU’s Counter-Terrorism Response. EPSC Strategic
Notes., Issue 12, 2016, April 20. Consultat la adresa http://ec.europa.eu/epsc/pdf/
publications/strategic_note_issue_12.pdf
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respectiv ,cooperarea ne face mai puternici”. Conform acestui manifest care
explicd modelul si rolul Uniunii de Securitate propuse de Junker, ,coordonarea
intre serviciile de securitate, politie si autoritatile judiciare, atit la nivel
national, cat si European, este necesar pentru a reduce vulnerabilitatea
Europei in fata unor astfel de riscuri.”6 Strategia operationala propusa prin
acest proiect se bazeaza pe trei linii de actiune: (1) evaluare delimitata si
schimb de informatii, (2) consolidarea capacitatii de a raspunde/actiona si (3)
gestionarea prin anticipare.

Si totusi, dupa anuntul facut de Junker, reactiile cu privire la noul
Comisariat au fost mai degraba reticente, cele mai multe voci considerandu-1
inca un indemn la cooperare intre statele membre ale UE pentru a preveni
aparitia unor evenimente similare in viitor, caruia insa ii lipsesc instrumentele
operationale pentru a imbunatati efectiv schimbul de informatii si pentru a
creste numadrul actiunilor comune. Trei luni mai tarziu avea sa aiba loc
atentatul terorist din orasul francez Nisa.

Noi semne de intrebare cu privire la Unitatea de Securitate au aparut
la Inceputul lunii august cand Jean Claude Junker l-a desemnat la conducerea
recentului creat portofoliu pe Sir Julian King, comisarul numit de Marea
Britanie la Bruxelles la cateva zile dupa votul britanicilor care valida Brexit-ul.

Intr-o scrisoare transmisa lui King, Junker a pus accentul pe rolul siu
viitor de a sprijini implementarea Agendei Europene de Securitate, facindu-1
constient ca ,misiunea de combatere a terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere este o responsabilitate europeana comuna.” Acest portofoliu
si misiunea lui King - careia Parlamentul European i-a oferit votul de
incredere pe 12 septembrie 2016 - se vor concentra pe implementarea de
masuri operationale intreprinse la nivel european in acord cu obiectivele
stabilite in Agenda 2015-2020. Intrebat in cadrul sesiunii de audieri dinaintea
votului despre prioritatile sale pe durata mandatului, King a mentionat
»consolidarea luptei impotriva terorismului si a crimei organizate, precum si a
mijloacelor folosite Tn acest scop, respectiv intdrirea capacitatii de aparare si
de a rezista in fata acestor amenintdri.”?

Rolul actional al Uniunii de Securitate in lupta impotriva terorismului
este construit ca o ,contributie ce se adauga la eforturile nationale privind
contracararea terorismului” si constd in crearea unui cadru cu rol de
coordonare conform cu valorile proiectului comunitatii europene, In special cu

6 Idem.

7Julian King, ANSWERS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT QUESTIONNAIRE TO THE
COMMISSIONER DESIGNATE. Consultat la adresa https://polcms.secure.europarl.europa.eu/
cmsdata/upload/c9fbef51-b1c6-4781-a8d9-f3cac635f800/FINAL%20written-answers-
consolidated-King-07092016I1.pdf
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privire la aspectul cooperarii. Fara a avea forta unui mecanism politic care
transferd responsabilitatea in domeniul securitatii din plan national la nivel
supranational, Uniunea de Securitate urmareste consolidarea integrarii si
armonizarea bunelor practici, a capabilitdtilor si informatiei necesare
serviciilor de securitate pentru a reduce actiunile factorilor ce ameninta
securitatea in interiorul granitelor europene.



FOCUS ACADEMIC






RRSI, nr. 15/2016 | 225

.......................................................................................... J Sl

Masa Rotunda
»Succes si esec in istoria intelligence-ului romanesc in secolul XX”
20 Aprilie 2016

In contextul demersurilor Serviciului Roman de Informatii de
promovare a culturii de securitate si deschidere catre mediul academic,
Institutul National de Studii de Intelligence (INSI) a organizat, sub egida
Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul” (ANIMV), in data de
20 aprilie 2016, la sediul institutiei, Masa Rotunda cu tema: ,Succes si esec in
istoria intelligence-ului romanesc in secolul XX".

Evenimentul s-a dorit a fi primul din seria de manifestari stiintifice
dedicate istoriei intelligence-ului: ,Repere identitare ale intelligence-ului
romdnesc. De la memorie, la actualitate”, fiind un bun prilej de dialog, de
diseminare a expertizei si preocuparilor specialistilor din domeniul academic
si de cercetare la nivel national. Dezbaterea libera si pragmatica a fost
focalizata pe momente cruciale care au determinat evolutia specifica atat a
structurilor nationale de intelligence cat si a statului romadn de-a lungul
tumultuosului secol XX.

Au participat, ca invitati:

e Prof. univ. dr. Dragos Petrescu, Presedintele Colegiului Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS);

e Prof. univ. dr. Cristian Troncota (Facultatea de Stiinte Socio-Umane,
Universitatea , Lucian Blaga” Sibiu);

¢ Dr. Constantin Corneanu, Asociatia Europeana de Studii Geopolitice si
Strategice ,,Gh. I. Bratianu”;

e Lector univ. dr. Alin Spanu, Facultatea de Istorie, Universitatea din
Bucuresti;

e Consilier superior dr. Florian Banu, CNSAS;

e Consilier superior dr. Liviu Taranu, CNSAS;

e Reprezentanti ai unor directii din cadrul Serviciului Roman de
Informatii si studenti din cadrul ANIMV.

Din partea Institutului National de Studii de Intelligence, ANIMV, a
prezentat un Cuvdnt de deschidere lector univ. dr. Gabriel Sebe, prorector
pentru cercetare In cadrul ANIMV si cadru didactic asociat la Facultatea de
Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti:
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Aceastd manifestare reprezintd un prim pas in incercarea de a construi o
componentd identitard a intelligence-ului romdnesc, conceputd ca interactie
interoperabild intre perspectivele academice si viziunea profesionald, inerent
asumatd de cdtre Academia Nationald de Informatii ,Mihai Viteazul”. Domeniul
istoriei are o interactie intelectuald aparte cu orice alt domeniu al cunoasterii
umane, insd, in ceea ce priveste cultura de intelligence, aceasta devine o
simbiozd. In particular, subiectul succes-esec abordat istoric prezintd potentialul
de valorificare, in viitor, adoptdnd maniere de gdndire proprii intelligence-ului
ca disciplind. Totodatd, studiile de securitate devin beneficiarul implicit al unui
astfel de demers pe care il dorim dupd parcurgerea si valorificarea
evenimentului de astdzi transformat intr-un program de cercetare peren,
asumat de institutii academice si academico-militare.

Moderatori: dr. Ioan Codrut Lucinescu si dr. Sorin Aparaschivei,
cercetatori INSL

Paleta de studii prezentate de catre specialisti a fost vasta si de mare
interes stiintific, precum:

e ,Spionii care ne aparau. Despre succesele (fictionale) ale Securitatii
si ale regimului Ceausescu”, autor Dragos Petrescu;

e ,Succese si esecuri In activitatea serviciului secret pe spatiul
sovietic in perioada interbelica”, Cristian Troncota.

e ,0 perspectiva istorica asupra succesului si esecului ca elemente de
imagine ale intelligence-ului romanesc” - Florian Banu;

e ,Actiuni de contraspionaj in Romania, 1914-1916” - Alin Spanu;

e ,Spionajul romanesc dupa defectiunea generalului lon Mihai Pacepa
(1978)” - Liviu Taranu;

e ,Relatiile internationale, sferele de influenta si intelligence-ul
romanesc. Studiu de caz: 23 August 1944 versus 22 Decembrie 1989” -
Constantin Corneanu;

e ,Motivatii ale tradarii. Cazuri istorice prin perspectiva modelelor de
analiza contemporane” - Valentin Stoian, loan Codrut Lucinescu;

e ,Rusia Sovieticd - preocupare majora a serviciilor romanesti de
intelligence in primii ani ai perioadei interbelice (1918 - 1924)” - loan Codrut
Lucinescu;

e ,Afanasie Moruzov, marele spion uitat” - Sorin Aparaschivei.

La finalul dezbaterii, participantii si organizatorii au decis demararea
unui program comun pentru consolidarea anumitor directii de cercetare
stiintificaA a istoriei, traditiei si valorilor activitatii de informatii pentru
securitatea nationald, urmand ca detaliile sa fie stabilite ulterior.
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EUROSFAT

EUROSFAT este forumul anual de dezbateri europene ce are loc in
Romania incepand cu anul 2013. Scopul evenimentului este de a aduce
impreuna politicieni, reprezentanti ai societatii civile si ai mediului de afaceri,
experti si cetdteni pentru a dezbate asupra celor mai importante teme de pe
agenda europeans, astfel facilitind pozitionarea actorilor romani in cadrul UE.
Acest forum international de dezbateri este organizat de Europuls sub
patronajul Parlamentului European, al Comisiei Europene si cu sprijinul, in
acest an, al Presedintiei Olandeze a Uniunii Europene.

Editia din acest an a evenimentului, organizata la Hotelul JW Marriott
din Bucuresti, in data de 6 mai 2016, a reunit peste 700 de participanti.
Principalul subiect din acest an s-a axat asupra viitoarei presedintii a Uniunii
Europene din 2019 pe care o va detine Romania si se va Incerca sa se gaseasca
un raspuns la iIntrebarea: Este Romania pregititd pentru examenul de
maturitate in UE? Printre principalii vorbitori s-au numadrat: Dacian Ciolos,
Primul Ministru al Romdniei, Angela Filote, Seful Reprezentatiei Comisiei
Europene in Romdnia, Stella Roner-Grubanciuc, ambasadorul Tdrilor de Jos in
Romdnia, Raluca Pruna, Ministrul Justitiei, Willeke Slingerland - cercetdtor,
Universitatea de stiinte Aplicate Saxion, Olanda, Laura Stefan - expert
anticoruptie, Expert Forum, Mircea Geoanad - Presedinte, Institutul Aspen din
Romdnia, Dean Thompson - Sef Adjunct de Misiune, Ambasada SUA la
Bucuresti.

In cadrul acestei editii, Europuls a lansat un nou proiect intitulat
,Platforma de Sprijin RO2019”, care se va constitui Intr-o structura formata
din reprezentanti ai societatii civile si ai institutiilor implicate in pregatirea
Presedintiei Romane a Consiliului din anul 2019. Scopul acestei Platforme va fi
acela de a sprijini eforturile Romaniei in pregdtirea Presedintiei, oferind un
cadru de dezbateri, analiza si schimb de bune practici.

Pentru prima data de la aderarea sa la Uniunea Europeand, Romania
va asigura Presedintia rotativa a Consiliului UE in a doua jumatate a anului
2019. Pe langa responsabilitatile acestui rol, Presedintia va coincide cu mai
multe evenimente importante atdt in context national cat si european:
alegerile pentru Parlamentul European, reinnoirea Comisiei Europene,
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alegerile prezidentiale din Romania, negocierea cadrului financiar multianual
si a bugetului UE pentru anul 2020.

La cea de-a 4-a editie din acest an participantii au putut participa la
dezbateri pe teme precum Uniunea Energetica si viitoarea strategie energetica
a Romaniei, justitia, migratia si refugiatii precum si la un documentar cu tema
de interes european si o piesa de teatru/atelier cu titlul ,In search of Europe",
gazduite 1n cadrul Eurosfat 2016.

Dezbaterea despre refugiati a avut loc in contextul in care Uniunea
Europeana se confrunta cu o provocare majora din cauza numarului mare de
refugiati care sosesc in Europa, in fiecare zi. Expunerea la fluxul de refugiati
variaza de la o tara la alta, iar sarcina este distribuita inegal. Unele state, cum
ar fi Germania, se confrunta cu un numar ridicat fara precedent, in timp ce
altele, cum ar fi Romania, nu simt inca acelasi nivel de presiune. Germania a
trebuit sa se adapteze pana in prezent si a implementat rapid strategii de
integrare diferite. Pe de altd parte, ca o tara care nu a experimentat criza
refugiatilor, Romania trebuie sa faca o evaluare privind modul in care ar
trebui sa se pozitioneze.

Un subiect care a starnit controverse a fost cel cu privire la
»Iransatlantic Trade and Investment Partnership” (TTIP). Atelierul dedicat
acestei dezbateri a abordat principalele prevederi vizate prin tratatul TTIP dar
si stadiul actual al negocierilor. Accentul a fost pus asupra unei analize
detaliate a beneficiilor care decurg din tratat, In special asupra comertului si
investitiilor, dar si pe potentialele costuri pentru cetatenii europeni. Aceasta
dezbatere era necesarda pentru a intelege mai bine prioritatile de politica
comercialda ale principalilor actori economici din Romaénia si din regiune,
precum si beneficiile care decurg din comertul international. Discutiile au avut
ca obiectiv evaluarea rolului tratatului TTIP fn promovarea unui model
economic de tip 4.0 in relatiile UE - SUA care aduce cu sine transformari
pentru toate modulele din cadrul lantului valoric si necesita un set nou de
competente pe pietele fortei de munca din UE si SUA.

Editia din acest an a forumului international Eurosfat s-a bucurat de o
gama larga de parteneri, fiind organizat sub Patronajul Parlamentului
European, al Comisiei Europene si al Presedintiei Olandeze a Consiliului
European. De asemenea a beneficiat de sustinerea si cooperarea mai multor
ambasade straine In Romania, a unor organizatii ale societatii civile, fundatii si
think-tankuri europene dar si parteneri privati.

Alexandra POPESCU
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»SECURITY IN THE BLACK SEA REGION. SHARED CHALLENGES,
SUSTAINABLE FUTURE” (SBSR) Editia a III-a

m HARVARD Kennedy School

JOHUNFE, KEMNEDY SCHOOLOF GOVERNMENT

In perioada 30 mai - 4 iunie 2016, a avut loc cea de-a treia editie a
programului de formare cu participare internationala ,Securitate in regiunea
Marii Negre. Provocadri comune, viitor sustenabil” (SBSR), organizat de catre
Serviciul Roman de Informatii prin Academia Nationalda de Informatii ,Mihai
Viteazul”, in parteneriat cu Harvard University si cu participarea Universitatii
Nationale de Informatii (Statele Unite ale Americii).

Desfasurat sub inaltul patronaj al Administratiei Prezidentiale a
Romaniei, SBSR preia si dezvolta filosofia, misiunea si obiectivele programului
regional Black Sea Security, initiat de Harvard University in 1997. Actualul
program vizeaza promovarea responsabilitatii si initiativei actorilor regionali
in abordarea provocarilor de securitate specifice regiunii Marii Negre. Editia
din acest an a fost dedicata temei , Forme de putere convergenta in regiunea
Marii Negre. Gandire de fortd, actiune inteligentd”, focusandu-se cu
preponderenta asupra dinamicii raportului de putere hard-soft.

Astfel, SBSR si-a asumat ca obiectiv principal schimbul de idei
inovatoare si bune practici In gestionarea eficienta a amenintarilor si
factorilor de risc la nivel regional, prin dezvoltarea unui fond comun de
cunoastere si de raportare la noii factori de risc din regiune.

Editia 2016 a programului SBSR a reunit personalitdti notabile din
mediul academic si diplomatic international. Dezbaterile s-au concentrat
pe identificarea mecanismelor de putere soft, hard, smart si a tiparelor de
proiectie a fortei in Regiunea Extinsd a Mirii Negre. Intr-un numair record
pentru editiile SBSR, participantii au expus o varietate de perspective politice,
academice si diplomatice, punctand elementele cu relevanta in planul
securitatii regionale.

Programul de formare a inclus un exercitiu strategic cu caracter
aplicativ, in cadrul caruia participantii au avut ca obiective identificarea
elementelor majore care au determinat noua configuratie a puterii in plan
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regional, a elementelor ce pot determina schimbari profunde in viitorul
apropiat, precum si dezvoltarea unei viziuni strategice regionale.

Evenimentul s-a bucurat de participarea a peste 90 de personalitati,
lectori si participanti din Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Franta, Georgia,
Grecia, Italia, Marea Britanie, Moldova, Muntenegru, Romania, Serbia, Statele
Unite ale Americii, Turcia, Rusia si Ucraina, acestora adaugandu-li-se oficiali
de rang Inalt ai Uniunii Europene si NATO.

Pentru mai multe detalii legate de manifestare, accesati pagina
programului: www.sbsr.ro.
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INTELLIGENCE IN THE KNOWLEDGE SOCIETY
XXII INTERNATIONAL CONFERENCE

Bucuresti, 13-14 Octombrie

Primul deceniu si jumatate al

NATIONAL INTELLIGENGE ACADEMY 1 - secolului nostru confrunta
e I »lumea” securitatii si
intelligence-ului cu provocari

majore legate de schimbarea

Jd

regulilor »jocului”.
INTELLIGENCE  Amplificarea convulsiilor
IN THE KNOWLEDGE SOCIETY sociale, agresiunile la adresa
securitatii societatilor,
fluxurile migratorii masive si
impredictibile, organizatii
teroriste internationale
precum DAESH sau razboiul
cibernetic sunt tot atatea
provocari carora institutiile de
mentinere a ordinii sau
agentiile de intelligence, dar si
diversele comunitati trebuie
sa le faca fatd. Daca adaugam
| : la acest tablou Incetinirea
b s mﬂmwmmmm, cresterii economice la nivel
mondial , deficitul de resurse
si decalajul de venituri in crestere in Intreaga lume, ajungem sa intelegem ca
asigurarea securitatii in lumea viitoare nu este o sarcina usoarad , ci mai
degraba o dilemda formata din variabile complexe , interdependente si
interconectate.
Mai mult, observam recrudescenta utilizarii mecanismelor represive
de propaganda si manipulare prin dezvoltarea tehnologiei de supraveghere,
comunicare sau informare. Si, de asemenea, in scopul de a raspunde cat mai




RRSI, nr. 15/2016 | 232

FOCUS ACADEMIC

eficient acestor probleme, toate acestea trebuie sa fie analizate si din
perspectiva securitatii, politicii sau eticii.

Acesta este motivul pentru care a 22- a editie a Conferintei Intelligence
in the Knowledge Society (IKS) 1si propune sa identifice si prezinte perspective
multi si inter - disciplinare privind interactiunea, Intrepdtrunderea si
interdependenta in crestere exponentiala intre noile tehnologii, securitate si
intelligence. Nu in ultimul rand, conferinta va explora modalitatile in care
metodele si practicile de securitate si intelligence trebuie regandite pentru a
face fata agresiunilor asimetrice, din ce In ce mai prezente si mai eficiente din
punct de vedere distructiv. Pentru mai multe detalii accesati site-ul
http://www.intelligencestudies.r
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INVITATIE LA CONTRIBUTII
Revista Romana de Studii de Intelligence

L R LT

Academia Nationala de Informatii
»,Mihai Viteazul” publica, prin Institutul
National de Studii de Intelligence (INSI),
Revista Romana de Studii de
Intelligence, publicatie de calitate,
indexata  in bazele de date
internationale, editata in limbile romana
si englezd, a carei aparitie este bi-
anuala. Scopul jurnalului este de a crea
un cadru adecvat pentru dezbaterea
academica si o platforma accesibild
cercetatorilor, academicienilor,
practicienilor si doctoranzilor
deopotriva. Se doreste, astfel,
impartasirea cunoasterii sub forma
articolelor stiintifice de inalta calitate,

care au la baza demersuri de cercetare empirica sau teoretica, sub forma
studiilor de caz, a metodelor si simuldrilor analitice, precum si a recenziilor
din literatura de specialitate, cu relevanta pentru domeniul studiilor de
securitate si intelligence, cat si pentru alte domenii stiintifice conexe.

Temele de interes includ, fard a se limita la acestea:

- Paradigme de securitate in secolul al XXI-lea

- Mediul international si regional de securitate

- Strategii si politici de securitate

- Cultura de securitate si diplomatia publica

- Intelligence in secolul al XXI-lea

- Analiza de intelligence

- Intelligence din surse deschise (OSINT)

- Istorie si memorie in intelligence

Acceptarea si publicarea manuscriselor este conditionatd de o
recenzare prealabila. Articolele vor fi selectate pentru publicare in functie de
relevanta pentru tematica revistei, originalitate si corectitudine stiintifica,
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tinand cont 1n acelasi timp de respectarea normelor de publicare. Materialele
care au fost publicate anterior sau acceptate spre publicare in alte reviste nu
vor fi incluse in portofoliul RRSI. Recenzarea manuscriselor este realizata de
catre cel putin doi recenzori independenti, care detin expertiza 1in
problematica abordata.

Autorii sunt rugati sa urmeze stilul APA de citare. Va rugam sa vizitati
www.apastyle.org, pentru a afla mai multe detalii despre stilul APA, precum si
site-ul www.animv.ro, pentru mai multe informatii privind conditiile si
oportunitatile de publicare.

Termenele limita de trimitere a manuscriselor sunt 1 februarie si 1
iulie. Autorii interesati in publicarea unui articol in RISR sunt invitati sa
trimita propunerile electronic in format .doc/.docx pe adresa de email
rrsi@sri.ro, cu titlul RRSI propunere articol.
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COLEGIUL REFERENTILOR STIINTIFICI

Dragos ARDELEANU

- lect. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Cristian BARNA

- prof. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Sorin CHITU

- expert Serviciul Roman de Informatii

Cristian CIOBANU

- dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”

Ella CIUPERCA

- conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Irena CHIRU

- prof. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Constantin DEGERATU

- prof. univ. dr. Universitatea Crestina , Dimitrie Cantemir”
Valentin FILIP

- dr. Academia Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul”

Niculae IANCU

- conf. univ. dr. Academia Nationalad de Informatii ,Mihai Viteazul”
Ligia LEAUA

- conf. univ. dr. Academia Nationalad de Informatii ,Mihai Viteazul”
Sergiu MEDAR

- prof. univ. dr. Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu

Karin MEGHESAN

- conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Veronica MIHALACHE

- conf. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Gabriel NEDELA

- lect. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”
Alina PAUN

- expert Serviciul Roman de Informatii

Bogdan PRISECARU

- expert Serviciul Roman de Informatii

Gabriel SEBE

- lect. univ. dr. Universitatea din Bucuresti

Marian SEBE

- prof. univ. dr. Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”



