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Siria, de la dictatura la noul Califat

drd. Ana-Maria GAJDO
Facolta di Scienze Politiche, Sociologia, Comunicazione (Dipartimento di
Scienze Politiche, Corso Storia dell'Europa), Sapienza Universita di Roma
(Italia)
ana-maria.gajdo@uniromal..it

Abstract

The outbreak of the Arab revolts' of 2010 — 2011, in MENA®, brought an
unprecedented protest movement on March 15, 2011, in Syria. While in other
countries the Arab Spring meant the beginning of democratization process, Syria
has been caught in a bloody civil war, with unexpected effects even for the
international policy analysts. President Bashar Al-Assad manages to control a part
of the country, while the rest of it is ,,split” between ,,rebel forces”. Arab Spring
meant also an Islamic Awakening, including the proclamation of the Caliphate, on
the current territory of Syria and Iraq. In this context, Europe has to face new
security challenges.

Keywords: Arab Spring, Civil War, Islamic Awakening, Terror,
Dictatorship.

1. Primavara Araba — cauze generale si contextul izbucnirii
revolutiilor.

Dupa anul 2010, o mare parte a tarilor din MENA a inceput un
proces de transformare politica, sociald, economicd, schimbari care au

! Researchers have not reached a consensus: the Arab Spring events are defined as popular
uprisings and sometimes as revolutions. The distinction is important when we talk about the
structure of Muslim society.

2 MENA is the term for the Middle East and North Africa (see World Bank definition at:
http://www.worldbank.org/en/region/mena/overview#1), an acronym used in academia,
military planning, economic literature. The countries included in MENA are, in alphabetical
order: Algeria, Bahrain, Egypt, UAE, Jordan, Iraq, Iran, Kuwait, Lebanon, Libya, Morocco,
Oman, Palestine, Qatar, Saudi Arabia, Syria, Tunisia, Yemen.
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provocat Europa ca si alti actori politici internationali in a formula
raspunsuri geopolitice, mai mult sau mai pugin adecvate. MENA a fost
cuprinsd de un val de revolutii, pe care media occidentald ca si mediul
academic le-a denumit generic Primavara Araba. Patru regimuri autoritare
au cazut in urma valului revolutionar: al lui Ben Ali in Tunisia (17
decembrie 2010), al lui Hosni Mubarak, in Egipt (11 februarie 2011),
Gaddafi, Libia (23 august 2011) si Saleh, Yemen (23 noiembrie 2011).
Primdvara Araba a atins si alte tari: Maroc, Algeria, Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite, Regatul Hagemit al lordaniei, teritoriile palestiniene,
Bahrain, Irak, Kuweit, Liban si Oman. In acestea, liderii fie au adoptat
urgent reforme cerute de cetiteni (Maroc, lordania) si protestele au luat,
astfel, sfarsit, fie revolutiile au fost reprimate violent (Bahrain).Siria insa,
este un caz aparte: Primavara Araba a fost violent reprimatd si s-a
transformat 1n razboi civil, populatia este prinsad intre un regim dictatorial si
amenintarea unor grupari mai degraba teroriste decat politice, de opozitie, si
nici marii actori politici internationali nu au o solutie de stabilizare sau
normalizare a situatiei prea curand. Siria a cunoscut o divizare teritoriald in
interiorul granitelor, mai mult sau mai pufin recunoscutd de autoritati.
Situatia s-a complicat si mai mult in vara anului 2014, cdnd gruparea
extremistd ISIL- Statul Islamic in Levant si Irak, cunoscuta si ca ISIS —
Statul Islamic in Irak si Siria (in titulatura apare Siria sau al-Sham, veche
denumire a unei provincii siriene) a cucerit parfi importante din teritoriile
celor doud tari, controleaza resurse importante si a declarat reinstaurarea
Califatului.

Desi se considerda cd au existat cauze generale, comune, ale
revolutiilor arabe, cum ar fi: somajul in randul tinerilor, incalcarea unor
drepturi fundamentale, coruptie, etc., Andrea Margelletti® aratd ca in fiecare
tard Primdvara Arabda a avut un element central: in Tunisia a prevalat
caracterul social creat de criza economicd; in Egipt revoltele au avut
caracter politic si s-au Indreptat in mod direct asupra regimului Mubarak; in
Libia a fost o revoltd tribald si separatistd contra regimului Gaddafi. De
asemenea, Intr-un articol din iunie 2011, apdrut la cateva luni de la
declansarea revolutiilor arabe, Giordano Altarozzi afirma ca ,,in ciuda

3 Andrea Margeletti, ,Introduzione” la Atlante Geopolitico del Mediterraneo 2013,
Francesco Anghelone, Andrea Ungari (coord.), Istituto di Studi Politici S. Pio V, Roma,
2012, pp. 8-9.
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impactului evident asupra evolutiei sistemului international, cauzele noului
proces revolutionar, care include aceste regiuni, sunt predominant
interne”™. Primavara Araba, insd, a coagulat toate fortele in jurul unui singur
tel: acela de a pune capat dictaturilor, fara a afirma neaparat si dorinta de
democratizare.

In ceea ce priveste rispunsul comunititii internationale la criza
creatd de Primavara Araba, acesta a fost nuantat de la o tara la alta, chiar si
in interiorul Uniunii Europene, in functie de interesele proprii fiecarei tari.
De exemplu, Franta lui Sarkozy si Italia lui Berlusconi, aveau relatii
privilegiate cu Gaddafi, existand chiar si o viziune separatd de cea a UE
a tarilor europene mediteraneene in problema MENA: Franta a propus inca
din 2007 o Uniune pentru Mediterana, ,,0 formd de cooperare
institutionalizatd si structuratd™, un program de dezvoltare economic,
culturala, sociala, asistenta si solidaritate in cazul producerii unor catastrofe
naturale. ,, De fapt, Franta, Italia, Spania, si Marea Britanie fac parte dintr-un
grup de tari din UE cele mai implicate in evolutia Primaverii Arabe. Aceste
patru tari sustin interesele SUA si politicile acestora in Primavara Arabad,
dar interesele lor nationale in Mediterana, precum si capacitdatile lor au fost
si sunt foarte diferite”.

Analistii politicii externe a SUA pentru Orientul Mijlociu arata
dublul discurs american: pe de-o parte sunt invocate drepturile omului,
democratia, pe de altd parte sunt tolerate actiunile unor guverne, indreptate
impotriva propriilor popoare. Dacd SUA au sustinut ,tendintele de
democratizare” din Egipt si Libia, in schimb ,,au inchis ochii” atunci cand
Revolutia Perlelor din Bahrain a fost violent reprimatd. Bahrainul ,, este
exceptia cea mai flagrantd a pozitiei in general binevoitoare a lui Obama

* Giordano Altarozzi, ,,Analisi di due processi rivoluzionari: dalle rivoluzioni del 1989 alla
Rivoluzione dei Gelsomini”, Focus- Rivista di Studi Politici, S. Pio V. N. 2/2011 - Anno
XXIII - Aprile/Giugno, Roma, p. 9.

> Cf. Alessandra Mignolli, Daniela Vitiello, ,,L’Unione Europea, il sistema Schengen e le
migrazioni via mare”. Considerazioni in merito al recente ,,Caso Lampedusa” in Atlante
(..)2013 cit. p. 43.

% Roberto Aliboni, ,,A Transatlantic Perspective on the European Union and the United
States in North Africa Strategic Transitions, Perceptions, and Policy Responses”, in
Mediterranean Paper Series 2012, The German Marshall Fund of the Unites States, IAI -
Istituto Affari Internazionali, Roma, 2012, p. 9.
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.. . . - .. 957 . o«
cu privire la demonstrantii Primaverii Arabe”’. Kenneth Roth considera ca

administratia SUA valorizeaza mai degraba relatia cu Arabia Saudita ca si
mentinerea bazei din Bahrain pentru a cincea flotd navald americana, decat
drepturile cetatenilor din Bahrain.

Incd din 2012 au existat semnale privind ,,incapacitatea sau refuzul
marilor puteri de a-gi asuma noi riscuri pentru a ajuta la gestionarea
zonelor fierbinti” care ,,va duce la tulburari si mai puternice in Orientul
Mijlociu (...) Dupa Primavara Araba, SUA se afla in fata unei lipse de
influentd fird precedent in Orientul Mijlociu”®. In stransi relatie cu SUA,
alti doi actori politici importan{i au avut un rol important in derularea
evenimentelor premergatoare si ulterioare Primaverii Arabe: Arabia Saudita
si Qatarul. Desi cele doud monarhii nu sustin miscarile de democratizare
,acasd” s-au implicat activ in tarile cuprinse de revolutii, in 2011. In afara
investitiilor facute de Qatar in tarile cuprinse de revolutii, puternicul post de
televiziune Al Jazeera este considerat ,,o armd majord in politica externd
din Qatar””’, reporterii acestei televiziuni fiind cei care au transmis atét
imaginile revolutiilor cat si chemarile la proteste. Postul TV sustine prin
politica sa editoriald grupari politice islamiste, cum este Fratia Musulmana.

2. Siria, profil de tara. Scurti incursiune in istorie.

Republica Arabd Siriand este o republicd semi-prezidentiala.
Bashar Al-Assad este presedintele republicii din anul 2000. A candidat din
nou 1n vara anului 2014, intr-un proces electoral catalogat de principalii sai
opozanti ca si de media occidentala drept o ,,caricaturd”. Cei peste 21 de
milioane de locuitori sunt de etnii diferite (arabi-82%, kurzi-7,3%, armeni-

7 Kenneth Roth, director executiv al Human Rights Watch, ,,Renuntati la acesti opt aliati
indezirabili!”, Foreign Policy Romdnia, ianuarie-februarie 2013, p. 16.

8 wak - ,Cele mai mari 10 RISCURI care amenintad lumea in 2012, raport al Institutului
Pentru Cercetari Politice, disponibil la: http://www.icp.org.ro/stiri/cele-mai-mari-10-
riscuri-care-ameninta-lumea-2012.htm, accesat la 15 septembrie 2014.

% Patrick Schulze-Heil, ,,Qatar: An Economic and Religious Offensive”, Monde Arabe,
28.06.2012, disponibil la: http://monde-arabe.arte.tv/en/qatar-an-economic-and-religious-
offensive/, accesat la 1 octombrie 2014.
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2,7%, alte etnii- 3,8%), confesiuni diferite (musulmani sunni‘;ilo-74%,
musulmani siiti- 12%, crestini-5,5%, druzi''-3% ca si alte confesiuni -
5,5%) si vorbesc o multitudine de limbi si dialecte (araba- limba oficiala,
aramaic, armeand, cercheza si kurdd)'?. Acest mozaic de etnii si
confesiuni joaca un rol important in evolutia evenimentelor din Siria, dupa
cum vom vedea.

De asemenea, derularea evenimentelor actuale isi are radacini in
istorie, puterile europene pe de-o parte si puterile din regiune, pe de altd

parte, revendicand roluri importante in viata politicd, economica, sociala si
culturald a Siriei.

2.1. Siria, o veche disputa intre puterile europene

Incd din 1516 Siria a fost guvernati de Imperiul Otoman, dar
contactele directe cu autoritatile centrale au fost limitate. Puterile europene,
precum Franta si Rusia au cerut in secolele X VI, respectiv XVIII, dreptul de
a proteja crestinii catolici/ortodocsi din acest areal. Crearea Libanului in
1861 are astfel legdtura cu interventia puterilor europene care au cerut
Imperiului Otoman desprinderea acestuia din Siria, Tn urma reprimarii unor
revolte ale maronitilor. In aceste conditii, Franta a acaparat treptat
administratia Libanului. Primul Razboi Mondial a facut din Siria, din nou,
teatrul de confruntari ale marilor puteri europene. Marea Britanie susfinea
migcarea nationalistd araba pentru a slabi puterea Imperiului Otoman.
Hussein, ,,sharif al Meccdi (...) aparator al Locurilor Sfinte si descendent al
Profetului”B, capul familiei hasemite, sustinut de britanici, a declansat o

' Siismul a aparut inca de la inceputurile Islamului si se referd la Partizanii (Shia) ginerelui
Profetului, Ali. Siiti considera ca imami legitimi sunt doar descendentii lui Ali. Contrar
sunnismului, existd un cler insdrcinat cu interpretarea doctrinei. Sunnismul reuneste
credinciogii care se recunosc in sunna- ansamblul traditiilor coranice, cf. Francois
Massoulie, Conflictele din Orientul Mijlociu, Colectia Secolul XX, Editura BIC ALL,
Bucuresti, 2003, p. 41.

" Druzi sunt adepti ai unei religii sincretice cu o componenti preponderent musulmani.
Sunt considerati mai apropiati de alawiti si ca atare s-au bucurat de protectia regimului
Assad, cf. Gianmarco Volpe, ,,La Siria oggi”, in Atlante Geopolitico del Mediterraneo
2014, Francesco Anghelone, Andrea Ungari (coord.), Istituto di Studi Politici S. Pio V,
Datanews Editrice, Roma, 2014, p. 306.

12 Cf. Atlante (...)2014 cit., p. 286.

13 ¢f. Francois Massoulie, op.cit., p. 23.
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revoltd anti-otomana in 1916. Fiul sdu, Faysal a intrat triumfator in Damasc
in octombrie 1918 si in calitate de Guvernator militar si-a asumat
conducerea Siriei, cu exceptia zonelor controlate de francezi. In iulie 1919
Congresul General Sirian a declarat Siria liberd si suverand, iar Faysal a
devenit in 1920 Rege al Siriei. Puterile europene, respectiv Franta si Marea
Britanie, dar si evreii din Palestina, nu doreau o Sirie independenta. In
aceste conditii, cele doud puteri aliate au semnat celebrul acord secret
Sykes-Picot: Franta controla Siria si Libanul, iar Marea Britanie,
Transiordania si Irakul, desi britanicii promisesera crearea unui regat arab.
Cele doud puteri au transat in acest acord si problema Palestinei. Nici sub
mandatul francez, Siria nu a avut liniste: in incercarea de a slabi nationalismul
arab, Franta a gandit o serie de divizari teritorial-etnice. Revoltele
nationalistilor sirieni si ripostele francezilor au continuat pana in preajma celui
de-al Doilea Rdzboi Mondial. Franta lui Charles de Gaulle a permis in 1943
alegerea unui Parlament sirian, iar in 1944 Uniunea Sovieticd a recunoscut
suveranitatea Siriei, urmata de Statele Unite si Marea Britanie. Siria a devenit
membru fondator al Natiunilor Unite In 1945 si al Ligii Arabe. Abia dupd un an
Franta a abandonat orice pretentie in Siria, care a devenit independenta in 17
aprilie 1946. Conflictele cu recent creatul stat Israel (1948), loviturile de stat
succesive, a facut in anii ‘50 si ‘60 din Siria o tard instabila si au apropiat-o
ideologic de Uniunea Sovieticd, afirmandu-se pe scena politica interna Partidul
pan-arab Ba’ath. In acest context militarul Hafez Al-Assad, membru moderat
ba’athist a ajuns la putere, in urma unor lovituri de stat si a condus Siria din anii
”70 si pana in 2000.

Odata cu preluarea puterii, Hafez Al-Assad a realizat faptul ca un
conglomerat de religii si etnii necesitd mentinerea unei balante, a unui
echilibru care sa ii permitd sd guverneze Siria. Astfel incdt, conform
Constitutiei din 1973, Islamul nu a fost mentionat ca religie de stat, in ciuda
faptului ca exista o majoritate sunnitd. ,,Partidul Ba’ath, fondat de un
musulman sunnit i un crestin ortodox grec, considera Islamul mai mult ,,0
credintd culturala impdrtdsita decdt o forta conducatoare (...) Constitutia
mai prevedea cd economia este ,,socialistd, planificatd™"

Dupa moartea lui Hafez, functia a fost preluata de fiul acestuia,

' Lin Nouheihed, Alex Warren, The Battle for Arab Spring- Revolution, Counter-

Revolution and the Making of a New Era, update edition, Yale University Press, New
Haven and London, 2013, p. 216.

10
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Bashar Al-Assad. Este importantd afilierea familiei Assad la ramura
alawitd'> si crearea unei axe siite Iran-Damasc- Hezbollahul libanez, fapt
care a facut din Siria ,,0 tara extremista” in ochii Occidentului si declararea
acesteia de catre administratia lui George W. Bush ca facand parte din ,,axa
raului”'®. Hafez Al-Assad a folosit trei elemente pentru a se mentine la
putere, elemente ,,mostenite” si de Bashar: ,,un complex de securitate
militard, aparatul de partid ba’athist si o noud elitd, alawitd”"".

Bashar a preluat un stat autoritarist de la tatdl sau, cu o economie
stagnantd, o coruptie persistentd si opresiune politicd — un stat
mukhabarat'®, adici dominat de aparatul securitafii si militari. Oferta lui
Assad era ,,mai multd stabilitate cu preful mai putinei libertdti”, mai ales ca
la granite erau mereu razboaie. Bashar a mostenit de la tatdl sdu — este ceea
ce numim ca si in cazul Coreei de Nord si trebuia sd devina si in Egipt si
Libia, ,,presedintie dinasticd”, o modalitate prin care fosti dictatori 1isi
pregitesc fiii pentru a prelua puterea, aparent prin mijloace legale —
o politicad externd care sd 1i permita sd isi mentina puterea. Cercetatorii spun
ca este o politica externa a ,,rc?scrucilor”lg: Siria era aproape de Iran, dar nu
intorcea spatele Europei; pastra sperantele de pace cu Israelul, fara a avea un
tratat, dar incuraja Hezbollahul siit libanez si anumite grupdri palestiniene;
facea schimburi de informatii cu Washingtonul in ceea ce privea militantii
islamisti, dar facilita si insurgenta post Saddam in Irak. Poate tocmai de
aceea marile puteri nu au stiut ce carte sd joace odatd cu declansarea
Primaéverii siriene.

Pentru ca am mentionat cd istoria a jucat mereu un rol important in
aceastd zond pentru modelarea prezentului, este momentul sd amintim ca

' Alawitii sau alauitii sunt o comunitate siitd raspandita in Siria si Liban. Secta alawiti a
aparut in secolul al IX-lea, cand clericul siit Ibn Nussair s-a declarat Bab, adica Poarta spre
Adevar, titulaturd-cheie siita. in locul formulei de credinta ,,nu existd alt Dumnezeu decat
Allah, iar Mohammad este Profetul Sau”, alawitii sustin c¢d ,,nu existd altd divinitate decat
Allah, iar Salman este Poarta spre Adevar”. Sunt considerati schismatici. Cf. Dumitru
Chican, Mic lexicon al Orientului Mijlociu —Istorie, conflicte, politicd, religii, valori i
concepte, Editura Proema, Colectia Araba, Baia-Mare, 2011, p. 19.

'® Cf. Francesco Anghelone, ,,Siria-La Storia”, in Atlante(...)2014 cit., p.296.

' Lin Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 215.

'8 Cf. David W. Lesch, Syria -The fall of the House of Assad, New Update Edition, Yale
University Press, New Haven and London, 2012/2013, p. 5.

" Lin Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 223.

11



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

Siria nu are nici acum un tratat de pace cu Israelul, desi au semnat un acord
de incetare a focului dupa razboiul pentru recucerirea inédlfimilor Golan, in
1973. De asemenea, Siria a considerat tot timpul Libanul , 0 provincie a
sa”® si ca atare a desfasurat trupe in 1976, in timpul razboiului civil din
Liban, unde au rdmas pentru aproape trei decenii. In acest timp, regimul
sirian a cultivat Hezbollahul pentru a lupta impotriva Israelului, ca si pentru
a nu permite crearea unui stat islamic (sunnit) libanez.

Dupa preluarea puterii, Bashar Al-Assad a adus o deschidere
economicd, culturald si sociala: a permis mai multd libertate politica si
a media si a ridicat starea de urgenta instauratd incd din 1963. In 2000
a permis accesul la Internet. Dar chiar si cu aceste masuri, libertatea de
exprimare era aproape inexistenta: ,,Siria ocupa mizerabilul loc 173 din cele
178 de tari, in Press Freedom Index, in 2010, realizat de Reporteri Fdard
Frontiere””!. Se spune ca in timpul regimului lui Hafez Al-Assad nu exista
nici macar un ATM in Siria, dar Bashar a deschis bancile, turismul a inflorit
— 8,5 milioane de straini au vizitat Siria in 2010%. In ciuda reformelor
adoptate, regimul sdu a ramas una din cele mai autoritare dictaturi din
Orientul Mijlociu.

3. Primavara siriana

O miscare de protest fard precedent a inceput in 15 martie 2011 in
Siria, precedatd de un apel lansat pe o pagina de Facebook, ,,Revolutia
siriand impotriva lui Bashar Al-Assad 2011 **, in care se incurajau
manifestdrile pentru ,,0 Sirie fard tiranie, fara lege de urgenta si fara
tribunale exceptionale”*. Daraa, oras resedintd de district de langa granita
cu Regatul Hagemit al lordaniei a fost primul cuprins de febra revolutiei.
Manifestarile in strada s-au extins si au cuprins intreaga tard, dar au fost
violent reprimate de autoritati. Chiar daca cei care au scris primele mesaje
anti-Assad pe zidurile scolilor au fost copii, securitatea siriand nu a avut nici

 Ibidem, p. 217.

! Ibidem, p. 219.

2 Ibidem, p. 220.

* https://ar-ar.facebook.com/Syrian.Revolution

2% Rodica Binder, ,,Siria in stare de asediu”, Deutsche Welle, 25.04.2011, disponibil la:
http://www.dw.de/siria-%C3%AEn-stare-de-asediu/a-15028273, accesat la 10 septembrie 2014.
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o retinere in a-i aresta si tortura. La sfarsitul lunii martie 2011, revolutia a
cuprins Damascul si pana la sfarsitul aceluiasi an mai multe orase siriene
erau in plind revolta.

Din nou, ne intoarcem la istorie si la mozaicul de etnii: kurzii din
Siria au fost marginalizati in timpul dictaturii casei Assad, multi kurzi
refugiati din Turcia neavand cetétenie siriand si fiind, practic, ,,stateless”ZS.
Kurzii din Siria nu aveau drepturi culturale sau lingvistice si autoritatile
siriene au predat turcilor mai multi lideri importanti ai PKK. Ca atare, in
2012, kurzii au ales sa se revolte impotriva regimului Assad. De asemenea,
islamismul sunnit a vazut in Primavara Araba momentul oportun pentru a
se afirma. Crestinii au trdit in armonie cu celelalte confesiuni, cu o relativa
protectie a guvernului, astfel incat nu erau foarte hotarati in a se aldtura,
initial, protestelor.

Bashar Al-Assad a inceput din anul 2012 o campanie de ,,pedepsire”
in masa a populatiei cu bombardamente aeriene. In 2013 au fost folosite
rachete balistice pentru a ataca districte rezidentiale din Aleppo, atacuri
clasificate de comunitatea internationala drept crime de razboi. ,,La aceste
concluzii au ajuns si cancelariile straine dupd ce in august 2013 in Damasc
au fost folosite arme chimice”°.

Nu existd un numar real al celor morti, dar in 2014 sunt estimati la
peste 150.000 si 9 milioane de sirieni sunt refugiati (3 milioane in alte tari)
sau stramutati in alte zone din Siria, conform datelor Agentiei pentru
Refugiati a Natiunilor Unite - UNHCR?'. Inaltul Comisar al ONU pentru
Refugiati, Antonio Guterres, a numit situatia din Siria ,,cea mai grava
urgentd umanitard a erei noastre™®.

Principalele cauze ale izbucnirii revolutiei in Siria au fost o
combinatie de factori: somaj n randul tinerilor, crizd economica, echilibru
politic precar, ,dictatura” militarilor alawiti apropiati ai regimului lui
Bashar Al-Assad asupra vietii politice si controlul asupra principalelor

» Lin Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 232.

*® Georg Meyr, Siria, un inverno arabo, Panozzi Editore Rimini, Italia, 2013, p. 33.

2T kwk  Quria  Regional Refugee Response”, raport UNHCR, disponibil la:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, accesat la 2 octombrie 2014.

* Citat in articolul ,Siria: allarme dell’ONU, “oltre tre milioni di rifugiati”,
MediArabe.info, 29 august 2014, diponibil la:
http://www.mediarabe.info/spip.php?breve25230, accesat la 1 octombrie 2014.

13



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

resurse economice. ,,Teoretic, Siria este o republica parlamentard care
recunoaste principiul separdrii puterilor in stat. Puterea executivd este
exercitata de Presedintele Republicii, care poate initia propuneri
legislative, da decrete, poate amenda Constitutia, numeste Cabinetul
si functionarii din armatd, armatd care poate decreta ,, starea de urgenta”
si suspenda astfel toate garantiile constitutionale si drepturile ™.

Regimul dictatorial sirian nu recunoaste multipartidismul si nici
competitia electorald libera. ,, Conform Constitutiei, unicul partid permis
este partidul Ba’ath”*°. In acest fel, familia Assad a controlat direct accesul
in, respectiv functionarea, aparatului birocratic al partidului-stat.

3.1. Un nou Razboi Rece? Pozitia actorilor politici internationali

Siria a devenit, imediat dupa indbusirea primelor proteste subsumate
Primaverii Arabe, teatrul unui rdzboi civil intre forte religioase diferite, in
primul rand. Minoritatea alawita sustinuta de Iranul siit si de Hezbollah se
confrunta cu o majoritate sunnitd. Teheranul vede in Siria un aliat vital 1n a-si
mentine influenta in Orientul Mijlociu, in comunicarea cu Hezbollah si
Hamasul palestinian. De cealaltd parte, Arabia Sauditd si Qatarul sustin
,fortele rebele” sunnite fara insa a sustine ideile lor de democratizare, care
le-ar putea aduce probleme ,,acasd”. Arabia Sauditd si Qatarul sunt exact
contraponderea la influenta Teheranului. In Doha (Qatar) s-a constituit in
noiembrie 2012 Coalitia Nationala Siriand a fortelor de opozitie si
revolutionare. Coalitia este recunoscutd de multe tarie europene si din
MENA drept ,,reprezentanta legitima a poporului sirian”. Cu toate acestea,
Coalitia este contestata datorita ineficientei sale, chiar din interiorul fortelor
rebele siriene. Incd din 2011 Qatarul si-a retras ambasada din Damasc,
urmat de Arabia Saudita, Bahrain si Kuweit astfel incat ,,mai multe state
arabe au devenit vocale si au cerut o interventie strdind in Siria”'. Fortele
rebele siriene, atat de des citate de media, dar foarte rar identificate, sunt
reunite sub egida Free Syrian Army si aduna luptétori din toate tarile arabo-
musulmane, carora li s-au aldturat vest-europeni si cetiteni americani. Este
partea armata a Coalitiei. Incd de la inceputul Primaverii Siriene au aparut si

¥ Cf. Gianmarco Volpe, op.cit., p.297.
3 Ibidem, p.298.
3! Lin Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 236.

14



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

forte extremiste cum ar fi Frontul Al-Nusra, considerat parte a filialei
irakiene a Al Qaeda. ,,Rebelii” au reusit in 2013 sd preia controlul in
Aleppo, ,, inima economicd a tarii”*

In conflictul sirian s-au conturat deja doud ,tabere” ale actorilor
politici: monarhiile arabe sunt aliatele Statelor Unite, in timp ce Rusia lui
Putin si-a declarat clar sustinerea fatd de regimul lui Bashar Al-Assad si fata
de Iran. Este, probabil, un nou Razboi Rece avand in vedere si criza din
Ucraina care a polarizat Europa pe de-o parte si tarile MENA, pe de alta. In
termenii unui Razboi Rece doar al lumii arabo-musulmane (asta pentru ca
Iranul nu este o tara araba, dar este o tarda musulmana, siitd) apare relatia
Arabia Sauditd-Iran. ,,Ca si Washingtonul si Moscova in zilele Razboiului
Rece, Iran, si Arabia Sauditd nu s-au confruntat niciodatd direct. Dar, ca si
confruntarea ideologicd intre SUA si URSS, conflictul religios dintre siiti si
sunnifi, care se afld la conducerea celor doud tari a dus la confruntdri
sdngeroase in altd parte: Liban, Irak, Siria, Yemen, Bahrain™.

In ceea ce priveste atitudinea SUA fatd de criza din Siria, David
Rothkopf34 sustine ca administratia Obama a avut, dincolo de un discurs
dur, reactii intarziate — nu se dorea repetarea greselilor administratiei Bush
in Irak - sau chiar a dat dovadd de indecizie, la care se adaugd ,.greseli
diplomatice”, cum ar fi spionarea aliatilor europeni (Germania) si care,
astfel, au devenit reticenti fata de cererile SUA. Acum SUA se confrunta cu
o deficientd majora: ,, Statele Unite au orice tip de putere in cantitdti mari,
cu exceptia uneia: legitimitatea (...) care permite stabilirea agendei”. Nu
este de ajuns doar sprijinul umanitar acordat civililor din Siria, sustinerea
opozitiei regimului Assad, cererile ca Siria sa renunte la arsenalul chimic
sau raidurile aeriene impotriva ISIS. Ezitarile sunt explicabile insa: mai
multd sustinere fatd de opozantii lui Assad ar fi putut insemna incurajarea

32 Cf. Gianmarco Volpe, op.cit., p. 300.

3 Ugo Tramballi, ,,Le periferie della grande guerra contro il califfato”, Affari Internazionali
- Rivista online di politica, strategia ed economia, 7 octombrie 2014, disponibil la:
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2827, accesat la: 10 octombrie 2014.

3 David Rothkopf este CEO si editor Foreign Policy Group. Articolul ,,Inca sunteti o
superputere”, publicat de Foreign Policy Romaénia, in numarul din octombrie-noiembrie
2014, pp.60-65, constituic un preambul al cartii sale National Insecurity: American
Leadersip in an Age of Fear, volum care urmeaza sa apara in acest an.

33 Fareed Zakaria, Lumea Postamericand, Editura Polirom, lasi, Bucuresti, 2009, p. 215.
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miscdrilor jihadistilor.

Primdvara Siriand transformatd acum 1in rdzboiul dintre regimul
Assad si ,rebeli”, la care se adaugad conflictul ,,Irak plus Siria” impotriva
ISIS afecteaza insa si alte tari considerate ,, pe marginea prdpdstiei: Turcia,
Iranul si Israelul°

Turcia, membrda NATO, dar care pare departe acum de a deveni
membra UE, are aproape 900 de km de granitd comuna cu Siria si se
confruntd cu noi vulnerabilitati care 1i ameninta securitatea: crearea unui stat
kurd, incurajat si de politica de inarmare a acestora de catre puterile
europene (Germania)®’ pentru a face fata ISIS. In plus, pe teritoriul Turciei
se afla peste | milion de refugiati sirieni, cf. datelor UNHCR® din
septembrie 2014. Turcia a devenit, de-a lungul celor trei ani de la izbucnirea
Primaverii siriene, dintr-un aliat, un adversar al Siriei.

Francois Masoullie sustine ca , existenta Israelului in inima
Orientului Mijlociu polarizeaza cea mai mare parte a conflictelor din
regiune”™. In cazul Primaverii Siriene, pozitia Israelului este complicata si
priveste mai degraba problemele de securitate: interventiile diplomatice sunt
marginale, dar Incepand cu 2013 fortele armate israeliene au executat trei
raiduri aeriene in Siria si au avut ca tintd ,,un centru de cercetdri militare
din Damasc unde suspectau cd se produc §i depoziteaza arme chimice; un
convoi care transporta rachete antiariene SA-17 destinate cel mai probabil
Hezbollahului libanez; un depozit de arme din interiorul aeroportului din
Damasc unde se credea ca au fost depozitate rachete balistice Fateh-110,
abia sosite din Iran si destinate Partidului lui Dumnezeu din Liban”*°. Cu
toate acestea, Israelul incearcd si se situeze 1n afara conflictului: ,,Numai
esecul negocierilor privind problema nucleard iraniand ar putea impinge

3% Ugo Tramballi, cit.

37 Consiliul de ministri condus de Angela Merkel a decis si le livreze arme luptatorilor
kurzi din nordul Irakului. Acestia vor primi 16.000 de arme automate de tip G3 si G36,
8.000 de pistoale, 10.000 de grenade de mdnd, 240 de arme antitanc portabile, 30 de arme
antitanc tip Milan cu 500 de rachete si vehiculele aferente”, ,, Arme germane pentru kurzii
irakieni”, Deutsche Welle, 1 septembrie 2014, disponibil la: http://www.dw.de/arme-
germane-pentru-kurzii-irakieni/a-17893258, accesat la 1 octombrie 2014.

¥ Date disponibile la: http:/data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, accesat la
10 octombrie 2014.

3% Francois Massoulie, op.cit., p. 49.

0 Cf.Gianmarco Volpe, op.cit., p.302.
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Israel sd cadd direct in campul de lupti’™!

In prezent, analistii politici internationali nu vid o solutie concreta si
imediatd la criza siriand. Au fost adoptate sanctiuni politice, economice
impotriva regimului Assad din partea UE si SUA. UE a incercat sa intervina
cu resurse financiare pentru a raspunde crizei umanitare din Siria si in
ianuarie 2013 Comisia Europeana a declarat cd va sustine Siria cu peste
265 milioane de euro plus contribufii ale statelor, ajungandu-se la
453 milioane de euro. De asemenea, a fost introdusa de catre Consiliul
European o ,,derogare” partiala a embargoului economic ca si a celui pentru
furnizarea de arme citre Coalitia Nationald Siriana*. In iunie 2013, Egiptul
a anuntat intreruperea relatiilor diplomatice cu Siria®’. S-a incercat o solutie
diplomatica, Geneva 1 si Geneva 2 (in 2014), unde fortele de opozitie
siriene si regimul Assad ar fi trebuit sd negocieze reforme si incetarea
razboiului civil, sub auspiciile ONU. Pana in acest moment (octombrie
2014) nu s-a ajuns la un acord si ONU a prevazut o noud Intalnire.

Rusia, 1nsd, se opune oricdrei interventii occidentale in Siria,
inclusiv in Consiliul de Securitate al ONU, desi se teme la randul ei, de
terorismul cu fundamente islamice. Sunt interese strategice, mentioneaza
analistii politici italieni: ,,/nteresele strategice ale Moscovei in regiune (...)
sunt legate de unica baza navala rusa din Mediterana, la Tartus " Mai
mult, Siria a avut Inca din anii *50 relatii speciale cu Rusia. La acea data,
SUA se temeau de o expansiune comunista in Orientul Mijlociu, dar Egiptul
lui Nasser era favorabil URSS (amintim cd Egiptul si Siria au format timp
de 3 ani Republica Araba Unita). In plus, Partidul Ba’ath a ajuns la putere in
Siria in 1963, ceea ce a impulsionat URSS sd intervind in Orientul Mijlociu.
Alianta Siria-Rusia s-a consolidat chiar si dupa venirea la putere a lui Hafez
Al-Assad, mai ales cand a devenit foarte virulent conflictul arabo-israelian.
URSS a sustinut Damascul in Razboiul de Yom Kippur din 1973, la nivel
militar si diplomatic pentru a obtine incetarea focului cu ajutorul ONU. in
anii ‘80 parteneriatul URSS — Siria a fost consolidat printr-un tratat de

' Ugo Tramballi, cit.

2 Georg Meyr, op.cit., pp. 43-44.

# wkx - Eoypt Cuts Diplomatic Ties with Syria”, 15.06.2013, Al-Jazeera, disponibil la:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/06/201361519182028756.html, accesat la
8 septembrie 2014.

* Cf. Gianmarco Volpe, op.cit., p.300.
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prietenie §i cooperare inclusiv prin furnizarea de armament cétre Siria. Un
gazoduct leagd si mai tare prietenia ruso-siriand actuald. ,,De fapt, Rusia
vrea ca Occidentul sd ii recunoascd rolul in Orientul Mijlociu. Diferenta

. . o o 7. .. . o . . . w45
dintre Primavara Araba din Siria si alte tari este interventia rusa”"" .

3.2. ,Solutia siriand”

In timp ce unii cercetatori, cum ar fi David W. Lesch, vid drept doar
o chestiune de timp caderea ,casei Assad”*, alti cercetitori sustin ci
aceasta ,,cale spre un asemenea final este deja mai lungd, mai sangeroasd §i
mai plind de pericole pentru Siria si toti vecinii ei”’. Existd si scenarii
conform cdrora, 1n lipsa unei solutii internationale, regimul Assad s-ar putea
reforma. Acest lucru ar insemna oricum ca Siria si regimul Assad nu vor
mai fi niciodata ca inainte de izbucnirea Primaverii Arabe*.

4. ISIS si proclamarea Califatului

4.1. ,, Trezirea islamica”, islamismul si jihadismul

Primavara Araba a insemnat si o ,.trezire a Islamului”. In toate tarile
unde dictatorii se temeau de fortele de opozitie cu doctrine cu fundamente
islamice, aceste formatiuni au fost interzise, inainte de revolutiile din 2010-
2011. Este cazul Fratiei Musulmane din Egipt, dar si din Siria. In Egipt,
Fratia Musulmana s-a aflat la putere in urma Primaverii Arabe. Dar in urma
instaldrii actualului presedinte, Sisi (consideratd de unele tari, cum ar fi
Turcia, o lovitura de stat), Fratia, inclusiv Partidul Justitiei si al Dreptatii, au
fost declarate, din nou, ilegale si, mai mult, Fratia este considerata acum o
formatiune terorista*’.

Fard a insista foarte mult asupra termenului de islamism si a

* Georg Meyr, op.cit., p. 37.

* David W. Lesch, op.cit.

" Lin Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 216.

* David W. Lesch, op.cit., pp. 264-267.

* Jason Szep, Shadi Bushral, ,,Egypt Says Coalition Must Battle ISIS and Other Terrorist”,
Reuters citat de The Daily Star Lebanon, septembrie 2014, disponibil la:
http://www.dailystar.com.Ib/News/Middle-East/2014/Sep-14/270602-egypt-says-coalition-
must-battle-isis-and-other-terrorists.ashx#axzz3FtjIHaNZ, accesat la 3 octombrie 2014.
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numeroaselor sale forme de manifestare, precizez doar ca acesta ar insemna
Hreligie este tradusa in politica”. ,, Allah este telul nostru, Profetul este
modelul nostru; Constitutia si Legea noastrd este Coranul, rdzboiul sfant
este calea pe care mergem, iar martiriul ne este cea mai arzdtoare
doringd”, sunt principiile doctrinei Fratiei Musulmane®’, prima formi a
Islamismului.

Jihad®' ar insemna in primul rand efort de auto-purificare pentru
atingerea perfectiunii, pentru a deveni un bun musulman. Mai inseamna
obligatia comunitatii musulmane de a se apdra de pericolele externe™.
Termenul a cunoscut o transformare politicd si a devenit sinonim cu
terorismul cu justificare religioasa.

Ce este ISIS? Al-Dawla al-Islamiyya, ISIS - Statul Islamic in Irak si
Siria, ISIL — Statul Islamic in Siria si Levant>® sau IS- Statul Islamic este o
organizatie speciald, tocmai prin faptul cd se defineste drept ,,stat” si nu
»grup”. Dacd am traduce din limba arabad exact termenul de ,,al- Dawla”,
acesta are intelesul de ,,tara”, se refera si la o anumita intindere teritoriala,
dar si la o denumire oficiald a unei tari, de aceea este preferatd traducerea
prin termenul de ,,stat”.

ISIS este cunoscutd pentru violenta extremad indreptatd nu numai
impotriva regimului lui Bashar Al-Assad sau regimului irakian, ci si
impotriva ,,rebelilor moderati” din Siria. Controleaza un teritoriu din Siria si
Irak ,.de mdrimea Belgiei”54. Promoveazda un razboi total in interiorul
Islamului ca si impotriva Occidentului si in iunie 2014 a proclamat, pe
internet, Califatul.

Termenul de halifa, calif, este folosit in Coran 1n sensul de
, responsabil cu aplicarea Legii””” si inseamnd succesor al Profetului.
Prima oara, rolul de calif a fost asumat de Abu Bakr as-Siddiq (634 e.H.).
Cel de-al treilea calif, Abd al-Malik Ibn Marwan (685-705) si-a luat

> Cf. Dumitru Chican, op.cit, p. 148.

> Ibidem, p. 160.

52 Albert Hourani, Istoria Popoarelor Arabe, Editura Polirom, lasi, Bucuresti, 2010, p. 165.
>3 teritoriile Siriei, Iordaniei, Palestinei, Libanului, Israclului si Ciprului.

>* Elena Zacchetti, ,,Che cos’é ’ISIS, spiegato bene”, I/ Post, 19 tunie 2014, disponibil la:
http://www.ilpost.it/2014/06/19/isis-iraq/, accesat la 3 octombrie 2014.

% Laura Sitaru, Gandirea politicd arabd. Concepte-cheie intre tradifie si inovatie, Editura
Polirom, lasi, Bucuresti, 2009, p. 43.
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titulatura de halifat Allah, ,,Loctiitorul lui Dumnezeu’”°. Califul trebuie sa
administreze 1n calitate de reprezentant al dawla (,,stat”) relatia dintre religie
si lume, este garant al legii islamice dar §i instrument de exercitare a
autoritatii. ,,Sub califi comunitatea din Medina (...) a crescut intr-un secol
intr-un imperiu vast si Islamul a devenit o religie a lumii”’. In conceptia lui
Bernard Lewis, teoria legilor musulmane prevede un singur stat universal,
Casa Islamuluisg, si un singur suveran musulman, califul. Califatul, care a
cunoscut si o perioadd ,,de Aur” in timpul primilor patru califi ,,ortodocsi”, a
fost abolit abia in 1924 de catre Republica Turca.

Fanatismul religios al ISIS, decapitdrile postate online si alte forme
de violenta extrema care au rolul de a induce teroarea, sunt considerate a fi
,un fapt marginal”: In schimb, existd un conflict in lumea arabo-islamicd,
cu scopul de a exploata spatiile goale lasate de distrugerea puterii de stat in
fari precum Siria sau Irak”’. ONU® dar si alte state, precum si presa din
intreaga lume au declarat Statul Islamic organizatie teroristd. Cercetatorii
gandirii politice arabe aratd insda ca ISIS, ca si orice altd organizatie
jihadista, 1si indreaptd actiunile in primul rand asupra musulmanilor,
locuitorilor tarilor in care actioneaza si abia apoi asupra cetdfenilor straini.
wDatoria Jihadului (...) este de a distruge tiranul de acasa si prin aceasta sa
facd posibild restaurarea unei societdti cu adevdrat islamice™

Roberto Tannuzzi®® vede in ISIS un simptom si nu cauza situatiei
catastrofale in care se afld lumea arabo-musulmana. ., ,Autoritarismul

% Ibidem, p. 44.

" Bernard Lewis, Islam in History- Ideas, People and Events in the Middle East, New
Edition, Revised and Explained, Open Court Publishing Company, Ilinois, 2002, p. 262.

¥ Ibidem, p. 318.

%% Marco Todarello, ,ISIS, Silvia Colombo: «Non ¢ solo guerra santa»”, in Lettera 43, 5
septembrie 2014, disponibil la: http://www.lettera43.it/fatti/isis-silvia-colombo-non-e-solo-
guerra-santa_43675139959.htm, accesat la 6 octombrie 2014. Silvia Colombo este
cercetator la Istituto Affari Internazionali, Roma (Italia), expert in politica Orientului

Mijlociu.
60 s »Security Council concerned about illicit oil trade as revenue for terrorists in Iraq,
Syria”, UN News Centre, 28 iulie 2014, disponibil la:

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=48363#.VAjlAxaRYxB, accesat la 2
octombrie 2014.

%! Bernard Lewis, Islam...cit., p-379.

62 Roberto lannuzzi este cercetitor la UNIMED, Unione delle Universita del Mediterraneo.
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regimurilor arabe, coruptia, absenta libertdtii si a justifiei sociale, dar, de
asemenea, continuele ingerinte externe si conflictele regionale au creat un
teren fertil pentru cresterea grupurilor extremiste, cum ar fi IS”%. Tannuzzi
sustine ca fiind viabila o rezolvare a situatiei Siriei numai in contextul unor
actiuni diplomatice ale SUA si ale altor actori politici internationali, care sa
aducd reforme politice si economice in Orientul Mijlociu, nu doar prin
actiuni militare. ,,Avioanele americane au efectuat aproape 90 la sutd
raidurile aeriene impotriva ISIS in timp ce tarile arabe §i europene,
impreund, au efectuat restul de 10 de procente™®.  Miza este foarte mare:
integritatea teritoriald a unor tari cum ar fi Siria §i Irak, furnizarea de
energie cdtre Occident si stabilitatea politicd si economicd a planetei”™®.

Giuseppe Cucchi®® considera ca lipsa unor conflicte majore in
Europa, dupd Al Doilea Razboi Mondial a facut ca tarile europene sa creada
intr-un viitor lipsit de violenta, in care sd avem nevoie doar de ,,simulacre de
armate™® si care sa intervina doar in misiuni de mentinere a pacii. Acesta
adauga faptul ca si SUA au crezut ca prin ceea ce se numeste smart strategy
adica strategia administratiei Obama de a pune pe umerii aliatilor regionali
responsabilitatea de a interveni, ,,fird insd a submina puterea SUA”® va
functiona si in cazul conflictelor din Orientul Mijlociu.

Ceea ce este cel mai grav, in ochii guvernelor europene si al SUA,
este cd printre luptatorii ISIS se regasesc mii de cefdfeni europeni si
americani, cel mai multi musulmani. Temerea este cd acestia vor face ca

% Roberto Tannuzzi, ,,I rischi della strategia di Obama contro lo Stato islamico”, Affari
Internazionali - Rivista online di politica, strategia ed economia, 13 septembrie 2014,
disponibil la: http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2804, accesat la 9 octombrie
2014.

4 ##%  U.S. dominates military campaign against ISIS”, Al-Arabyia News, 7 octombrie
2014, disponibil la: http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/10/07/U-S-Air-
Force-dominates-campaign-against-ISIS.html, accesat la 10 octombrie 2014.

85 Roberto lannuzzi, cit.

% Generalul Giuseppe Cucchi a fost reprezentant militar permanent la NATO si UE si
consilier militar al presedintelui Consiliului de Ministri.

67 Giuseppe Cucchi, ,,Il campanello d’allarme: Grazie, Califfato! Grazie, Califfo!”, Affari
Internazionali - Rivista online di politica, strategia ed economia, 6 octombriec 2014,
disponibil la: http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2825#sthash.ql12jpDK.dpuf,
accesat la 10 octombrie 2014.

% Ibidem.
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. o . . . . . <390
acest conflict si nu mai fie ,,la granitele Europei, ci la noi acasa™®.

4.2. Cine sunt europenii jihadisti?

Cine sunt musulmanii europeni care aleg sda lupte in grupari
extremiste, Tn tdri cu care nu au aparent nici o legitura? Aceasta este
intrebarea care framanta guvernele europene si ale SUA. Nu este o noutate
faptul ca ISIS recruteaza din Europa. Al Qaeda a facut acelasi lucru. ,,Harta
de recrutare a Al Qaeda nu corespunde cu cea a conflictelor din Orientul
Mijlociu, cdci pe ea se gasesc tineri musulmani europeni din generatia a
doua ”"°. In fond, ISIS a fost parte a Al Qaeda pani cand a fost considerata
mult prea violenta chiar i pentru aceasta. La sfarsitul anului 2013, liderul
Al Qaeda, Zawabhiri, a cerut luptatorilor ISIL sa stea departe de Siria, pentru
ca acolo Al Qaeda era deja reprezentatd de grupul extremist Jabhat al-Nusra.
Al-Baghdadi, liderul ISIL, noul calif, a refuzat acest lucru, iar Al Qaeda s-a
dezis public’' de ISIL.

Doi cercetdtori renumiti au atras atenfia asupra recrutdrii
musulmanilor europeni din a doua sau a treia generatie de cétre grupari
extremiste: Olivier Roy si Bernard Lewis. lar fundamentele unei astfel de
alegeri par mai degraba culturale.

Bernard Lewis explica faptul cd pand in secolele XVIII -XIX
musulmanii nu puteau trai in alt teritoriu decat cel al Islamului, considerat
Hteritoriul pacii”. Asta deoarece Europa era Crestindtatea si era numita
Hteritoriul razboiului”. Un musulman nu alegea de bund voie sd se
stabileasca in Europa. Musulmanii au ajuns in Europa pentru locuri de
munca, educatie si libertate de expresie, etc. Dar in primul rand se definesc
ca musulmani si abia apoi ca fiind sirieni, egipteni, turci. Acest fapt face ca
pe teritoriul european sd existe comunitd{i musulmane compacte, care
trebuie sa asigure un mod de viatd conform Coranului.

Olivier Roy sustine cd fundamentalismul islamic este rezultatul
unei ,,deprivari teritoriale” a Islamului si cd ,,asumarea identitatii
islamice la generatia a doua sau a treia de imigranti din statele
occidentale, care gi-au format personalitatea in afara cadrului cultural

 Ibidem.
" Olivier Roy, Semiluna si haosul, Editura Nemira, Bucuresti, 2010, p. 45.
"I Cf. Elena Zacchetti, cit.
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traditional in care au crescut parintii lor, da nastere unor sentimente
chiar mai puternice de respingere a valorilor democratiei §i
modernismului occidentale””. Roy mai afirma ca ,,tinerii care se aldturd
(...)jihadurilor in curs o fac pe baza unei rupturi” , cu familia,
anturajul, tara de origine sau tara unde traiesc acum.

Bernard Lewis vede in organizatiile saudite care sprijind material si
financiar musulmanii din Europa sursa unui sunnism radical. El aduce in
atentie cazul Germaniei, unde generatii intregi de musulmani au studiat
Islamul wahhabist’* exportat de Arabia Saudita: ,,Ultima oara cdnd m-am
uitat, 12 turci au fost arestati ca fiind membrii Al Qaeda, si tofi 12 erau
ndscuti si educati in Germania 73

In prezent, cifrele aratd cd sunt peste 3.000 de europeni’® care lupta
alaturi de ISIS. Olivier Roy vede in ISIS, de asemenea, semnul unei crize a
Islamului: ,,Numarul de convertiti este, de asemenea, un semn al crizei: 20 -
25% din jihadisti sunt convertiti. Uitati-vd la video: toti vorbesc o englezd
sau o franceza perfectda. Cei mai mulfi jihadisti sunt convertiti americani,
urmati de francezi””’. Convertirea europenilor sau americanilor la Islam are
legdtura si cu o ,chemare a fundamentalistilor”: ,,Chemarea
Sfundamentalistilor este ascultata deoarece ii invitd pe oameni sd participe,
spre deosebire de o cultura politica care reduce cetdtenii la simpli
spectatori si le cere sd lase totul pe seama conducdtorilor”’®. Olivier Roy
mentioneaza aceleasi cauze culturale: tinerii jihadisti sunt activisti, ,,de

72 Olivier Roy apud Cristian Barna, ,,Resurgenta terorismului fundamentalist islamic in era
globalizérii”, Revista Terorismul azi, vol. IV-VI, oct-dec.2006, Cluj-Napoca, pp. 47-48.

* Olivier Roy, Semiluna...cit. p. 114.

™ In Arabia Saudita, Sharia tine loc de Constitutie.

> Bernard Lewis, Faith and Power-Religion and Politics in the Middle East, Oxford
University Press, New York, 2010, pp. 163-164.

7 *xx - JIslamic State crisis: '3,000 European jihadists join fight™, BBC News Middle East,
26 septembrie 2014, disponibil la: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29372494,
accesat la 9 octombrie 2014.

" Catherine Calvet, Anastasia Vécrin, ,,Olivier Roy:«Le jihad est aujourd’hui la seule cause
sur le marché»”, interviu publicat de Liberation, 3 octombrie 2014, disponibil Ila:
http://www.liberation.fr/monde/2014/10/03/le-jihad-est-aujourd-hui-la-seule-cause-sur-le-
marche 1114269, accesat la 10 octombrie 2014.

"® Fouad Ajami, The Arab Predicament, apud Fareed Zakaria, Viitorul libertatii-
Democratia neliberald in Statele Unite ale Americii si in lume, Editura Polirom, Iasi,
Bucuresti, 2009, p.125.
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multe ori dezrdddcinati (...) Islamul dd o dimensiune globald, poate misticd,
un nume pentru o cauzd. Astdzi, jihadul este singura problema pe piata (...)
Ne refugiem in conflictul dintre culturi, fara sa vedem aspectul global al
fenomenului. Cu toate acestea, aceste conflicte sunt simptome ale aceluiasi

colaps cultural””.

5. Cateva concluzii:

1. Chiar dacd regimul Assad va cddea in urma unor interventii
interne, internationale sau chiar prin renuntarea la presedintie de catre
Bashar Al-Assad, viitorul conducdtor al Siriei ,,va trebui sd faca
echilibristicd intre provocarile etnice, confesionale si geopolitice ™"

2. Siria s-ar putea ,,dezintegra” in mai multe teritorii create pe baze
etnice si confesionale. Acest lucru ar incuraja inclusiv crearea unui stat kurd
in zona comuna Irak-Siria-Turcia si revendicarea unui alt statut de catre
kurzii din Turcia.

3. Instabilitatea Siriei si Irakului ar putea face ca intre Arabia
Saudita si Iran, respectiv intre SUA si Rusia®!, aliatii lor ,mai mari” si
declanseze un nou Razboi Rece.

4. ,Vidul de putere” din Siria a dat posibilitatea afirmarii unor
grupari extremiste care revendicd un rol in conducerea §i organizarea vietii
politice si sociale.

5. Europa - si aici inteleg atat tarile membre ale UE cat si cele non-
membre, cum ar fi Turcia — trebuie sd ajunga la o pozitie unitara si clard in
ceea ce priveste atat Siria, cat si celelalte tari MENA care au cunoscut
transformari politice dupa 2011. In lipsa unui concept comun de actiune, de
exemplu, Turcia si Italia fac cu greu fata valului de emigranti din MENA in
timp ce comunitatea europeand nu alocd nici fonduri si nici alte resurse
suficiente pentru rezolvarea crizei. Datele UNHCR®* arata ci in anul 2014,

7 Catherine Calvet, Anastasia Vécrin, cit.

8 1 in Nouheihed, Alex Warren, op.cit., p. 239.

81 Rusia considerd NATO o institutie a Rizboiului Rece, care trebuie desfiintata, in ciuda
infiintarii Consiliului Rusia-NATO, in 1997, cf. Radu-Sebastian Ungureanu, Securitate,
Suveranitate §i institutii internationale, Editura Polirom, lasi, Bucuresti, 2010, p. 155.

82 %% Raportul UNHCR ,,So Close yet so far from Safety”, octombrie 2014, disponibil la:
http://www.unhcr.org/cgi-
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165.000 de refugiati au sosit in Europa pe Marea Mediterana, fata de 60.000
in anul 2013. 140.000 de refugiati din cei 165.000 au sosit in Italia,
aproximativ 500 de refugiati fiind salvati zilnic de marina italiand in
operatiunea ,,Mare Nostrum”. Jumatate din refugiati sunt din Siria si Eritrea.
In decembrie 2013, Amnesty International® a acuzat UE de ,,comportament
rusinos fatd de refugiatii sirieni”, avand 1n vedere deciziile tarilor de a nu
primi deloc refugiati sau de a primi un numar infim, aceasta in timp ce
Turcia® face eforturi de a primi si oferi azil unui numar de peste 1 milion de
refugiati sirieni.

6. In lipsa unor misuri concrete de integrare a emigrantilor din
lumea arabo-musulmana, in prezenta unor fenomene cum ar fi islamofobia,
dar si a unei crize culturale-identitare a europenilor care cautd cauze pentru
care sa lupte (in spiritul tezelor formulate de Olivier Roy si Bernard Lewis),
existd riscul acutizarii fenomenului de aderare la grupari extremiste si
angajarea de actiuni teroriste pe teritoriul Europei. ,, Trecerea la actul
violent urmeazd foarte repede intoarcerii la religie sau convertirii”™,
atrage atentia O. Roy.
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Afganistan: ciateva tendinte perene, majore
si in mod clar ingrijoritoare
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Abstract

The study is aiming to explore how a detailed and skilful use of various
open sources can strongly enhance both individual and institutional capabilities in
the area of accurately analyzing / evaluating / diagnosing, and predicting
significant evolution in Afghanistan. Extensive and sound use of open sources is to
be regarded as being a significant for both purely academic research in the fields
of International Relations and Strategic Studies, and also in shaping solid, flexible
and accurate policy/oriented texts. Another aim of this very study is to list and
evaluate some already present trends in Afghanistan, trends which might
significantly influence both local and regional geo-strategic realities after 2014.

Keywords: ISAF; NATO; ANSF; insurgentd; OSINT; tendinte; explorarea
si prognozarea evolutiilor viitoare.

In Afganistan, printre tendintele care amenintd puternic stabilitatea
nationala si regionald, atacurile insurgentilor asupra fintelor importante
(high-value targets) de toate tipurile (aeroporturi, cladiri de comanda,
facilitati ale serviciilor de informatii, lideri politici si militari, locali si
strdini) §i situatia generald ingrijoratoare a femeilor (in continuare serios
discriminate; conform unor surse variate, fenomenul este in crestere) sunt
atat importante cdt §i perene.

Cand vorbim despre atacuri impotriva tintelor importante, putem
enumera, de exemplu, relativ recentul atac sinucigas cu masind, ce a avut ca
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tintd cartierul general regional al serciviilor de informatii din Jalalabad', sau
faptul ca In urma cu cateva luni, un general american a fost ucis, iar unul
german a fost ranit, in cadrul unui insider attack ce a avut loc in Kabul’.
Daca vorbim despre modul in care societatea afgana foloseste corespunzator
vastul potential reprezentat de femei (categorie ce reprezintd mai mult de
50% din resursele demografice ale tarii), consideram cd pana si niste date
limitate, cum sunt cele oferite de un relativ recent raport al Pentagonului
care trateaza situatia din Afganistan, sunt puternic ilustrative. Raportul
despre care vorbim a fost publicat in a doua parte a lunii aprilie 2014 si
acopera o perioadd de 6 luni (din octombrie 2013 pana la sfarsitul lui martie
2014). Tratand intr-un capitol Intreg problema femeilor din structura numitd
ANSF (Afghan National Security Forces) — Women in the ANSF', in original,
textul mentioneazd in mod deschis faptul cd ,barierele in calea recrutarii
femeilor includ o lipsd a facilitdtilor si programelor de asistentd a femeilor,
inclusiv o lipsd a programelor/centrelor destinate sa aiba grija de copii, a
grupurilor sanitare si a dormitoarelor; o lipsd a unui parcurs adecvat al
carierei pentru femei; o lipsa de instruire si pregatire care sa ofere femeilor
abilitati egale cu ale colegilor barbati, pentru indeplinirea sarcinilor zilnice,
in calitate de personal politienesc; lipsa unei educatii la toate nivelurile, care
sd raspundd schimbarii traditiei si sd permitd accesul femeilor in randul
fortelor de politie; si o lipsd de experientd care sd ofere o intelegere a

necesitatii acceptarii femeilor in randul fortelor de politie™.

! Florin DIACONU, ,News Alert No.4: Somalia and Eastern Afghanistan: Islamist
militants attack intelligence facilities, using in both occasions suicide vehicle bombers”, pe
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amended, to include reports in response to section 1221 of the NDAA for Fiscal Year 2012
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La sfarsitul lunii martie 2014, numarul total de femei din ANA
(Armata Nationala Afgand) era de 691, un procent minuscul si in mod clar
insignifiant din totalul de 182.777 de oameni ai ANA. Situatia era doar cu
putin mai bund in cadrul ANP (Politia Nationala Afgand), cu 1.743 femei
dintr-o fortd totalda de 153.269 oameni. Procentajul femeilor este foarte
scazut nu doar in cadrul fortelor active/operationale ale ANA si PNA, dar si
in randul fortelor aflate in diverse stadii ale procesului de antrenament — 67
de femei dintr-un total de 17.446 in cazul ANA, si 50 de femei dintr-un total
de 6.742 in cazul ANP*. In toati tara (un stat cu mai mult de 20 de milioane
de locuitori), doar o singurd femeie detinea la acel moment o pozitie
importantd de conducere in cadrul ANP, relativ recent numita (14 ianuarie
2014) Colonel Jamila Bayan, ,,prima femeie sef de politie, la Districtul de
Politie nr.1 dintr-o zona dens populata din Kabul™. Intr-un alt capitol
intitulat Femei in Afganistan (Women in Afghanistan, in original), raportul
Pentagonului din primavara lui 2014 estimeazd ca ,per ansamblu,
circumstantele pentru femeile si fetele afgane s-au imbunatatit din 20017,
dar precizeaza deschis si urmatorul aspect: ,,cu toate acestea, progresele
raman fragile, si organizatiile societatii civile sunt ingrijorate cd progresul
va fi inversat. Multe femei afgane privesc cu scepticism un posibil proces de
reconciliere cu talibanii §i manifestd ingrijorare legitimd cu privire la
semnificatia pe care ar putea sd o aiba discutiile de pace pentru progresul
inregistrat in ultimii 13 ani. Guvernul S.U.A. ia aceste griji In mod serios si
recunoaste ca promovarea securitdtii pentru femeile si fetele afgane trebuie
sd ramand o prioritate. Femeile se confruntd cu discrimindri si limitari
sociale adand inradacinate la adresa libertdtii lor. Violenta impotriva
femeilor este larg raspandita, dar insuficient raportata. Eforturile recente ale
ISAF de a face ca autoritatile afgane sa raspunda plangerilor formulate de
femei au avut ca efect o crestere a raportarii unor astfel de violente™®. Si mai
grav, unele elemente semnificative ale situatiei generale a femeilor afgane

(PL. 112-81), the Senate Report (S. Rpt. 112-173), to accompany the NDAA for FY 2012
(PL. 112-81), and sections 1212, 1223, and 1531(d) of the NDAA for Fiscal Year 2013 (P.L.
112-239), aprilie 2014, text .pdf, accesat la adresa de Internet
http://www.defense.gov/pubs/April_1230 Report Final.pdf, p. 66.

* Pentru cifrele listate si comentate aici, vezi tabel, in Ibidem, p. 67.

> Ibidem, p. 69.

S Ibidem, p. 93.
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se deterioreaza cu rapiditate; de exemplu, ,relatiri despre violenta
impotriva femeilor in multe provincii din Afganistan au crescut in perioada
raportarii. Entitatea numitd The Afghanistan Independent Human Rights
Commission a raportat cd numarul de cazuri de violentd Impotriva femeilor
in 2013 a crescut cu 28% fata de 2012”".

De ce Afganistanul este un subiect foarte important

Concentrarea atentiei asupra Afganistanului este un lucru normal la
ora actuald, in principal pentru cid Afganistanul® este un element
semnificativ (sau mai bine zis, foarte semnificativ) al setului complex si
foarte dinamic de realitdfi geo-strategice contemporane. Importanta
Afganistanului ca subiect de discutie si de cercetare este rezultatul direct al
mai multor motive care se potenteaza reciproc: a. Afganistanul este in mod
cert ceea ce Zbigniew Brzezinski numeste ,,pivot geostrategic”; b. in mod
clar Afganistanul este o zond unde statutul de preeminentd globald a
Statelor Unite este, la ora actuald, puternic contestat si serior testat; c.
Afganistanul este in mod cert un element al arhitecturii geo-strategice
globale, unde relevanta mondiala si natura perend a NATO este de
asemenea puternic contestatd si serios pusd la incercare; d. Afganistanul
este o tard care, cand si dacd va deveni stabilizatd corespunzdtor, ar putea
spori in mod semnificativ stabilitatea, securitatea si predictibilitatea
Strategicd intr-o zond foarte vastd. Din contrd, un Afganistan cdruia ii
lipseste stabilitatea §i securitatea ar putea, aproape sigur, deteriora atdt
stabilitatea cat si securitatea unei zone foarte largi — din Iran pand in China
si de la regiunile sudice ale Federatiei Ruse pand in India; e. Pentru tara
noastrd, Romania, evolutiile prezente si viitoare ale Afganistanului sunt de
asemenea foarte importante. In primul rand pentru ca de-a lungul multor
ani, Romania a trimis acolo un numdr important de personal militar (mai
mult, In cateva documente publice ale ISAF, se observa ca Romaénia a avut
in Afganistan, in destule ocazii, mai mulfi soldati decat wunele puteri

7 Ibidem, p. 94.

¥ Urmitoarea parte a textului a fost pregatiti la sfarsitul lunii august-inceputul lunii
septembrie 2013, pentru a fi prezentatd la o conferintd internationald organizatd de
Academia Nationala de Informatii din Romania. Titlul lucrarii era, la vremea aceea: Florin
DIACONU, OPEN SOURCES IN DIAGNOSING AND PREDICTING SIGNIFICANT
EVOLUTIONS IN AFGHANISTAN.
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europene mai mari, un aspect ce trebuie vazut ca fiind un semn foarte clar
al puternicului angajament al tdrii noastre atat in raport cu NATO, cat si
pentru parteneriatul strategic cu Statele Unite).

Pentru a intelege mai bine evolutiile in curs de desfiasurare din
Afganistan si, impreund cu ele, cateva evolutii viitoare posibile (sau chiar
probabile) din aceeasi regiune, este importanta folosirea in mod adecvat a
surselor deschise, in special a celor de presd. In multe ocazii, sursele
deschise oferd o panoramad foarte detaliata a realitatilor semnificative. Mai
mult decat atat, abordarea profesionala a jurnalistului este, in multe ocazii,
diferitd de abordarea profesionald a oficialului guvernamental. De aceea, ar
putea fi folositor sa incercam sa intelegem realitdti complexe prin mixarea
unor imagini diferite ale aceleiasi realitafi: atat rapoarte oficiale cat si
rapoarte media (in multe ocazii, mai putin concentrate pe evolutii lente sau
pe termen lung decat rapoartele oficiale, mai putin concentrate pe conexiuni
complexe ale diferitelor straturi ale realitatii dar, in acelasi timp, mult mai
putin influentate de ceea ce numim in mod uzual wishful thinking sau de
atitudini birocratice).

De asemenea, simt nevoia de a exprima aici o convingere foarte
ferma (este adevdrat, una care apartine unui individ ale cérui abilitati
profesionale, experientd profesionald extensiva si locuri de munca prezente
sau trecute nu sunt direct legate de responsabilitatile institutionale ale
serviciilor de informatii; deci — cel putin in teorie — as putea sd gresesc in
urmatoarea evaluare): abilitatea de a influenta semnificativ, in timp real,
prin produse de intelligence, evolutiile din Afganistan este in mod natural
sever limitatd. Chiar §i cu cele mai bune surse si produse de tip SIGINT,
ELINT, HUMINT si OSINT pe care ni le putem imagina, o panoramd
completa, obtinutd in timp real §i usor de utilizat a realitatilor in curs de
desfasurare din Afganistan este, in multe ocazii, un rezultat pe care practic
nu il putem obtine. $i asta In principal pentru ca obtinerea, interpretarea si
transformarea elementelor valoroase de informatii brute in texte coerente,
clare si care sa fie policy-oriented este adesea o sarcind ampla, dificila si,
mai mult decat orice, una care consuma foarte mult timp. Dar acelasi
consum foarte mare de timp, caracteristic procesului de analiza a unei game
vaste de elemente de informatie variate este brusc acceptabil, cel putin in
linii mari, atunci cand (sau dacd) ne preocupa nu minutul urmitor sau
dimineata urmatoare, dar, sa zicem, un viitor ceva mai indepartat. De
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exemplu, una din temele asupra cdreia putem reflecta este urmdtoarea: cum
va evolua Afganistanul dupd sfarsitul anului 2014, atunci cand autoritatile
din Kabul vor fi confruntate cu responsabilitatea completa pentru securitate
oriunde 1n tard, in contextul unei prezente militare occidentale mult scazute?
Acest text nu isi propune sa ofere un raspuns complet la o astfel de intrebare
dificila. Scopul nostru este mai putin ambitios (dar mult mai realist, cred):
de a explora, cu unele detalii, ceea ce unele surse deschise (in principal
media) spun despre doud fatete ale realitatii, ambele potential importante in
configurarea viitorului nu atat de indepdrtat despre care vorbeam anterior.

Scurte elemente introductive: despre metoda si subiecte

Pentru aceasta prezentare am selectat Tn mod deliberat doud subiecte
distincte; fiecare dintre ele ne permite sd comensurdm unele realitati in curs
de desfasurare si, de asemenea, sd facem predictii legate de unele elemente
posibile (sau probabile) din viitorul Afganistanului. Fiecare dintre aceste
subiecte este clar prezent, in mai multe ocazii de-a lungul ultimilor ani, in
surse deschise de toate felurile. Metoda pe care o folosesc este compusa din
mai multe straturi sau mai multi pasi: in primul rand, citez parti
semnificative din texte de presa publicate de-a lungul ultimilor ani, texte ce
trateaza subiectele pe care le-am selectat. Citatele consistente permit
oricdruia dintre cititori sa verifice direct daca concluziile pe care le-am tras
la sfarsit sunt solide. La sfarsitul fiecarui fragment de text voi plasa toate
elementele majore care sunt intr-adevar importante pentru dezbaterea
noastrd intr-un tabel compact. Oricare dintre aceste tabele va comunica
simultan cititorului cateva aspecte: cdt de sigurd este sursa deschisd; care
sunt principalele date si tendinte prezente in text, importante pentru o mai
bund intelegere a subiectului despre care vorbim (cu detalii semnificative
pentru fiecare idee sau datd majord). La sfarsitul fiecarui capitol, vor fi
listate unele concluzii, in cateva randuri.

Primul subiect este rolul femeilor in viata cotidiana din Afganistan.
Nu vorbesc aici despre o chestiune studiatd cu uneltele folosite in mod
obisnuit in cadrul studiilor de gen, deoarece nu sunt deloc un specialist in
acest domeniu (important si foarte la moda). Pur si simplu tratez aici un
cadru conceptual, folosit in mod extensiv de domeniile Studii Strategice si
Relatii Internationale: si anume abilitatea de a comensura corespunzator
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modul 1n care evolueaza puterea nationald a unei anumite tari. Conform lui
Hans J. Morgenthau, parintele fondator al Scolii Realiste in Relatiile
Internationale, puterea nationald — n general definita ca fiind abilitatea unui
actor de a influenta puternic comportamentul altor actori de pe arena
internationald — este bazatd pe (sau generatd de) cateva elemente
constitutive. In arhicunoscuta sa lucrare, Politics among nations: The
struggle for power and peace (Politica intre natiuni: Lupta pentru putere §i
lupta pentru pace, in traducere), Morgenthau enumera noud astfel de
elemente ale puterii nationale. Unul dintre ele este populatia (dimensiunea
demograficd a puterii nationale). Altul este ceea ce Morgenthau numeste
capacitate industriald (sau, in termeni putin mai largi sau mai generali,
starea generald a economiei, atdt la nivel national, cat si la nivel local).
Conform aceluiasi autor, un alt factor al puterii nationale este calitatea
guvernarii (insemnand, mai presus de toate, abilitatea autoritatilor de a
identifica prioritati, de a elabora si implementa politici, cu scopul de a
obtine rezultate semnificative si durabile). Femeile din Afganistan sunt — la
fel ca in orice altd tard — foarte importante pentru oricare (precum si pentru
toate) cele trei elemente ale puterii nationale: in primul rand reprezinta nu
numai Tn Afganistan, dar oricand si oriunde, aproximativ 50% din totalul
populatiei; in al doilea rand, cdnd si daca au oportunititi reale, femeile pot
spori puternic atat capabilitatea de productie a unei natiuni, cat si nivelul
general al cererii economice, ca si al consumului public si privat; in al
treilea rand, modul in care autoritdtile centrale, provinciale si locale afgane
pot proiecta si implementa politici de egalitate a sanselor de toate tipurile
indica , foarte clar si cu mare acuratete, nivelul real de -eficienta
guvernamentald §i administrativa; de asemenea, acceasi capacitate indica
si cat de mult sunt autoritdtile afgane capabile si dispuse(sau nu) sd accepte
si sa sporeascd emanciparea completd a femeilor (emancipare pe care o
privim aici ca fiind un element major al modernitdtii, de naturd sda
consolideze puterea nationald).

Un al doilea subiect pe care l-am ales pentru o prezentare mai
detaliata este acela al atacurilor insurgentilor asupra aeroporturilor din
Afganistan. Intr-un fel sau altul, vorbim despre o tactica deliberata, care
tinteste simultan cdteva obiective (sau cdteva rezultate ce trebuie indeplinite
cu mijloace limitate): sd loveascad efectivele adversarilor (atdt ISAF cat si
ANSF sunt, din punctul de vedere al diverselor tipuri de insurgenti afgani,
inamicul); sd testeze si — dacd este posibil — sd lezeze grav (sau, in
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cicrumstante speciale, chiar sa pund in primejdie) vointa politici a
oponentilor; sd aducd atingere imaginii publice a inamicilor; si, mai mult
decdt orice, prin folosirea priceputd a resurselor foarte limitate, sd
provoace cdt mai multe pagube capabilitatiilor si mobilitatii aeriene, atdat
aceea a fortelor ISAF cat si a celor ANSF.

Femeile din Afganistan: cateva evolutii, probleme si preocupari
semnificative

Pentru o mai bund intelegere a evolutiilor pozitive, dar si a unor
probleme si provocdri cu adevarat majore (si in continud crestere) in
domeniul emancipdrii femeilor in Afganistan, am decis sd folosesc un
numar /imitat de rapoarte media (din ratiuni de spatiu tipografic, doar cinci),
unele dintre ele publicate acum cativa ani. Prezint in continuare textele, in
rezumat, fiecare dintre ele fiind acompaniat de un scurt tabel analitic:

Pe 6 ianuarie 2010, structura numita Public Affairs of the ISAF Joint
Command a publicat un raport media intitulat ,,Afghan Business Women
Find Help, Hope™ (vezi o scurti evaluare in Tabelul I). Articolul
mentioneaza ca ,,AWBF este o organizatie non-profit, apolitica, apartindnd
sectorului privat, care asigura pregatire tehnicd si asistentd in afaceri
femeilor afgane care detin afaceri [...] «Federatia poate fi o mana de ajutor
intinsd femeii afgane care este implicata in afaceri» a spus Aziza
Mohmmand, proprietara de afacere si presedinte al AWBF. «AWBF]
asigurd o piatd bund pentru produsele lor». Fondatda in 2005 cu ajutor din
partea USAID, AWBF are acum peste 30.000 de membiri [...]”. Unele dintre
datele citate de text, in continuare, pot sustine atat evaludri optimiste, cat si
pesimiste a situatiei din Afganistan (vezi tot Tabelul 1).

? Pentru fragmente citate in acest paragraf vezi Mary HINSON, Master Sgt., ISAF Joint
Command, Public Affairs, ,,Afghan Business Women Find Help, Hope”, 26 ianuarie 2010,
la adresa de Internet http://www.isaf.nato.int/article/isaf-releases/afghan-business-women-
find-help-hope.html
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Tabelul 1: Elemente OSINT intr-un raport media ISAF publicat pe
26 ianuarie 2010, si care trateaza evolutiile si rezultatele organizatiei
intitulate Afghan Women’s Business Federation (AWBF)

Puncte de Iuat in

Detalii  semnificative  care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibila este | Consideram ca este foarte credibila. Serviciu
sursa? media al ISAF

2. | Ce spune textul?

a. Cu ajutor occidental semnificativ, un ONG
afgan care grupeaza aproape 30.000 de femei
de afaceri opereaza cu un oarecare succes; b.
Au fost necesari cinci ani pentru construirea
unui ONG cu 30.000 de membri (cifra 1n
sine este impresionantd, dar sd nu uitdm ca
Afganistanul are mai mult de 20.000.000 de
oameni); c. 25 de femei care 1si vand
produsele in acelasi loc, simultan, este un
aspect ce trebuie catalogat ca fiind important
(cel putin 1n plan local)

3. | Tendinte descrise:

a. Implicarea directd si ajutorul occidental
sunt in mod clar imperative in startul si
evolutia initiativelor ce privesc femeile din
Afganistan; b. Tentative ale femeilor de
afaceri din Afganistan de a atinge piete
strdine pentru a-si vinde produsele

4. | Predictii directe:

Nici una. In orice caz, chiar si un autor direct
conectat la un corp oficial inalt trebuie sa
recunoascd, aproape direct, cd initiativele
locale nu pot incepe si nu se pot dezvolta in
Afganistan farda un sprijin  occidental
semnificativ. Dar, cel mai probabil, acest
ajutor va scadea dupa 2014

Pe 22 iulie 2013, Spirit of America (SoA) a publicat un articol care
mentioneaza unele rezultate pozitive in unele parti ale provinciei Kandahar.
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Articolul, intitulat ,,SoA Supports Spin Boldak Women's NGO™'* (vezi o
scurta evaluare a textului in Tabelul 2), ne comunica faptul ca ,,Spin Boldak
este un district In provincia Kandahar unde in ultimul an s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste inifiativele femeilor. Acest lucru s-a intamplat
pentru ca satenii din Spin Boldak se bucura de un grad de securitate relativ
mai inalt si sustin mai mult initiativele femeilor”. De asemenea, articolul
mentioneaza ca ,,femeile soldati, colaborand strans cu ministrul structurii
intitulate Kandahar Department of Women's Affairs, au ajutat la infiintarea
unei organizatii-umbrelad pentru toate ONG-urile femeilor din district. [...]
Un trib numit Achekzai a infiintat primul ONG in cadrul organizatiei [...]
Datorita succesului ONG-ului femeilor din Achekzai, femeile dintr-un alt
trib, Noorzai, au fost incurajate sa isi formeze propriul ONG [...] in timpul
Shurei specifice afganilor, femeile au discutat despre proiecte de dezvoltare
economicd, sistemul sanitar si educatie. De exemplu, femeile au discutat un
plan de a cumpara o vaca si gaini pentru centrul femeilor, au discutat despre
medicind naturista si plantele medicinale [...]”.

Tabelul 2: Elemente OSINT intr-un articol publicat de Spirit of America,
22 iulie 2013, care trateaza situatia femeilor din unele districte ale
provinciei Kandahar

Puncte de luat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibila este | Nu pot rdaspunde, pentru cd Imi lipsesc
sursa? cantitati intr-adevar adecvate de informatie
despre SoA
2. | Ce spune textul? Progresul limitat este posibil, chiar si intr-o

provincie cunoscutd pentru cd este foarte
conservatoare $i nesigura

3. | Tendinte descrise: a. Structurile tribale se influenteazd una pe
alta, de data aceasta in directia Tmbunatatirii

' Jim MISENCIK, Reporter de teren in Afganistan, ,,SoA Supports Spin Boldak Women's
NGO”, 1in Spirit of America, 22 iulie 2013, la adresa de Internet
http://www.spiritofamerica.net/recent-blog-posts/1480-soa-supports-spin-boldak-women-s-
ngo.html
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statutului general al femeilor; b. Cand sunt
prezente 1n cadrul institutiilor statului,
femeile pot imbunatati sansele initiativelor si
activitatilor orientate catre femei

4. | Predictii directe: Nici una. In orice caz, ne putem imagina cu
usurintd consecintele unui ajutor strdin
semnificativ slabit, dupa sfarsitul anului
2014

Pe 4 august 2013, Reuters a publicat un articol intitulat ,,Uncertain
future for Afghan businesswomen as West leaves”'! (vezi o scurtd evaluare
in Tabelul 3). Textul concentreaza atentia asupra faptelor si gandurilor unei
femei de afaceri afgane de succes, Liza Ghausi Nooristani, director executiv
al Mutaharek Construction Company. ,,Statele Unite si aliatii sdi au pus
promovarea drepturilor femeilor in centrul misiunii lor de 12 ani in
Afganistan si Liza Ghausi Nooristani a profitat frumos in urma interventiei
lor”, transmite Reuters. ,Nooristani este una dintre putinele femei din
Afganistanul conservator si dominat de barbati care a infiintat si conduce o
companie relativ mare. Si a facut-o in zona de rdzboi montana din est. A fost
neinfricatd in fata pericolului si a amenintérilor cu moartea si compania ei
construieste scoli, drumuri si birouri guvernamentale, in mare parte platite
de un flux de fonduri de ajutorare care a urmat sosirii trupelor americane
[...] A castigat primul ei contract in 2007, acela de a construi o scoald
sateasca in valoare de 10.000 de dolari [...] Dar acum Nooristani este
confruntatd cu perspectiva retragerii trupelor occidentale. Pentru femeile
afgane in general, retragerea majoritatii trupelor strdine pana la sfarsitul
anului ar putea insemna un pas Tnapoi al drepturilor pe care au reusit sa si le
asigure de-a lungul ultimului deceniu [...]”. Liza Nooristani mentioneazd
clar — §i dovedeste, detaliat §si cu numere — ca ferestrele de oportunitate
pentru femeile afgane devin din ce in ce mai inguste, chiar dacd influenta
politica si prezenta militard occidentald sunt incd puternice in Afganistan.

'"" Pentru fragmentele citate in acest paragraf vezi ,Uncertain future for Afghan

businesswomen as West leaves”, Reuters, 4 august 2013, si English.Alarabiya.net, august
2013, text accesat la  adresa de  Internet  http://english.alarabiya.net/
en/perspective/features/2013/08/04/Uncertain-future-for-Afghan-businesswomen-as-West-
leaves.html
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Tabelul 3: Elemente OSINT, intr-un raport Reuters despre Liza Ghausi
Nooristani, 4 august 2013

Puncte de luat in | Detalii semnificative care ilustreazd punctele

considerare listate
1. | Cat de credibild | Foarte credibild. Reuters este o agentie foarte
este sursa? serioasd, si Liza Ghausi Nooristani este bine
cunoscutd (si foarte prezentd 1in media
internationald)

2. | Ce spune textul? a. La nivel guvernamental, dupd mai mult de 10
ani de constructie continud a statului,
modernizare si influenta occidentala masiva, in
Afganistan incd existd credinta sincerd ca
,femeile sunt bune doar pentru spélatul hainelor
acasa”; b. Cand prezenta occidentald directd ia
sfarsit, sansele pentru femei pur si simplu
colapseazd; c. Atitudini conservatoare dure,
potentate de coruptie si lipsda de eficientd a
autoritatilor, la nivel central sau local

3. | Tendinte descrise: | a. Nivelul general al sanselor economice si
sociale pentru femei in Afganistan scade deja; b.
Succesul femeilor afgane in afaceri genereaza in
mod continuu multe critici, si chiar amenintari
cu moartea si atacuri teroriste

4. | Predictii directe: Nici una. In orice caz, cu sanse semnificativ
reduse pentru femei In economie, un procentaj
important al productiei si consumului in
Afganistan va fi afectat in mod negativ

Pe 13 august 2013, Reuters a publicat un articol despre rapirea unei
femei parlamentar in Afganistan. Articolul mentioneaza, incd din titlu, ca
watacuri vizand tinte de profil inalt impotriva femeilor in Afganistan

. - . 992 . - A
submineazd campania pentru drepturi” © (vezi scurtd evaluare in Tabelul 4).

12 Pentru fragmente citate in acest paragraf vezi Jessica Donati si Mustafa Andalib ,,High
profile attacks on women in Afghanistan undermine rights campaign”, Reuters, 13 august
2013, la adresa de Internet http://www.reuters.com/article/2013/08/13/us-afghanistan-
women-idUSBRE97C08220130813.
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Sa vedem ce s-a intimplat, cu mai multe detalii: ,,Luptatori talibani au rapit
o parlamentara care cdlatorea impreuna cu copiii sai prin provincia Ghazni
din centrul Afganistanului, a spus un comandant local de politie [...]
ultimul dintr-un sir de atacuri violente de profil inalt asupra femeilor [...]
Kakar, o membra a Camerei inferioare, a fost a doua femeie membra a
parlamentului care a fost atacatd in Ghazni in mai putin de o saptdmana”.
Intr-o astfel de situatie, raporteaza Reuters, ,,supravietuitoarele atacurilor
spun adesea cd singura lor sansd este sd paraseasca Afganistanul, in
continuare unul dintre cele mai rele locuri din lume in care poti sa te nasti
femeie. «Trebuie sd plec in afara tarii pentru tratamentul §i securitatea
meay, a spus Muzhgan Masoomi, o fostd angajata a guvernului care a fost
injunghiata de 14 ori anul trecut [...] Rapirea Kakarei vine dupd ce
saptdmana trecutd a fost impuscatd senatoarea Rooh Gul, a spus politia
[...] Luna trecutd, politista cu cel mai Tnalt grad din sudul provinciei
Helmand, Locotenent Islam Bibi, a fost impuscatd mortal in timp ce
mergea la muncd in capitala provinciala Lashkar Gah. Bibi, considerata a
fi o stea In ascensiune a Politiei Nationale Afgane, spusese cd a primit
amenintari cu moartea chiar din cadrul propriei familii. In timp ce talibanii
au fintit adesea femei din randul oficialitdtilor guvernamentale cu rang
inalt, omorurile de onoare practicate de rude — barbati conservatori —
raman la ordinea zilei [...] Au fost exprimate si ingrijorari legate de o
crestere a edictelor de tip taliban in unele regiuni practic necontrolate de
guvern. In iunie, clerici dintr-o regiune a provinciei Baghlan, la nord de
Kabul, au interzis femeilor sa plece de acasa fara un insotitor barbat si au
inchis saloanele de infrumusetare”, mai mentioneaza articolul.

Tabelul 4: Elemente OSINT intr-un raport Reuters despre o oficialitate
afgana de sex feminin rapita, 13 august 2013

Puncte de Iuat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibila este | Foarte credibila. Reuters este o agentie
sursa? foarte serioasd; mai multi nativi afgani au

fost implicati 1n redactarea textului;
oficialitatile femei listate sunt binecunosctue,
iar numarul lor indicd faptul cd vorbim
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despre o tendinta in crestere

2. | Ce spune textul? a. Oficialitati afgane femei rapite, atacate,
injunghiate sau chiar omorate in mai multe
provincii (unele dintre ele aproape sigure
acum cativa ani)

3. | Tendinte descrise: a. Numadr in crestere a incidentelor violente
ce au ca t{inta oficialitafi (numite sau alese)
afgane femei; b. Teroarea in crestere
convinge din ce in ce mai mulfi afgani de
faptul cd trebuie sd paraseasca tara; c.
Edictele de tip taliban nu mai sunt oprite de
guvernul central, relativ putin eficient

4. | Predictii directe: Nici una. In orice caz, simplul gand ca
tendintele listate mai sus ar putea continua si
ca ar putea deveni realitdti din ce in ce mai
presante poate genera in mod natural multa
ingrijorare

Pe 19 august 2013, o arhicunoscutd activistd sociald si politica din
Afganistan a publicat un text care mentioneaza direct faptul cd soarta
generald a femeilor din tard ar putea deveni rapid la fel de dificila ca si in
era regimului taliban. Textul este intitulat Karzai: a legacy of failure on
Afghan women's rights?" (vezi o scurtd evaluare in Tabelul 5). Autoarea
este dr. Massouda Jalal, o foarte cunoscutd activistd politicd, fost Ministru
pentru Problemele Femeilor in Afganistan, ca si Presedinte fondator al Jalal
Foundation, un ONG care reuneste 50 de consilii si organizatii ale femeilor
pentru a promova progresul femeilor prin efort de lobbz si advocacy, livrare
de servicii, elaborarea de capacitati si proiecte foarte inovatoare. Jalal a
mentionat: ,,Din moment ce este de asteptat ca mai multi fundamentalisti sa
castige locuri in alegerile viitoare, viitorul probabil va fi iardsi martorul
folosirii religiei ca un instrument al opresiunii extreme pe bazd de sex in
Afganistan”. A continuat, spunand ca ,,pe masurd ce se apropie momentul

1 Pentru elemente citate de-a lungul acestui paragraph, vezi Dr. Massouda JALAL, Karzai:
a legacy of failure on Afghan women's rights?, la adresa de Internet
http://www.opendemocracy.net/5050/massouda-jalal/karzai-legacy-of-failure-on-afghan-
womens-rights
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plecarii fortelor internationale de securitate, fiecare zi transforma fiecare
strop de speranta in disperare pentru sustinatorii drepturilor femeilor afgane
[...] Ideea esentiala a agendei femeilor este ca drepturile femeilor nu ar
trebui sa fie niciodatd subiect de negociere inainte, in timpul si dupa
procesul de pace. Mai important, femeile din Afganistan au asteptat un
angajament puternic in sensul protectiei lor in fata violentei, sustinere a
statului pentru victime si familiile lor si urmarirea in justifie a tuturor celor
care practica violentd Tmpotriva femeilor”. De asemenea, Jalal mentioneaza
ca ,,din nefericire, femeile au fost marginalizate in cadrul luarii deciziei
pentru procesul de pace iar cererile lor au fost ignorate de liderii nationali.
Cu exceptia unei declaratii generale conform careia drepturile femeilor nu
vor fi sacrificate in numele pacii, nimic concret nu a fost intreprins ca
pavaza mpotriva revenirii femeilor la statutul erei de dinainte de 2001.
Presedintele Hamid Karzai a ramas surd la cererile activistilor drepturilor
femeilor, sustindnd cd a avut de suportat destuld rusine in scopul apararii
drepturilor femeilor, si cd nu va mai face nimic in aceastd privinta. Acum
danseaza pe muzica fundamentalistilor, bea din cupele unor oameni
cunoscuti ca macelari ai drepturilor femeilor si ii numeste in pozitii de unde
ar putea darama fundatiile drepturilor femeilor, care au fost construite cu
multad trudd acum 12 ani. Acum, el a ridicat practica de «baad» la nivel de
politica nationala si elaborare de legi — vanzand fiicele natiunii sale pentru a
domoli fundamentalistii pe care el 1i adusese In administratia sa”. Dar cea
mai tulburatoare parte a declaratiilor Jalalei este urmaitoarea: ,lista
evolutiilor ingrijordtoare care denotd supunerea guvernului in fata dictatelor
fudamentaliste este in crestere: 1. Presedintele Hamid Karzai a sustinut
declaratia Consiliului Ulema conform careia femeile trebuie sa se supuna in
totalitate hijabului, sd respecte poligamia, sa se abtind de la a calatori fara
mohram, si sd evite sd se amestece cu barbati strdini in situatii sociale ca
educatia, cumpdraturile, viata publica si de serviciu [...]” 2. Presedintele
Afganistanului ,,a marginalizat vocea femeilor in constructia cadrului pacii
si al tranzitiei si a ingorat in mod flagrant faptul ca femeile din Afganistan
nu au aderat niciodata la ideea de a face pace cu talibanii [...] 3. In al treilea
rand, Presedintele Karzai nu si-a f{inut niciodatd promisiunile de a
implementa politici si programe nationale pentru promovarea accesului la
putere al femeilor si a egalitatii sexelor [...] 4. In al patrulea rind, guvernul
a ramas silentios Tn mijlocul dezbaterilor parlamentare privind legalitatea
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decretului sdu asupra Eliminarii Violentei impotriva Femeilor. A permis
parlamentarilor sd producd interpretari false a legii, ca fiind ne-islamica, si
sa ridiculizeze dispozitiile care garanteaza protectia femeilor impotriva
abuzurilor sotilor si rudelor [...] 5. In al cincilea rand, guvernul continua sa
esueze in a preveni violenta impotriva femeilor si in a asigura servicii si
acces la justitie pentru supravietuitoare. Ultimul raport al structurii intitulate
Afghanistan Independent Human Rights Commission a indicat ca 4.010
cazuri de violenta contra femeilor au fost inregistrate din 21 martie pana in
octombrie 2012, ceea ce este cu 57% mai ridicat comparativ cu numarul de
2.299 cazuri in aceeasi perioadd din 2011”. De asemenea, Jalal declara ca
,recent, Presedintele (Karzai) a semnat Legea Electorald Nationald, care a
abolit dispozitia conform careia 25 de procente reprezentau cota-parte
pentru femei in consiliile provinciale si din districte. Asta Tnseamna ca
alegerile nationale care urmeazd sd vind ar putea aduce mai mulfi
fundamentalisti in guvern, atat la nivel national cat si la nivel local. Cu
prezenta lor in pozitii de putere, o lege cu accent pe drepturi privind
eliminarea violentei Impotriva femeilor nu ar avea sanse sa fie adoptata. Mai
rau, toate progresele inregistrate cu privire la drepturile femeilor in ultimii
12 ani sunt in pericol de a fi contestate si date peste cap de elaboratorii de
politici care sunt neiluminati cu privire la standardele internationale ale
drepturilor omului. Dupa céte se pare, viitorul va fi iardsi martorul utilizarii
religiei Tn Afganistan ca un instrument al opresiunii extreme pe bazd de
sex”. Si, in final, ca sd fim sinceri, concluziile Jalalei sunt in mod clar
sinistre: ,,Sunt din ce in ce mai pufine motive de optimism”, chiar daca
»guvernul inca ar putea sad aleaga sa actioneze intr-un mod bun pentru fiicele
tarii, In special 1n lunile ramase din mandatul Presedintelui Karzai [...]".

Tabelul 5: Elemente de OSINT in textul Massoudei Jalal, august 2013

Puncte de Iuat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibild este | Foarte credibila. Dr. Jalal avea (si are in
sursa? continuare) o pozifie institutionald care 1i

permite sd cunoascd exact multe detalii
despre probleme sociale, politice si pe baza
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de sex, de toate felurile

2. | Ce spune textul? a. In acest moment, viitorul femeilor in
Afganistan nu este deloc un motiv de
optimism; b. Autoarea listeazd cinci motive
cu adevarat majore care o fac sd gandeasca
faptul ca, in termeni politici, regimul Karzai
este sever Tnapoiat de conservatori inflexibili

3. | Tendinte descrise: a. Esecul de a continua cu reforme si
modernizare; frica generatd de faptul ca
fundamentalistii sunt pe punctul de a domina
din nou; b. Femeile au pierdut una dintre cele
mai importante polite de asigurare pe care o
puteau folosi in anii precedenti: 25% cota-
parte 1n alegerile pentru organisme
provinciale  si  districtuale;  Crestere
importantd a numarului de cazuri de violenta
impotriva femeilor (mai mult de 50% intr-un
an)

4. | Predictii directe: Fundamentalistii ar putea castiga mai multe
locuri in alegerile electorale (un element deja
foarte clar al viitoarelor realitati politice,
chiar dacd prezenta occidentald in Afganistan
este Tncd puternica — desi se va diminua mult
dupd 2014)

Concluziile finale ale evaluarii elementelor de intelligence pe surse
deschise (OSINT) prezente in textele discutate anterior sunt: 1. in ultimii
ani, emanciparea completd a femeilor din Afganistan a fost o tintd deloc
atinsd in totalitate, chiar dacd unele rezultate pozitive sunt evidente; 2.
recent, multe surse de incredere au un numitor comun din ce In ce mai
evident: releva o scadere clara a nivelului general de libertate al femeilor in
Afganistan; 3. guvernul central din Kabul nu este capabil — sau nu doreste —
sda mentind un statut adecvat pentru femei in toate zonele vietii publice.
Luate impreund, aceste elemente infdtiseaza o tendintd clar negativd,
potential capabila sa influenteze mult nu doar viitorul femeilor afgane, dar
— In termeni mai generali — soarta modernitdtii si a reformelor din acea
tard si, de asemenea, stabilitatea si predictibilitatea pe termen lung a
intregii regiuni (in principal daca acceptam faptul ca drepturile sever
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reduse pentru femei ar putea fi un semn cd fortele conservatoare inflexibile
si radicale pot deveni, din nou, foarte influente in Afganistan, potential
capabile chiar sa modifice in mod masiv agenda de securitate nationald, ca
si agenda de politica externa a decidentilor din Kabul).

Atacuri ale insurgentilor asupra aeroporturilor: perturbarea si
erodarea mobilititii operationale a ISAF si a ANSF

Pentru o mai buna intelegere a (limitatelor) evolutii si rezultate
pozitive, dar si a problemelor si provocarilor majore in domeniul infruntdrii
corespunzdtoare §i cu succes a atacurilor insurgentilor asupra
aeroporturilor din Afganistan, am decis sa folosesc un numar total de 3
rapoarte media (ceva mai putin decat numdrul total de rapoarte media
folosite in capitolul precedent), de asemenea publicate de-a lungul ultimilor
cativa ani.

Pe 21 iunie 2009, Fox News a publicat un articol ce trata un atac
taliban impotriva masivei baze aeriene Bagram, cea mai mare §i cea mai
importanta astfel de baza controlatd si folositda de NATO in Afganistan.
Titlul articolului este ,,Rocket attack on Bagram Airbase - Afghanistan kills
2 US troops™'* (vezi o scurtd evaluare a articolului in Tabelul 6). Conform
unui ,,oficial afgan de rang inalt, [...] cateva rachete au fost lansate spre
baza. Un purtdtor de cuvant al ISAF a spus cd trei rachete au nimerit
perimetrul bazei, iar una in afara [...] Zabiullah Mujahid, un purtdtor de
cuvant taliban a revendicat atacul. Baza Aeriand Bagram se afld la
aproximativ 25 de mile nord-est de Kabul. Baza este inconjurata de munti si
de fasii nesfarsite de desert. Acest aspect le oferd insurgentilor conditii
perfecte pentru a lansa rachete din pozitii ascunse si sigure. Tactic, se pot
misca rapid, folosind addpostul muntilor si se pot reloca. Atacurile asupra
Bazei Aeriane Bagram au fost rare. Desi terenul oferd ascunzisuri bune, este
de asemenea dificil de parcurs”. Articolul continud, mentionand ca ,,doi
soldati americani au murit §i patru americani au fost réniti, inclusiv patru din
cadrul personalului militar si doi civili, a spus Lt. Com. Christine
Sidenstricker, o purtatoare de cuvant a armatei S.U.A [...] O purtdtoare de

'* Pentru fragmente citate de-a lungul acestui paragraf vezi ,,Rocket attack on Bagram
Airbase - Afghanistan kills 2 US troops”, Fox News si NowPublic, 21 iunie 2009, la adresa
de Internet http://www.nowpublic.com/world/rocket-attack-bagram-airbase-afghanistan-
kills-2-us-troops
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cuvant a ISAF a spus cé trei obuze au nimerit in interiorul Bazei Bagram si
unul in afara. ISAF a comunicat ca nu se stie daca civili afgani care locuiesc
in apropierea bazei au fost ranifi in timpul atacului”. Articolul poate fi
considerat ca unul foarte interesant, in principal pentru ca prezintd un atac
taliban incununat de succes asupra Bagramului, cea mai mare si puternic
fortificatd pozitie NATO/ISAF, plasatda intr-o regiune care fusese aproape
complet pacificatd chiar de la 1inceputul interventiei americane in
Afganistan, in toamna tarzie a lui 2001.

Tabelul 6: Elemente OSINT intr-un text publicat de Fox News, la 21
iunie 2009, text care prezinta detalii despre un atac taliban asupra bazei
aeriene Bagram

Puncte de Iuat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibild este | Foarte credibild. In practic toate ocaziile,
sursa? Fox News prezinta cu acuratete evenimentele

care se desfdasoara in strdinatate (chiar daca
interpretarea lor este relativ conservatoare)

2. | Ce spune textul? a. Mai multe rachete lansate de luptatori
talibani au lovit baza aeriand Bagram,
ucigand doi si ranind patru soldati americani;
b. Talibanii sunt capabili de surpriza tactica,
folosind cu indemanare addpostul natural
oferit de munti; c. Forte NATO incapabile sa
mentioneze daca civili care locuiesc in afara
perimetrului defensiv au fost loviti; d. Nici
un element care sd indice ca ISAF ar putea
contraataca sau opri astfel de atacuri

3. | Tendinte descrise: a. Atacuri talibane impotriva ftintelor de
valoare mare; b. Talibanii selecteaza cu
atentie anumite momente pentru a ataca cu
rezultate maxime §i riscuri minime
(duminica dimineata devreme, in cazul
nostru)

4. | Predictii directe: Nici una
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Pe 21 august 2012, New York Times a publicat un articol socant, care
vorbeste despre un atac taliban indrdznet, tot la baza aeriand Bagram,
impotriva aeronavei celei mai 1nalte oficialitati militare americane, the
Chairman of the Joint Chiefs of Staff — CJCS. Titlul articolului este ,,Rocket
Fire Damages Plane Used by Joint Chiefs Chairman™ (vezi o scurti
evaluare in Tabelul 7). ,Insurgenti care se ascundeau in afara puternicei
fortificate Baze Aeriene Bagram au lansat marti mai multe rachete care au
avariat aeronava de transport strategic greu C-17, folositd de Gen. Martin
Dempsey, presedintele Comitetului Sefilor de Stat Major, au declarat
oficialitati americane si afgane. «Generalul Dempsey era in camerd si
dormea in momentul in care rachetele au lovit acrodromul», care se alfa la
35 de mile nord de Kabul, a spus Col. David Lapan, purtatorul de cuvant al
generalului [...] Aeronava nu a fost direct lovita, dar bucati zburatoare de
srapnel au lovit usa echipajului, fuselajul din partea stdngd a usii si capota
unui motor, a spus Colonelul Lapan, care se afla si el in calatorie. Un
elicopter de la bazd a fost de asemenea avariat. Un purtdtor de cuvant
taliban, Zabiullah Mujahid, a spus c@ militantii au planificat atacul de marti
pe baza unor «informatii precise», oferite de cineva din interiorul bazei
aeriene. Dar Jamie Graybeal, purtitor de cuvant al coalifiei NATO condusa
de americani, a spus ca nu au existat indicii cd Generalul Dempsey a fost
tinta sau cd militantii stiau cad C-17 era avionul sdu [...] Atacul a subliniat
ceea ce unele oficialitdti descriu ca fiind o deteriorare a securitatii in
Campia Shomali, unde se afla Bagram. Campia a fost o legatura strategica
disputata incontinuu intre nordul tarii si Kabul, timp de mai multe decenii de
razboi; zona a fost dominata de diverse factiuni afgane in diverse stadii”. De
asemenea, articolul publicat de New York Times mentioneaza ca ,,acum doar
cativa ani, regiunea a cunoscut progrese surprinzatoare la capitolele
prosperitate si securitate, in parte datoritd comertului din jurul masivei baze
aeriene, ca si datoritd dorintei NATO de a mentine regiunea stabild. Zona
este importantd datoritd aerodromului si datoritd faptului cd drumul
principal care merge spre nord prin Bagram si Tunelul Salang, si in cele din
urma in Uzbekistan, este un coridor indispensabil de reaprovizionare. Dar in
ultimii cafiva ani, unele rezultate pozitive obfinute anterior s-au deteriorat,

' Pentru fragmente citate de-a lungul acestui paragraf vezi Richard A. OPPEL, Jr., si
Graham BOWLEY, New York Times, 21 august 2012, la adresa de Internet
http://www.nytimes.com/2012/08/22/world/asia/top-us-commanders-plane-damaged-in-
afghan-attack.html? r=0
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in contextul in care talibanii si grupul militant Hezb-i-Islami au obtinut tot
mai multa putere in Parwan, provincia unde se afla baza [...] Seful politiei
afgane pentru districtul Bagram, Alhaj Ezmarai Nasiri, a spus cé rachetele
erau probabil trase dintr-un lansator BM-12 sau un model similar, care are
12 tuburi si poate lansa rachete de 107 milimetri la cinci mile. Se stie ca
insurgentii detaseaza si folosesc doar un singur tub, care poate fi transportat
in portbagajul unei magini [...]”. Articolul indica clar faptul cd nivelul
general de securitate se eroda rapid, la sfarsitul lui august 2012, intr-o
provincie afgand care fusese stabild si aproape complet pacificata acum
cdtiva ani. In principal acest element al intregului episod este foarte
ingrijorator, impreund cu faptul ca talibanii au folosit pentru atac arme de
mari dimensiuni, practic imposibil de ascuns sau camuflat (un aspect care
ridica un mare semn de intrebare cu privire la eficienta reald a punctelor de
control de pe drumurile majore).

Tabelul 7: Elemente OSINT intr-un articol New York Times, 21 august
2012, care prezinta un atac lansat de talibani impotriva avionului folosit
de catre Chairman of the Joint Chiefs of Staff

Puncte de luat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibild este | Foarte credibila. Este de notorietate faptul ca
sursa? New York Times este o sursd foarte serioasa.

Mai mult decat atat, articolul citeaza
extensiv oficialitdfi americane si afgane

2. | Ce spune textul? a. Atac cu rachete la baza aeriand Bagram,
care a avariat usor aeronava folosita de
Generalul Dempsey; b. Cel mai probabil,
insurgentii au folosit un tip voluminos si
greu de arma, care poate fi transportatd doar
pe camion; c¢. Nu e sigur dacd talibanii au
avut o sursd infiltrata, chiar dacd un purtitor
de cuvant taliban a declarat ca au stiut exact
ce tintd si atace; d. In orice caz, episodul
afecteaza in mod negativ imaginea publica a
modului 1n care cea mai mare bazd ISAF
este protejata si/sau aparata
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3. | Tendinte descrise: a. Abilitate crescanda a talibanilor de a
extinde insurgenta 1n regiuni care fusesera
anterior pacificate; b. Abilitatea talibanilor
de a opera nestingheriti de-a lungul rutelor
terestre majore, ceea ce le permite inclusiv
sd transporte rachete de calibru mare cu
camionul; c. Nivelul general de securitate si
stabilitate pare a fi erodat rapid in
Afganistan, ca urmare a activitatii crescande
a talibanilor

4. | Predictii directe: Nici una. In orice caz, daci luim in
considerare cutezanta din ce in ce mai mare
a atacurilor talibane, am putea prognoza cu
usurintd o crestere a activismului politic §i
militar al talibanilor dupa sfarsitul anului
2014

Pe 9 iunie 2013, un raport media publicat de AP descrie un atac al
insurgentilor impotriva mai multor tinte la aeroportul din Kabul. Titlul
articolului este ,,7 insurgents die during attack on Afghanistan airport”'®
(vezi o scurtd evaluare in Tabelul 8). AP a mentionat faptul ca ,,polifia
afgana a raspuns dupa notificdri cu privire la focuri de armd in apropierea
principalului aeroport international din capitala Kabul, devreme, luni”. De
asemenea, articolul mentioneaza ca ,.sapte luptatori talibani, inarmati cu
lansatoare de grenade si mitraliere au lansat un atac rar intdlnit asupra
sediului general operational al NATO de la sectiunea militara a aeroportului
international din Kabul, in primele ore ale zilei de luni. Toti cei sapte
militanti au fost ucisi. Atacul lor esuat a ardtat ca, in ciuda existentei unei
sistem masiv de securitate in jurul capitalei, insurgenta din Afganistan este
departe de a fi invinsa dupa aproape 12 ani de rdzboi, si cd militantii inca
pot ameninta capitala”. Pdrerea jurnalistilor este ca astfel ,,de atacuri
spectaculoase au ca scop demoralizarea populatiei si semanarea neincrederii
in abilitatea fortelor de securitate afgane de a-si proteja concetdtenii — mai
degraba decat cuceririle militare [...] Atacul a fost unul dintre cele 3 lansate

6 7 insurgents die during attack on Afghanistan airport”, stire AP, publicata de CBC News,
9 iunie 2013, la  adresa de Internet  http://www.cbc.ca/news/world/
story/2013/06/09/explosions-nato-kabul-airport.html.
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de insurgenti luni dimineatd in diverse parti ale tarii, impotriva
infrastructurii statului. Pe langa atacul de la aeroport, sase militanti, purtand
veste cu explozibil, au Incercat sa ia cu asalt cladirea consiliului provincial
din capitala provinciei sudice Zabul, in timp ce alti trei au Incercat sa atace
un un sediu general al politiei dintr-un district aflat aproape de capitala
[...]”. De asemenea, articolul mentioneaza ca ,,la aeroport, insurgentii nu s-
au apropiat suficient pentru a ataca aeronave si nu s-au aflat in apropierea
pistei [...]. Dau au reusit sa se strecoare cu o duba mica, plina cu explozibil,
grenade, cu lansatoarele aferente, mitraliere de calibru mare si pusti de asalt,
asta pe langa vestele cu explozibil [...]”.

Tabelul 8: Elemente OSINT intr-un raport AP, 9 iunie 2013, care
descrie un atac al insurgentilor asupra principalului aeroport
international din apropierea Kabulului

Puncte de luat in | Detalii semnificative care ilustreazd

considerare punctele listate
1. | Cat de credibila este | Foarte credibila. AP, impreund cu alte
sursa? agentii de stiri citate de articol (Reuters, de
exemplu) sunt foarte serioase si exacte
2. | Ce spune textul? a. Sapte insurgenti, puternic Tnarmati, ataca

un aeroport civil important in apropiere de
Kabul si sunt invingi de fortele afgane; b.
Insurgentii sunt capabili sd penetreze
perimetrul de securitate, impreund cu o duba
plind de explozibil si arme

3. | Tendinte descrise: a. Oficialitdfi  afgane si  americane
mentioneazd cd insurgenta afgand nu este
invinsd incd, in pofida unei lupte de 12 ani
purtatd impotriva ei; b. Conform ISAF si
jurnalistilor occidentali, insurgentii afgani
doresc in principal sda demoralizeze
populatia, sa afecteze credibilitatea ISAF si
ANSF; c. Atacuri coordonate, in acelasi
timp, Indreptate impotriva mai multor tinte
din diverse regiuni ale tarii

4. | Predictii directe: Nici una
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Concluziile generale ale celui de-al doilea (si foarte scurt) capitol
sunt: a. OSINT arata faptul ca insurgentii atacd aeroporturi (atat civile cat si
militare) in Afganistan pentru a obtine cat mai multe rezultate posibil pentru
fiecare unitate de efort facut si de resurse folosite (daca este posibil, produc
pagube elementelor de infrastructurd vitale pentru ISAF si ANSF; de
asemenea, dacad este posibil, incearcd sd loveasca high-value targets;
de asemenea, incearcd sa omoare sau sd raneasca personal militar al ISAF
sau ANSF; incearcd, de asemenea, incearcd sid avarieze sau sa distruga
aeronave costisitoare); b. Insurgentii afgani incearca — uneori cu remarcabil
succes — sa transforme astfel de atacuri in unelte puternice de propagandad,
cu scopul deliberat de a afecta sau eroda credibilitatea sistemelor defensive,
tacticilor si capabilitatilor generale a ISAF si ANSF; c. Resursele folosite
pentru a lansa atacuri impotriva aerodromurilor ar putea comensura inclusiv
dorinta insurgentilor afgani de a paraliza sau bloca atat capabilitdtile de
transport aerian cat §i mobilitatea aeriand ale ISAF si in mod special ale
ANSF; si d. una dintre trasaturile comune ale mai multor stiri decat a
celor prezentate direct aici este faptul cd, impreund, rapoartele media
descriu un inamic incdpdtdnat si rezistent, capabil sd opereze, in ultimii
ani, chiar si in provincii §i regiuni care fuseserd aproape complet
pacificate acum mulfi ani (astfel de episoade ar putea indica un efort al
insurgentilor de a reveni in fortd in teritorii pe care le pierduserda acum 5
sau chiar 10 ani; astfel de tentative sunt cu adevarat ingrijordtoare, atat
timp cat nu uitdm cd, la sfarsitul anului 2014, prezenta militara
occidentald in Afganistan va scddea semnificativ, ceea ce le va permite
insurgentilor sd devina inca §i mai activi).
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Cum opereaza teroristii. Cazul Tigrilor Tamili
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Abstract

In the contemporary era, terrovism is a main challenge and a key concept for
security strategies all around the world. This article approaches the hypothesis according
to which, in order to effectively respond to terrorist threats, it is vital to know how
terrorists think and operate. This paper draws on the Sri Lankan experience and uses the
Tamil Tigers case to analyse the tactics of one of the most reputed and dangerous
terrorist organizations in the world.

Keywords: razboiul contra terorismului, amenintare, securitate, Tigrii
Tamili.

Riizboaie Noi vs. Rizboaie Vechi!

Dinamica razboiului s-a schimbat. Conform teoriei elaborate de
Mary Kaldor, lumea se confrunta cu un nou tip de conflict, diferit de ceea
ce autoarea denumeste razboaie ,,vechi”. Acestea din urma se petreceau la
nivel inter-statal, avea obiective teritoriale, erau conduse simetric
si reglementate de tratate de pace si drept international. Razboaiele ,,noi” se
deosebesc de cele ,,vechi” in materie de actori, obiective si metode. Kaldor
afirma ca ,,rdzboaiele noi sunt purtate de o combinatie variabila de actori
statali si non-statali”?, precum bande criminale si grupuri teroriste, ale caror
obiective sunt legate de identitate (religioasd, etnica, etc.) De asemenea,
autoarea subliniaza ci ,,in razboaiele vechi, batalia era infruntarea decisiva.

" Teorie dezvoltatd de Mary Kaldor in ,,New and Old wars: Organized violence in a global
era”, Cambridge: Polity Press, 1999.

? Mary Kaldor, ,,In Defence of New Wars” in International Journal Stability of Security &
Development, disponibil la http://www.stabilityjournal.org/article/view/sta.at/41, accesat la
10.05.2014.
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Metoda de a purta rdazboiul consta in capturarea teritoriului prin mijloace
militare. In rizboaiele noi, bataliile sunt rare, iar teritoriul este capturat prin
mijloace politice, prin controlul populatiei. O tehnica tipica este deplasarea
populatiei — eliminarea fortatd a celor cu o altd identitate sau opinii
diferite.”

Prin urmare, exista o multime de civili printre victime, pentru ca,
spre deosebire de razboaiele ,,vechi”, purtate de armate in uniforme,
in razboaiele ,,noi” este greu uneori sa se faca distinctia intre combatanti si
noncombatanti.

Aceasta noua paradigma a razboiului ne cere sa concepem strategii
de securitate care pot raspunde amenintarilor grave pe care aceste razboaie
asimetrice, de multe ori ,,fira sfarsit” le prezinta. In opinia lui Kaldor, acest
lucru ,,nu poate fi realizat prin mijloace clasice de razboi”, dar este posibil
»prin noi utilizari ale fortelor de aparare, care vizeaza mai degraba
prevenirea, protectia si stabilizarea decét victoria.”*

Terorismul — o provocare majora la adresa securitatii

Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, presedintele George W. Bush
a declarat un ,,razboi Tmpotriva terorii”, care ,,incepe cu Al-Qaeda, dar nu se
termina aici. Nu se va termina pand cand nu a fost gasit, oprit si invins
fiecare grup terorist la nivel global.”

Lupta Tmpotriva terorismului reprezintd, actualmente, una dintre
priorititile strategiilor de securitate din intreaga lume. In acelasi timp,
contituie o sarcind foarte complexa, care necesitd o intelegere profunda a
ceea ce terorismul este si a modului 1n care aceasta functioneaza.

Ce este terorismul?

Definirea terorismului este foarte importanta, deoarece ,serveste
pentru a stigmatiza anumite organizatii, declardnd finantarea acestora
ilegald.”® Este, in acelasi timp, foarte dificild. Fletcher ne sugereaza si ne

> Ibidem.

4 ,Old Wars, Cold Wars, New Wars and the War on Terror”, prelegere tinutda de Prof. Mary Kaldor
la Centrul de Studii ale Rézboiului Rece, London School of Economics, February 2, 2005.
Discursul lui George Bush, tinut pe 21 September, 2001,disponibil la
http://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/september11.usal3, accesat la 10.05.2014.
SGeorge Fletcher, “The indefinable Concept of Terrorism” in Journal of International
Criminal Justice, Oxford University Press, 2006, p 7.
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gandim la terorism ,nu ca la o crimd, ci ca la o altd dimensiune
a criminalitdtii, o versiune mai periculosd a crimei, un fel de super-crima
care include unele dintre caracteristicile de razboi.”’

El identifica opt trasaturi ale terorismului, care pot varia de la caz la
caz, ceea ce Inseamnd ca se pot aplica integral sau partial intr-o anumita
situatie. Prima dintre ele este factorul de violenta: terorismul implica un atac
violent asupra fiintelor umane. Acesta este urmat de ceea ce autorul numeste
»intenfia necesara”. Cu alte cuvinte, un atac terorist este planificat si realizat
cu un scop, de obicei pentru a obtine o masurd politicd prin intimidarea
populatiei. O altd trasatura se refera la victime. Terorismul vizeaza civili si
oficiali de stat. La fel de important ca stabilirea naturii victimelor este legatura
dintre infractori si stat. ,,Raufacatorii” sunt actori privati, dar acest fapt nu
exclude posibilitatea ca ei sa fie sustinuti sau finantati de guverne. Asadar, in
mod indirect, statele pot fi implicate in acte de terorism. Teroristii au
o motivatie, o cauzi, pe care o considerd dreapti. In cele mai multe cazuri,
cauza este legatd de identitate, fie ca e vorba de etnie, religie, rasd sau
ideologie. Ceea ce este condamnat drept terorism de victime si de terti, poate
fi vazut ca fiind legitim de cétre teroristi si comunitatea din care fac parte.
Mai mult decat atat, existd o presupunere larg raspanditd conform careia
teroristii sunt parte dintr-un grup si afilierea lor la o organizatie poate fi
decisiva in a stabili dacd un atac ar trebui sd fie clasificat drept crimd sau act
terorist. O persoand este mai ugsor de arestat sau ucis, in timp ce o organizatie
continud sa functioneze prin multitudinea sa de agenti, dispusi sd repete
acelasi act in viitor. Un alt aspect subliniat de Fletcher este teatrul. Cu alte
cuvinte, existd o dimensiune dramatica a actului terorist, care socheaza
populatia, ia pe toatd lumea prin surprindere si este intens dezbatuta.
Terorismul este strans legat de afisarea publica a violentei; in caz contrar, nu
isi atinge scopul — un impact psihologic puternic asupra populatiei. Nu in
ultimul rand, se vorbeste de lipsa de vinovatie. Potrivit acestei trasaturi,
teroristii nu ar avea mustrdri de constiintd sau teama de repercusiuni, fiind
instruiti sd creada ca fac ceea ce ,trebuie”. Acesta este unul dintre motivele
pentru care sunt considerati atat de periculosi.”

7 Ibidem.
¥ Idem, p 8-18.

55



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

Terorism in Sri Lanka. Contextul istoric

Sri Lanka a fost si a ramas o societate multietnica din cele mai vechi
timpuri, iar confruntarile dintre singalezi si tamili au avut loc cu regularitate
de-a lungul secolelor. Totusi, aceste razboaie nu au fost atdt de crude in
materie de violentd comunald precum evenimentele de dupa obtinerea
independentei, care au zguduit tara. De asemenea, problemele centrale ale
confruntérilor pre-coloniale nu au fost legate de etnie sau culturad. Astfel,
se poate afirma cd perioada coloniald a jucat un rol esential in cresterea
gradului de constientizare a diferentelor etnice, lingvistice si religioase
dintre ei.’

Dupa independenta proclamatd in 1948, tensiunile acumulate sub
dominatia britanica au condus la o lupta culturald din ce in ce mai intensa.
Grupul minoritar principal al insulei, tamilii srilankezi, s-a simfit
discriminat de masurile politice luate de un guvern aproape in intregime
singalez, dornic de a-si restabili patrimoniul etnic si de a-si reafirma pozitia
pre-coloniala. Infuriati si instrdinati de concesiile minimale pe care
guvernul era dispus sa le faca pentru a satisface cererile lor, multi tineri
tamili au apelat la arme, si in cele din urma au fondat un grup, in 1976,
denumit LTTE (Tigrii Eliberarii din Tamil Eelam) sau Tigrii Tamili.
Convinsi cd simbolurile grupului lor etnic sunt amenintate, ei au cerut un
stat separat, in partea de nord-est a insulei, si au recurs la activitati teroriste.
Chiar daca niciun stat nu a recunoscut Tamil Eelam, parti ale regiunii au fost
sub controlul ,,de facto” al Tigrilor pana in 2009."°

Rézboiul a izbucnit 1n 1983 si a durat 26 ani, declansdnd masacre la
un nivel de teroare care nu mai fusese intalnit in lunga istorie a tarii. In
ciuda eforturilor depuse de comunitatea internationald de a media si
solutiona conflictul in mod pasnic, confruntarea a durat pana in 2009, cand
LTTE, etichetat de mai mult de 32'" de tari drept organizatie terorist, a fost
invins Tnh mod oficial de cétre fortele militare din Sri Lanka.

? Robert Kearney, “Ethnic Conflict and the Tamil Separatist Movement in Sri Lanka” in
Asian Survey, University of California Press, Vol. 25, No. 9, 1985, pp 898-917.

" N DeVotta, “Control Democracy,Institutional Decay, and the Quest for Eelam:
Explaining Ethnic Conflict in Sri Lanka” in  Pacific Affairs, University of British
Columbia, Vol. 73, No. 1, 2000, pp 55-76.

" India, SUA, Malaezia, Marea Britanie, Uniunea Europeand, Canada.
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Cazul Tigrilor Tamili

In 2008, FBI a declarat ca ,LTTE este una dintre cele mai
periculoase grupari extremiste din lume si lumea ar trebui sa fie preocupata
de aceastd grupare pentru ca a ,,inspirat” retele la nivel mondial, inclusiv al-
Qaeda 1n Irak”. Pentru a sustine aceastad afirmatie, FBI a indicat ca Tigrii
Tamili ,,au perfectionat utilizarea de atentatori sinucigasi, au inventat
centura exploziva, au introdus femeile in atacuri sinucigase si este singura
organizatie terorista care a reusit si asasineze doi lideri mondiali.” 2

Avand in vedere impactul acestei organizatii teroriste, vom aplica cei
8 factori identificati de Fletcher pe cazul LTTE, pentru a o mai buna
intelegere a modului in care un grup terorist gandeste si actioneaza.

1. Violenta

LTTE a desfasurat atacuri atat asupra reprezentantilor statului, cat si
asupra civililor, incdlcarea In mod sistematic a drepturilor omului
constituind unul dintre motivele principale pentru care au fost catalogati
drept organizatie teroristd. Chiar dacd s-a autodefinit ca o miscare de
gherila, gruparea a devenit faimoasd pentru tacticile sale teroriste, cum ar
fi sabotajul, intimidarea, asasinatul si bombardamentele. Este important de
mentionat ca, desi oficial lupta pentru comunitatea de tamili, nu a ezitat sa
il omoare, dacd acestia nu ardtau sprijin sau in cazul in care Incercau sa fuga
din zona de razboi.

Conform raportului intocmit de o comisie de experti desemnati de
Secretarul General al Natiunilor Unite, in 2011, privind situatia din Sri
Lanka, LTTE ,,a impiedicat civilii sd pardseasca zona de conflict, folosindu-i
ca ostatici, uneori folosind prezenta lor ca un tampon uman strategic intre
grupare si fortele armate.” De asemenea, oameni de toate varstele, inclusiv
copii, au fost recrutati cu forta si obligati sd sape transee, ,,contribuind
astfel la estomparea distinctiei dintre combatanti si civili.” Mai mult, Tigrii
sunt acuzati cd au folosit echipamente militare in apropierea civililor si ca
au ucis civili prin atacuri sinucigage."

' FBI, “Taming the Tamil Tigers From Here in the U.S”, disponibil la
http://www.fbi.gov/news/stories/2008/january/tamil_tigers011008, accesat la 02.06.2014
13, UN Report of the Secretary General’s Panel of Experts on Accountability in Sri Lanka”,
Martie 2011, p iii.
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Glen Jenvey, specialist in terorism international, a catalogat LTTE
drept inventatorul atentatorului sinucigas modern. Unitatea speciala a LTTE,
denumita ,, Tigrii Negri”, a realizat un numar impresionant de 168 de atacuri
sinucigase. Existd suspiciuni ca aceastd tacticd a fost copiatd de grupuri
islamice, inclusiv de Al-Qaeda, alimentate de similitudinea dintre atacul
LTTE asupra cladirii World Trade Center din Sri Lanka si atacul Al-Qaeda
asupra World Trade Center din New York, respectiv asemanarea atentatelor
cu bomba ale Al-Qaeda in Londra, din iulie 2005, cu atacurile LTTE asupra
sistemului de transport public din Sri Lanka.'

2. Intentia necesard
Obiectivul Tigrilor era crearea unui nou stat pentru Tamilii din Sri
Lanka- “Eezham” (,,Eelam” in limba englezd), in nordul si estul insulei.

3. Victimele

LTTE este singura organizatie teroristd din lume care a reusit sa
ucida doi lideri mondiali - Rajeev Gandhi, prim-ministrul Indiei, in 1991, si
Ranasinghe Premadasa, presedintele Sri Lanka, in 1993. Tintele principale
erau constituite din adversari si rivali politici. In mod paradoxal, pentru un
grup care pretindea sd protejeze cauza tamilor, au ucis inclusiv politicieni
tamili, dacd se dovedisera mai moderati si incercaserd sa ajunga la un acord
pe cale pasnica. De asemenea, au vizat in mod sistematic civili prin plasarea
de explozivi in autobuze, trenuri, temple, moschei si banci. Potrivit
Ministerului Apérarii din Sri Lanka, mari cantitati de explozibil erau
transportate in intreaga tara in compartimente ascunse ale unor tractoare
si autobuze. °

4. Raufdacadtorii

Numarul de cadre din LTTE a fluctuat semnificativ de-a lungul
anilor, fiind uneori aproape imposibil de estimat de citre Guvern. in
momentele de varf, se presupune cd organizatia numdra circa 18.000 de
cadre. O proportie destul de mare era constituitd din copii, recrutati cu forta,

14 Al-Qaeda follows LTTE text book on terror faithfully” in Asian Tribune,disponibil la
http://www.asiantribune.com/index.php?q=node/4518, accesat la 02.06.2014.

' The Sri Lankan Ministry of Defense, ,,The LTTE in brief’, disponibil Ia
www.defence.lk/pps/LTTEinbrief.pdf, accesat la 03.06.2014.
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si din femei (pana la 30%). Toate cadrele erau atent instruite pentru a invata
sd manevreze arme si explozibili, si si adune informatii. '°

5. Cauza dreaptd

Tigrii Tamili aveau o motivatie puternica, strans legatd de identitatea
tamild, si considerau ca actiunile lor sunt legitime. Liderul insusi, Prabhakaran,
a pretins ca ,,LTTE a ucis doar cu un motiv justificat si in lupta pentru libertatea
tamililor”.!” Aceastd perceptie s-a dezvoltat in jurul mai multor sentimente, mai
exact teama ca drepturile civile ale minoritatii tamile din Sri Lanka sunt
amenintate de masurile politice luate de lideri singalezi, responsabilitatea de
a proteja valorile si traditiile tamile, furia impotriva unui guvern care
a denominat singaleza limba oficiald a tarii si i-a conferit religiei budiste un
statut superior in Constitutie. Simfindu-se desconsiderati si marginalizati de
grupul etnic principal al insulei, membrii LTTE au decis ca infiintarea unui stat
separat ar fi solutia pentru ,,problema etnica” a tarii. '*"

6. Organizare

Foarte bine organizat si disciplinat, grupul era coordonat de
Velupillai Prabhakaran si avea trei ramuri principale: forte militare, forte
navale si forte aeriene. Pe langd acestea, organizatia beneficia de o aripa
politica, o aripd de finante, o aripd constituita din femei, numita ,,Pasarile
Libertitii” si un comando de atentatori sinucigasi intitulat ,, Tigrii Negri”. %
La acestea se adaugau ,,Brigada Leopold” (formatd din copii orfani) si
.. Tigrii Negrii ai Internetului” (primul grup terorist cibernetic). *' Acestia din
urma au atacat sistemele de e-mail ale mai multor ambasade srilankeze din
lume, scopul declarat fiind de a combate propaganda guvernamentala.

' “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, disponibil la http://www.satp.org/

satporgtp/countries/shrilanka/terroristoutfits/ LTTE.HTM, accesat la 03.06.2014.

' Jerrold M Post, The Mind of the Terrorist: the Psychology of Terrorism from the IRA to
Al-Qaeda, Palgrave Macmillan, 2007, p 87.

"Majoritatea singalezilor vorbesc limba singaleza si sunt budisti, in timp ce tamilii vorbesc
limba tamila si sunt in mare parte hindusi.

1% Mirela Viziru, ,,The cultural dimension of the Sri Lankan civil war
of Political Sciences and International Relations, Vol. X1, 2014.

* Michael P Arena, Bruce A Arrigo, The Terrorist Identity: Explaining the Terrorist Threat,
New York University Press, 2006, p 94.

2! Jerrold M Post, Op cit, p 93.

2 Departamentul de Stat al SUA, ,,Patterns of Global Terrorism: 19977, aprilie 1998, p 12.
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Sediul organizatiei a fost plasat in regiunea Wanni, in provincia de
nord a insulei, Insd LTTE dispunea de propriul sdu sistem de intelligence,
care opera prin agenti atat in interiorul tarii, cat si in afara acesteia. La nivel
national, exista o retea de puncte de control al caror scop era identificarea si
supravegherea strainilor care patrundeau in zona dominatd de ei. La nivel
international, se estimeaza cd aveau centre Tn nu mai putin de 54 de tari,
unde derulau activitati de strdngere de fonduri si propaganda pentru a
cumpara arme si explozibili. Principalul sprijin venea din térile cu cele mai
numeroase comunitati de tamili, precum Marea Britanie, Germania, Canada
si Elvetia. Totusi, LTTE opera chiar si in Statele Unite.

In 2008, FBI a dezvaluit ca l-a arestat pe directorul american al
Tigrilor impreund cu 11 alti suspecti, sfatuindu-i pe americani sa fie atenti
cu donatiile, pentru cd LTTE strangea fonduri sub diferite acoperiri, de
multe ori pentru ,caritate”.’* Gama largd de activititi infractionale
desfasurate de LTTE indica o grupare foarte periculoasd si complexi. In
afard de strangere de fonduri si propaganda, Tigrii Tamili adunau bani prin
santaj, piraterie pe mare, trafic de persoane, falsificare de pasapoarte, trafic
de droguri si trafic de arme.

7. Teatru

Atacurile LTTE au vizat o multitudine de tipuri de tinte, precum
obiective militare, autobuze, trenuri, temple, moschei, banci sau simboluri
nationale. Una dintre operatiunile lor cele mai de succes a fost atacul din
1997 asupra World Trade Center din Colombo, o cladire nou construita, de
importantd economicd majord. O echipd formatd din 5 cadre a reusit sa
arunce in aer complexul la numai trei zile dupa ce a fost inaugurat. WTC a
fost ales ca o metaford pentru economia din Sri Lanka. In afara de
destabilizarea economiei téarii, LTTE a vrut sd creeze o diversiune de la
razboiul din nord, in contextul in care autoritatile sri lankeze castigau
controlul asupra regiunii si isi concentrasera in aceastd directie mare parte
din resurse.

Peter Chalk a citat ,,folosirea ineficienta de cétre guvern a resurselor
vitale de intelligence” drept unul dintre motivele pentru care atacul a reusit.

» Liberation Tigers of Tamil Eelam, disponibil la  http://www.satp.org/

satporgtp/countries/shrilanka/terroristoutfits/LTTE.HTM, accesat la 06.06.2014.
* FBI, “Taming the Tamil Tigers From Here in the U.S”, disponibil la
http://www.fbi.gov/news/stories/2008/january/tamil tigers011008, accesat la 07.06.2014.
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De asemenea, el a explicat cd atacul asupra WTC ,,a demonstrat gruparii
LTTE ca terorismul in Colombo a fost un instrument util pentru deschiderea
mai multor teatre", care, in urmatorii ani ai conflictului, au impiedicat
aparatul de apdrare a tarii si-si concentreze pe deplin capacitatile in nord. *
Dupa atacurile din 11 septembrie, Washington a decis sa extinda cooperarea
in materie de combatere a terorismului cu autoritatile din Sri Lanka. Alte
tari, precum Franta si Germania, au condamnat, de asemenea, actiunile
Tigrilor. Deci, pe termen lung, atacul de la WTC a fost o pierdere pentru
LTTE, deoarece a determinat guvernul din Sri Lanka sa adopte o politica
mai eficientd privind spatiul de aparare, si, in acelasi timp, a generat un
context international mai favorabil cooperérii.26

8. Lipsa de vinovdtie

Este greu de dovedit cd membrii LTTE nu se simteau deloc vinovati,
mai ales cad multi dintre e1 fuseserd integrati In organizatie prin recrutare
fortatd. In schimb, independent de ceea ce simteau, ei erau riguros
indoctrinati sd moard pentru cauzd. Fiecare dintre ei purta o capsuld de
cianurd In jurul gatului si era gata sd o inghitd pentru a se sustrage
capturdrii. Formarea lor era centratd pe cultul martiriului. Toti trebuiau sa
moara pentru ,,misiune” si se caracterizau printr-un inalt simt de dedicare. *’
Prabhakaran a descris cel mai bine profilul unui Tigru Negru intr-un discurs
din 1993: ,Tigrii Negri sunt fiinte umane diferite si, in acelasi timp, unice.
Ei posedd o vointa de fier, dar inimile lor sunt atat de sensibile. Tigrii Negri
au lepadat frica din radacini. Moartea s-a predat 1n fata lor. Ei asteapta cu
nerabdare ziua in care vor muri.” **

Concluzii cu privire la cum ar trebui si fie gestionata
o amenintare terorista bazate pe experienta statului Sri Lanka

26 de ani le-a luat autoritatilor srilankeze pentru a pune capat
conflictului cu LTTE, insd Sri Lanka va avea nevoie de mult mai mult timp
pentru a-si reveni din punct de vedere social si economic.

2P, Chalk, Encyclopedia of Terrorism, Vol. 1, ABC-CLIO, California, p 171.

% Idem, p 172.

T “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, disponibil la http://www.satp.org/satporgtp/
countries/shrilanka/terroristoutfits/LTTE.HTM, accesat la 07.06.2014.

%8 Jerrold M Post, Op. cit, p 93.
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Fard indoiald, un moment de deosebitda importantd in infrangerea
Tigrilor a fost eliminarea liderului. Prabhakaran s-au dovedit un conducator
foarte puternic si carismatic, reusind sa-i determine pe tamili sa se alature
luptei impotriva guvernului din Sri Lanka. El este fondatorul LTTE si forta
care a pastrat organizatia unitd. Adeptii sdi l-au vazut ca pe un erou si au
avut incredere deplina in el —,,1l iubesc si il adord ca pe o mama, un tatd, un
frate sau un zeu””. In acelasi timp, a fost o tinta foarte greu de atins.
Liderul LTTE a fost, in cele din urma, ucis de fortele militare din Sri Lanka
pe 18 mai 2009 si, imediat dupa moartea sa, LTTE s-a dezintegrat.’® Putem
deduce cd esaloanele superioare ale unei organizatii teroriste reprezintda o
vulnerabilitate-cheie care poate si ar trebui sa fie exploatatd in combaterea
terorismului.

De asemenea, avand 1n vedere gradul ridicat de sofisticare al LTTE
(tactici inovatoare, legaturi externe, colectare de informatii, conexiuni cu
alte grupuri teroriste, o gama largd de activitati criminale), cooperarea
internationalda fintre serviciile de informatii este esentiald in vederea
actualizarii permanente a strategiilor de securitate in raport cu evolutia
rapida a tacticilor teroriste. Un exemplu pertinent in acest sens il constituie
rapoartele pe tard cu privire la terorism prezentate Congresului SUA in
2010, conform carora ,,cooperarea statului Sri Lanka cu FBI-ul a condus la
arestarea mai multor persoane acuzate de sprijin material pentru grupdri
teroriste.” '

Nu 1n ultimul rand, noul tip de razboi identificat de Kaldor in epoca
contemporand presupune elaborarea unor strategii antiteroriste centrate pe
prevenire si stabilizare mai degrabd decat pe victorie. Conform acestui
principiu, este mult mai eficient sd anticipezi o amenintare si s folosesti
resursele de informatii pentru a o eradica, decat sa controlezi situatia dupa
ce amenintarea a luat amploare, iar organizarea a deschis mai multe teatre.
Indubitabil, victoria asupra LTTE a insemnat un pas important pentru Sri
Lanka. Cu toate acestea, ea a fost obtinuta prin uriase costuri umane, sociale
si financiare.

* Idem, p 91, declaratia unui cadru LTTE.

30 Defeating Terrorism — Why the Tamil Tigers Lost Eelam and How Sri Lanka Won the
War”, disponibil la http://www.jinsa.org/publications/global-briefing/defeating-terrorism-
why-tamil-tigers-lost-eelamand-how-sri-lanka-won-wa, accesat la 15.06.2014.

3'Ministerul Apararii si Dezvoltarii Urbane din Sri Lanka, ,LTTE provides innovative
terror  tactics to  other terrorist groups — the USA”, disponibil la
http://www.defence.lk/new.asp?fname=20070503 03, accesat la 08.06.2014.
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Abstract

This work mainly focuses on the situation of the Afghan refugees from the
Central-Asian countries and submits the proposal of a programme aiming to
develop components of emotional intelligence — self-regulation, social skills,
empathy — as part of their integration policies.

Keywords: refugiati afgani, state central-asiatice, inteligentd emotionala,
politici de integrare, asistenta psihologica a refugiatilor.

Introducere

In contextul retragerii misiunii ISAF (Forta Internationala de
Asistenta pentru Securitate) a NATO din Afganistan, pand la finele anului
2014, diferite organizatii internationale interguvernamentale si state din
regiune sunt deosebit de interesate in a gestiona miscdrile inevitabile si
necontrolate de populatie in intreaga regiune a Asiei Centrale. Este de
asteptat ca numarul refugiatilor si al solicitantilor de azil afgani sd creasca,
data fiind situatia conflictuald existenta.

In lucrarea de fata, vom avea in vedere, pe de o parte, evidentierea
masurilor luate de actori statali si nestatali cu privire la situatia din
Afganistan, respectiv a masurilor destinate combaterii unor activitati
criminale cu caracter transnational, precum migratia ilegald, traficul de

' Aceasta lucrare este realizata sub egida Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii,
Academia Romana, ca parte a proiectului cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, ,,Pluri si
interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale”, POSDRU/159/1.5/S/141086.
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droguri, terorismul, separatismul si extremismul, si, pe de altd parte,
prezentarea unui program care sd vizeze dezvoltarea unor componente ale
inteligentei emotionale in randul refugiatilor afgani, astfel incat acceptarea
si integrarea lor in noile contexte situationale sa fie mai facile.

Proiecte regionale de securitate pentru Afganistan

Fata de combaterea provocarilor si amenintarilor moderne la adresa
securitatii in regiune, multiple organizatii internationale si regionale
interguvernamentale au realizat mecanisme comune de coordonare a
activitatii in acest sens, precum Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
pentru Securitate si  Cooperare in FEuropa, Comunitatea Statelor
Independente, Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva, Organizatia de
Cooperare de la Shanghai, participand la realizarea unor proiecte
internationale de lupta impotriva drogurilor, ori la dezvoltarea unui spatiu de
informatii comun si concret in domeniul prevenirii §i contracardrii acestor
amenintari.

Mai putin cunoscute sunt progresele inregistrate inca de la
constituirea sa, in 2001, la nivelul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai
(OCS), ca urmare a dezbaterilor In obtinerea consensului cu privire la
situatia din Afganistan si reiterarea determindrii de a combate cele ,.trei forte
malefice” — terorismul, extremismul si separatismul — menfionate in
documentele-cadru de statele membre: China, Federatia Rusa si patru state
central-asiatice, Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan. Ulterior,
in 2005, ca urmare a dezvoltarii relatiilor OCS cu alte state, principiu
stipulat in Carta® Organizatiei, inalti oficiali ai OCS si Afganistanului,
respectiv secretarul general al OCS si presedintele Republicii Islamice
Afganistan, semneazd Protocolul de creare a Grupului de contact OCS —
Afganistan, grup care si-a Inceput activitatea anul urmator, cei doi actori
propunandu-si sd coopereze si sd se consulte pe probleme de securitate.

Anul 2009 debuteazda cu o serie de masuri pe care OCS le ia in
legatura cu situatia din Afganistan, semnand impreuni cu acesta documente®

? Conform art. 14. Carta a fost semnata la Sankt Petersburg, 7 iunie 2002, disponibila la
WWWw.sectsco.org.

3 Acord intre Organizatia de Cooperare de la Shanghai si Republica Islamicd Afganistan cu
privire la combaterea terorismului, a traficului ilicit de droguri si a criminalitatii
organizate, Plan de actiune a Organizatiei de Cooperare de la Shanghai si a Republicii
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referitoare la actiuni comune de combatere a terorismului, a traficului ilegal
de droguri si a criminalitatii organizate. Cele mai importante masuri luate
sunt urmatoarele:

a) in domeniul contracardrii traficului ilegal de droguri: schimbul
de informatii inter-agentii; coordonarea operatiunilor comune de control al
traficului cu droguri, substante psihotrope si precursorii acestora; instruirea
personalului agentiilor antidrog; activitati de prevenire a abuzului de droguri
prin introducerea unor modalitdfi de tratament si reabilitare medicala si
sociald; stabilirea de contacte periodice si dezvoltarea unei interactiuni
eficiente intre sefii agentiilor antidrog ai membrilor OCS si autoritati ale
guvernului afgan;

b) in domeniul luptei impotriva terorismului: control la frontiera
comund; retinerea persoanelor suspecte a fi implicate 1n activitdfi teroriste;
coordonarea operatiunilor comune de contracarare a amenintarilor teroriste;
stabilirea unui mecanism eficient de prevenire si inlaturare a activitatilor
teroriste; depunerea de eforturi comune de a obtine informatii despre
organizatii teroriste care ameninfd securitatea statelor OCS si a
Afganistanului; numirea unui expert al Structurii Regionale Antiteroriste
(SRAT) de a se consulta cu autoritatile afgane; schimb de informatii asupra
activitatilor si organizatiilor teroriste si de experientd in lupta Tmpotriva
acestora; schimb reciproc de liste cu teroristi/suspecti de terorism intre
statele OCS si Afganistan; asistentd in arestarea si transferul teroristilor;
depistarea si blocarea surselor de fonduri pentru organizatiile teroriste;
participarea structurilor afgane competente la exercitiile, cursurile si
workshop-urile desfasurate de OCS;

¢) in domeniul combaterii criminalititii organizate: buna cooperare cu
autoritatile afgane in a combate traficul ilegal de arme, munitii si explozivi sau
alte forme ale criminalitatii organizate transfrontaliere; schimb de informatii si
de experientd in combaterea criminalitafii organizate; asistentd reciprocd in
investigarea cazurilor de criminalitate, sprijin n colectarea si transferul
probelor; implementarea unor programe de instruire a ofiterilor specializati in
acest domeniu.

Necesitatea implementarii unor programe regionale de asistenta
a refugiatilor

Situatia din Afganistan reprezintd o importantd chestiune de
securitate, o sursd de fundamentalism islamic si principalul producétor
de narcotice pentru statele central-asiatice, nucleul OCS, atat din punct de

Islamice Afganistan in combaterea terorismului, a traficului ilicit de droguri si a
criminalitatii organizate; ,,Declaratia Conferinfei speciale asupra Afganistanului sub
auspiciile Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, semnate la 27 martie 2009,
disponibile la www.sectsco.org.
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vedere geografic, cat si al intereselor celor doud mari puteri membre ale
organizatiei — Rusia si China. Acestea, In acord cu instrumentele de drept
international public implementate in scopul protejarii si acordarii
de asistentd refugiatilor, solicitantilor de azil, ori altor persoane aflate in
nevoie de protectie internationald, au adoptat, in 2011, in cadrul unei
Conferinte Regionale privind Protecpa Refuglaulor si Migratia
Internationald, Declaratia de la Alma-Ata* (Kazahstan) prin care si-au
propus dezvoltarea unor politici’® comune de actiune in scopul contracarérii
efectelor migcarii necontrolate de populatie in regiune.

Apreciem cd, incd de la constituire, Organizatia de Cooperare de la
Shanghai a dovedit vointa politicd si participare activa la construirea unui
mediu de securitate stabil si flexibil pe un spatiu supus oricand
dezechilibrelor, prin menginerea ,,spiritului Shanghai” si dezvoltarea in
Europa si Asia a unei platforme de cooperare si schimb de experientd nu
numai 1n sfera politica, economicd, de securitate, ci si in cea umanitara, ceea
ce semnificd un important semn al maturitatii institutionale.

Un refugiat este ,,0 persoand care datoritd unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutatd ... pe motiv de rasa, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social sau pentru optiunile politice se afla in
afara tarii si cetdtenia pe care o detine nu-i oferd sigurantad si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale”. (art.1 din Conventia cu privire la
statutul refugiatilor)

Odata aflat intr-un stat nou, strdin pentru el, refugiatul intrd intr-un
alt context cultural, economic, marcat de alte obiceiuri si valori, mai mult
sau mai putin diferite de cele specifice tarii de origine.

Nu de putine ori un refugiat nu este primit cu foarte multa incantare
de catre localnici. Instinctiv, ne temem de oamenii pe care nu 1i cunoastem,
iar frica transformd strdinul in rau. Adeptii psihologiei abisale a lui Carl
Gustave Jung s-au preocupat sd explice acest fapt. In acest sens, Verena Kast
(2013) afrma ca, atunci cand proiectam umbra in strdini, se iveste teama ca,
odata cu acestia, ar putea intra in viata noastra ceea ce negam de fapt la noi.
Cei ce proiecteaza sunt convingi de justetea proiectiei lor, caci purtétorii
umbrei nu sunt dupd cum ne aratd experienfa un obiect oarecare, ci de
fiecare data unul care se dovedeste adecvat naturii continutului ce urmeaza a
fi proiectat, respectiv oferd lucrului ce trebuie agadtat un carlig
corespunzator. Astfel, refugiatii devin mereu cei lacomi, cei rdi, cei violenti
si lipsiti de scrupule. Avem tendinta de a transforma experientele rele in raul

* Disponibila la http://www.unhcr.org/4ddfb7cd6.pdf
> Precum Planul de Actiune Regionala agreat la nivelul guvernelor statelor central-asiatice,
disponibil la http://www.unhcr.kz/eng/mixedmigration/TheRegional ActionPlan/
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in sine din nevoia de a-1 departa de noi. Cand proiectam rau, producem 1nsa,
fard sa intentionam, rau, iar facliile evului mediu palpitd din nou la geamul
nostru in timp ce noi ne lansdm din nou intr-o ,,vanatoare de vrajitoare” fara
sens si fard vreun beneficiu pentru nici una dintre partile implicate.

Programe de integrare a refugiatilor prin dezvoltarea unor
componente ale inteligentei emotionale

Care sunt 1nsa ,,carligele” pe care un strain le poate oferi fara sa
constientizeze si care 11 Ingreuneaza acceptarea si integrarea? Faptul ca
refugiatii, de multe ori, provin din tari foarte sdrace, cu un grad mai scazut
de civilizatie si cu un nivel de trai deficitar, poate activa in randul
localnicilor, inclusiv in randul celor ce sunt pusi in situatia de a le acorda
asistentd psihologicd, prejudecdti si stereoripuri autohtone. Nu vom discuta
aici despre infractiunile produse de unii dintre afgani, care ajutd la
stigmatizarea celorlalti, caci aceste fapte nu pot fi controlate la nivel
individual, de catre refugiati. Mai degraba, ne vom referi la diferentele
culturale, care imprima fiecdrei comunitati un specific comportamental.

Pentru a atenua aceste posibile probleme, o solutie ar fi ca acesti
refugiati sd parcurgd un program care sa vizeze dezvoltarea unor
componente ale inteligentei emotionale.

Cultura in care am crescut influenteazi modul in care ne
exteriorizdm emofiile si ne exteriorizam la nivel nonverbal. Distanta
personala este un bun exemplu in acest sens, ea variind de la o tard la alta.
Regulile de exteriorizare poartd amprenta culturala: regulile sociale ne pot
dicta sd diminudm, sd exageram, sd ascundem complet sau sd mascam
0 emotie pe care o simtim intr-un moment sau altul. Spre exemplu, la
vizionarea unui film despre accidente, japonezii aveau o tendintd mult mai
mare de a masca emotia negativd cu un zadmbet (Ekman, 2009). Sunt si
gesturi care au intelesuri diferite de la o tara la alta, cum ar fi, de exemplu,
cel cu degetul mare ridicat, care Tn Marea Britanie, Australia si Noua
Zeelanda are trei Intelesuri: este folosit de autostopisti, inseamna ,,OK”, iar
cand este ridicat brusc devine semn de insultd, in timp ce in alte tari, cum
este Grecia, inseamnd ceva trivial (Pease, Allan, 1997). Din aceasta
perspectiva, interpretarea comunicdrii nonverbale nu se poate face corect fara
a ne raporta si la contextul cultural in care se desfasoard. Sunt culturi nalt
contextuale, care acordd o importantd deosebitd contextului in stabilirea
sensului unei comunicari (cum ar fi, cultura chineza, coreeana, japoneza), dar
sunt si culturi slab contextuale (cum ar fi cea nord-americana, din Australia si
din Europa de Nord). Spre exemplu, privitul in ochi a partenerului de dialog
este considerat un gest de politete in culturile apusene, 1nsd nepoliticos in alte
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culturi. Nu poti gandi o interactiune inter-culturald de succes, fara a lua in
calcul aceste elemente. Nerespectarea lor ne-ar pune in posturi delicate, am
comite o serie de gafe greu de gestionat ulterior.

Modul in care ne exteriorizam si In care interpretim comunicarea
nonverbala tine de inteligenta emotionald. Paul Ekman (2003), spre exemplu,
in urma a numeroase cercetdri a stabilit cd, in ciuda faptului ca oamenii pot
afisa peste 10.000 de expresii faciale distincte, utilizdind o serie de muschi
faciali care controleazd extrem de fin buzele, gura, nasul, ochii, fruntea,
obrajii, ele pot fi recunoscute ca transmitdnd emotii de baza - tristetea,
fericirea, furia, frica, surpriza, dezgustul si dispretul - de cétre toti oamenii,
indiferent de cultura céreia 11 aparfin. Exprimarea emotiilor este universala,
expresiile emotionale sunt la fel in toate culturile. De altfel, cei mai multi
cercetdtori sunt de acord cad existd o capacitate inndscutd de exprimare a
veseliei, furiei, tristetii, surprizei si deznddejdii (Izard, 1971). Emotiile mai
sus amintite sunt considerate a fi primare, elementare din punctul de vedere al
componentei fiziologice, transcendand granitele culturale si chiar ale speciei
st aparand inca de la nastere sau in decursul primului an de viata ca expresie a
cerintelor adaptative. Nu existd insd un acord unanim printre cercetatori
privitor la numarul si natura acestor emotii de baza, elementare, dar utilitatea
acestui demers trebuie privitd mai degrabd din perspectiva necesitatii
identificdrii emotiilor transmise filogenetic, prin contrast cu cele secundare,
aparute ulterior, dar deopotriva de importante dacd ne propunem sa intelegem
comportamentul unui individ intr-un context social.

Cercetarile au stabilit faptul ca acele persoane care pot observa si
interpreta eficient limbajul nonverbal, influentdnd felul in care sunt perceputi
de ceilalti, vor avea un succes mai mare in viatd decat indivizii care nu au
aceastd abilitate (Navaro, Joe, 2008, apud Goleman, 1995: 13-92). Talentul
actoricesc este diferit de la individ la individ. Abilitatea de a regla
comunicarea emotionald si manifestarile nonverbale tine de capacitatea de
autocontrol, dar si de controlul social, ce include abilitatea de a juca un rol
si abilitati de autoprezentare, ambele componente ale inteligentei
emotionale. Riggio (1986) apreciazd ca controlul emotional, controlul
social, dramatismul si expresivitatea sociald sunt legate de actorie. In viata
profesionald, limbajul nonverbal si cel paraverbal conteaza de multe ori mai
mult decat cel verbal. Gesturile, mimica, intonatia, tonul pe care il folosim
atunci cand exprimdm o opinie, ticurile carora nu le ddm mare importantd ne
contureazd o imagine sociald, ne influenteaza credibilitatea in ochii
colaboratorilor, afacerile, mai mult decat constientizim. Este important sa
fim adecvati mediului cultural in care intrdm, sa zambim, si avem o
strangere de mana ferma, sd acordam interlocutorului atentia si respectul
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cuvenit, pastrand contactul vizual cu el in timp ce dialogam, astfel incat cel
din fata noastrd sa simtd ca are un partener de dialog interesat de soarta lui.
Optimizandu-ne modul cum comunicdm nonverbal, ne consolidam relatiile
si crestem probabilitatea ca demersurile pe care le intreprindem sa fie
incununate de succesul pe care 1l dorim. Toate acestea se pot invata, exersa,
dezvolta. De altfel, aptitudinea de recunoastere a emotiilor altor persoane,
pe baza indicatorilor expresivi, pentru care existd un oarecare consens
cultural in privinta sensului este una importatd, specifica competentei
emotionale, dupa Bar-On.

Refugiatul poate fi asistat in a intelege specificul culturii in care intra
si In a-si dezvolta sau cizela abilitdtile sociale, astfel incat sd se poata
integra noului mediu. Nu in ultimul rand, poate fi ajutat sa constientizeze si
mai apoi sd gestioneze eventualele conflicte intre sistemele de valori.
Efortul de adaptare si integrare este unul intens si nu de putine ori un
refugiat se afla Tn ipostaza de a-si reevalua intreaga viatd in incercarea de
a-si construi o altd identitate. Separarea de cultura de care a apartinut,
de familie este o trauma 1n sine care ii afecteaza increderea in sine. Apar alte
emofii si trdiri greu de suportat: sentimentul de Iinstrdinare, de
dezradacinare, de inferioritate, de vind, de rusine, de regret, de dor,
sentimentul pierderii identitdfii de sine. Sub imperiul acestor trairi, chiar si
un eveniment banal, cum ar fi faptul cd cineva nu i-a inteles accentul, 1i
poate aminti ca este un intrus. De aceea este important sd-si schimbe modul
de a gandi, filtrele prin care priveste realitatea, pentru cd odatd cu
modificarea lor se va produce si o schimbare emotionald care, la randul ei,
va grabi procesul de integrare. Pentru a atenua aceste trairi, refugiatul are
nevoie de un mediu suportiv, Tn care sd se simtd integrat, valorizat ca
individ, Inteles. Necesitatea unui asemenea cadru, vindecdtor prin el insusi,
nu este un concept nou in psihoterapie de la Carl Rogers incoace. Pentru a
putea crea si gestiona acest context, psihologul trebuie sa lucreze cu sine, in
directia consolidarii atitudinilor de respect si de tolerantd pentru culturi
diferite, familiarizarii si empatizarii cu situatia refugiatului si cu impactul
sau consecintele mediului social-cultural de provenientd, intelegerii
complexitatii valorilor culturale, cu referintd clara la drepturile umane
universale. Nu de putine ori, refugiatul este supravietuitorul unor experiente
traumatizante dintre cele mai diverse - practici mutilante, violente uneori
extreme, violuri, avorturi, crime, teroare etc. -, care trebuie abordate ca atare
intr-un proces psihoterapeutic individual sau de grup. Toate formele de
trauma afecteazd demnitatea umana si independenta individului, incdlcand
drepturile fundamentale ale omului si afectand grav dezvoltarea armonioasa
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a fiintei umane. Procesul de vindecare in asemenea cazuri poate fi lent,
cerand din partea psihologului rabdare, flexibilitate, tolerantd, empatie,
perseverentd si disponibilitate emotionald. Nu trebuie sda uitdm ca stresul
prelungit poate facilita aparitia sau agravarea unor probleme de sdnatate.
Probabilitatea ca emotiile sa ne influenfeze pe termen lung starea de sanatate
a generat un interes major din partea cercetatorilor din diferite domenii. In
general, se apreciaza cad procesele emotional-fiziologice implicate in bolile
cardio-vasculare sunt diferite de cele pe care le observam in tulburarile
maligne sau in bolile infectioase. In bolile cardiovasculare, cei mai multi
pun accent pe comportamentul tip A, pe gestionarea ostilitatii, impreund cu
implicatiile biochimice pe care le genereaza, in timp ce, in afectiunile
maligne, explicatiile se centreazd pe atitudinea de resemnare, pe reprimarea
emotiilor trdite, proces care se considerd ca produce efecte negative la
nivelul sistemului imunitar. Pe de altd parte, emotiile pozitive genereaza alt
pattern de secretie hormonald, ca, de exemplu, peptide, care la nivel
cerebral se ataseaza receptorilor intr-un mod similar cu morfina, reducand
astfel impactul metabolic distructiv datorat hormonilor corticosuprarenali.
Totusi, existd un numar restrans de studii sistematice valoroase care sa ateste
faptul cad fiecare emotie in parte produce un tipar specific al raspunsului
fiziologic si cu atdt sunt mai putine studiile care sd descrie aceste tipare si
modul 1n care ele ar putea produce efecte distincte asupra starii de sdnatate
(Lazarus, R., 2011). Seyle a descris destul de amanuntit modul in care
factorii stresori influenteaza secretia de hormoni produsi de cortexul
suprarenal. Practic, prin sange, corticosteroizii se raspandesc in Intreg
organismul, ca raspuns la factorii perturbatori, oricare ar fi ei. Aceastd
mobilizare cu caracter defensiv determind o crestere a predispozitiei
generale a organismului la tot felul de boli. Indivizii dezvoltd o forma de
patologie, in functie de ereditatea, conditionarea fiziologicd, vulnerabilitatile
fiecaruia in parte. Dezechilibrul fiziologic produs de stres slabeste
capacitatea imunitard a organismului, ceea ce creste vertiginos
probabilitatea aparitiei bolilor cu cauze dintre cele mai diverse. Sistemul
imunitar este Tnsd un sistem extrem de complex si stiinfa, la momentul
actual, nu este capabild sd ne puna in fatd o teorie care s ne poata face sa
intelegem foarte clar modul de functionare al tuturor mecanismelor
implicate in imunitate si interactiune dintre ele. Majoritatea cercetatorilor
sunt de parere cd este rational sd presupunem ca schimbarile organice
produse de emotii, doar atunci cand prezintd un caracter marcant sau
prelungit influenteazd major starea de sadnatate, care la randul lor, intr-un
cerc vicios, amplifica problemele emotionale.
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In loc de concluzii

Cu certitudine, statele central-asiatice sunt preocupate sa dezvolte nu
numai solutii de prevenire si combatere a amenintarilor transfrontaliere, ci si
masuri de protectie a refugiatilor afgani, in conditiile in care UNHCR
avertizeaza asupra problemelor privind azilul si migratia in contextul unui
posibil aflux de refugiati din Afganistan. Cu sprijinul acestei agentii ONU,
ele si-au 1mbunatatit sistemele nationale de azil referitoare atat la
aranjamente alternative de sedere si integrare locala a unui numar mai mic
sau mai mare, dupa caz, de refugiati afgani, cat si la eliberarea documentelor
de identificare si de calatorie necesare acestora, in conformitate cu
standardele 1nterna‘;10nale Astfel, conform datelor oferite de Biroul
UNHCR din Uzbekistan®, Turkmemstan si Uzbekistan au reusit gazduirea
unui numar mic de refuglagl afgani, aproximativ 100, in timp ce Kirgizstan
Kazahstan si Tadjikistan au pregatit masuri de urgentd pentru cateva mii
de solicitanti de azil si refugiati.

Suntem de acord ca drumul este lung de la imbunatatirea legislatiei
nationale si a schimbului de bune practici pentru protectia refugiatilor pana
la implementareaunor programe de integrare a acestora prin dezvoltarea
unor componente ale inteligentei emotionale. Dupd cum suntem de acord ca
furnizarea de solutii durabile pentru asistenta solicitantilor de azil si a
refuglatllor necesitd alocarea de resurse ﬁnanc1are considerabile, 1in
conditiile in care bugetul pentru Asia Centrala® a scazut treptat. Data ﬁmd
situatia de insecuritate din Afganistan, UNHCR in Asia Centrala sustine
planuri de urgenta ce implicd mobilizarea de fonduri suplimentare, in cazul
unor miscari necontrolate de populatie afgana.

Implementarea unor programe de integrare a refugiatilor afgani in
statele central-asiatice prin dezvoltarea unor componente ale inteligentei
emotionale nu constituie prioritafi strategice pentru niciuna dintre partile
implicate, dar, cu certitudine, pot constitui solutii inovatoare care
imbunatdtesc dialogul dintre guverne si comunitati si, de ce nu, dintre
civilizatii, promovand si consolidind pacea intr-o regiune mai degraba
afectatd de conflict si violentd inter-etnica.

% http://www.unhcr.org/pages/49e487466.html

7 Cf. http://www.unhcr.org/pages/49e¢487466.html, Tadjikistan gazduieste aproximativ 4000
de solicitanti de azil si refugiati (97% sunt de origine afgand), cea mai mare populatie de
refugiati din Asia Centrala, desi este o tara care se confrunta cu o serie de provocari socio-
economice.

¥ Cf. http://www.unhcr.org/pages/49e487466.html, in 2010, acesta reprezenta 33,3 mil.$, in
2014 a scazut la 16,7 mil.$, in timp ce, pentru 2015, se va ridica doar la 14,7 mil.$.
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(Auto)radicalizarea islamica in mediul virtual: proces global
cu reflectare nationale'l1
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Abstract

Islamic (self-)radicalization is one of the major threats to the global
security environment, because, via this process, people with a moderate view of
Islam grow to adopt an extremist ideology and attitude, to the point of perpetrating
a terrorist attack, of their own volition or at the request of a terrorist group.

Keywords: (self-)radicalization process, global security environment,
online Islamic radicalization.

I. Factori de radicalizare in mediul global de securitate

(Auto)radicalizarea islamicd este una din amenintdrile majore la
adresa mediului global de securitate, intrucat prin acest proces persoane cu o
abordare moderatd a Islamului ajung sd adopte o ideologie si atitudine
extremistd, pana la pragul de a comite un atentat terorist, din proprie
inifiativa sau la solicitarea unei grupdri teroriste.

La nivel european, riscurile sunt amplificate de existenta in tarile din
vestul si nordul Europei a unor comunitati musulmane semnificative, inca
neintegrate in peisajul economic, social si cultural din tarile respective, cu
standarde de viatd sub cele ale majoritétii populatiei, context in care diversi
factori de radicalizare gasesc un teren fertil de actiune.

Chiar dacda nu au mai existat atentate majore generate de
radicalismul islamic dupad cele de la Londra din anul 2005, totusi atacuri pe

' Aceastd lucrare este realizata sub egida Institutului pentru Cercetarea Calitdtii Vietii,
Academia Romana, ca parte a proiectului cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, ,,Pluri si
interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale”, POSDRU/159/1.5/S/141086.
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scard mai redusa s-au inregistrat In Marea Britanie (Woolwich), Franta
(Toulouse), Danemarca (Copenhaga), Suedia (Stockholm) etc. Fenomenul
se manifestd diferit la nivelul continentului, Tnsa chiar si tarile cu niveluri
mai mici de risc nu se pot considera insule de securitate intr-o Europa
confruntatd cu pericolul radicalizarii. Aceastd imposibilitate de izolare in
fata unor evolutii globale este cu atat mai pregnantda in mediul online, care
prin definitie nu (re)cunoaste granite, mediu ce a devenit, din argumente ce
vor fi prezentate, principala sursd de radicalizare islamica.

Evolutiile din proximitatea spatiului european furnizeaza oportunitati
pentru persoanele radicalizate de a se deplasa in teatre de conflict pentru a-si
pune 1n practicd conceptiile radicale, unde procesul de radicalizare si
indoctrinare este continuat si dus pand in ultimele faze. Radicalizate
suplimentar, cu experientd de luptd si modus-operandi terorist, unele dintre
aceste persoane se intorc 1n FEuropa, generdnd amenintdri teroriste
semnificative, chiar majore in unele situatii (vezi cazul Marii Britanii).

Aceleasi evolutii din Siria, Irak sau nordul Africii au propulsat in
prim plan structuri teroriste (ca Statul Islamic/SI) ce sunt prezente si foarte
eficiente in propaganda online, cea mai importanta sursa de radicalizare.

SI si chiar liderul acestuia, Baghdadi, sunt foarte prezenti in mediul
imediat dupa distantarea ISIL de AQ (februarie 2014) atingdnd un varf in
iunie 2014, odatd cu declansarea ofensivei care a dus la ocuparea nordului
Irakului si a orasului Mosul. Un video incércat pe Youtube la 29 iunie 2014,
intitulat ,,Sfarsitul Sykes-Picot” (acordul secret din 1916 prin care Franta si
Marea Britanie si-au Tmpartit sferele de influenta in Orientul Mijlociu), postat
pe forumurile islamiste si social media, ilustreazd dardmarea simbolicd a
bornelor de hotar intre Siria si Irak, de catre Abu Mohammed al-Adnani,
purtdtorul de cuvant al grupului si emir in Siria. De asemenea, grupul a stiut
sa foloseascd eficient Twitter pentru a-si anunta si rdspandi in comunitatile
musulmane din Occident avansul fulgerdtor din Irak.

Recunoasterea eficientei SI de a folosi Twitter a venit chiar din
partea statelor occidentale, care au intreprins demersuri sustinute pentru a
bloca toate conturile oficiale sau neoficiale ale organizatiei, fapt care,
departe de a stopa propaganda online, a redirectionat-o catre alte social
media (Facebook, Youtube, Diaspora — platforma de socializare cunoscuta
prin accentul pus pe respectarea intimitatii utilizatorilor).

* BBC News, ,Islamic State shifts to new platforms after Twitter block”, disponibil la
adresa http://www.bbc.com/news/world-middle-cast-28843350, accesat la 22.09.2014.
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Momentele ulterioare ale decapitarii jurnalistilor occidentali James
Foley si Steven Sotloff reprezintda de ,,productii” sofisticate, profesioniste,
incarcate de simboluri (costumatia portocalie a ostaticului, accentul britanic
al teroristului etc.)’.

Prin asemenea activitati, SI a reusit relativ rapid sa-si atraga sprijinul
comunitatii jihadiste online, cu numeroase beneficii pe termen scurt si
mediu (recruti, finantare, cresterea prestigiului etc.).

I1. Rolul Internetului in procesul de radicalizare

Avantajele folosirii Internetului au ajuns treptat sa fie cunoscute si
asumate de atadt de multi utilizatori, incat aplicabilitatea acestui mediu de
comunicare este, probabil, infinitd; iar in multitudinea de activitati pe care
Internetul le face posibile se regdsesc si unele aparte, precum cea de
(auto)radicalizare islamica.

Pentru a incerca sa creiondm o imagine cat mai completa a acestui
fenomen, este necesar sa dobandim o bund cunoastere asupra pieselor din
puzzle-ul (auto)radicalizérii, in perspectiva dezvoltarii unor instrumente
pentru prevenirea si combaterea utilizarii spatiului virtual pentru actiuni de
(auto)radicalizare.

Prezinta relevanta in acest sens dimensiunile:

U DE CE? = Care sunt factorii favorizanti pe care Internetul ii
pune la dispozitia procesului de (auto)radicalizare?

Comitetul pentru Securitate Nationala si Afaceri Guvernamentale al
Senatului american a apreciat cd Internetul reprezintd o ,,camerd de ecou”
virtuald, care actioneazi ca un accelerator al radicalizarii’. Internetul joaca
un rol important in crearea legaturilor sociale care sunt necesare pentru
radicalizare si recrutare; daca indivizii au inceput sa exploreze aceste zone si
au format legaturi cu altii cu care Tmpartasesc idei similare, radicalizarea
poate continua in cadrul acestor grupuri. De asemenea, exista un larg curent
in randul cercetarilor in domeniu conform cdruia Internetul poate intensifica
simtul 1identitdfii si sentimentul de apartenentd prin fenomenul de
., polarizare a grupului”, in care membrii unui grup specific de radicalizare
isi ,,transmit”/dezvolta propria radicalizare printr-o discutie continua,
posibil si prin intermediul unui terorist recrutor’.

3 Robert Kaplan, ,, Terrorism as a theater”, Stratfor, 27.08.2014, accesat la 12.09.2014.

* United States Senate Committee on Homeland Security and Governmental Affairs,
Violent Islamist Extremism, The Internet, and the Home Grown Terrorist Threat, publicat in
Majority & Minority Staff Report, 8 mai 2008, p. 11.

° Christina L Madden, “Typing TERROR in a Crowded Chat”, publicat in Policy
Innovations, 5 februarie 2008, p. 31.
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Folosirea Internetului prezintda o serie de avantaje/aspecte
exploatabile de céatre toti utilizatorii, dintre care pot fi mentionate
urmatoarele:

* anonimatul — permite individului sa-si ascunda identitatea;

* accesibilitatea — confera posibilitatea depasirii granitelor

conventionale;

= costurile relativ reduse ale accesarii si utilizarii Internetului —

conduce la un numar mare de utilizatori ai acestui instrument;

» cenzura redusd — favorizeaza depasirea dreptului de liberad

exprimare si desfasurarea activitatilor de propaganda;

» popularitatea — gradul ridicat de utilizare a Internetului asigura

un auditoriu si totodata o {intd permanenta.

U CINE? < Care sunt actorii implicati in (auto)radicalizarea in
spatiul virtual?

In ceea ce priveste subiectii (auto)radicalizarii in mediul online,
trebuie facutd distinctia intre procesele de radicalizare (care presupune
existenta unei persoane cu potential de radicalizare si a unei entitati
radicalizatoare) si cel de auto-radicalizare (proces in care vulnerabilitatea si
disponibilitatea individului sunt singurele elemente necesare demararii
demersului).

Persoanele cu potential de (auto)radicalizare — riscul
(auto)radicalizdrii islamice apare preponderent la indivizii proveniti din
spatii cu o situatie de securitate precard (zone de conflict inter-etnic, inter-
rasial, statal, zone cu o problematicad teroristd activa etc.), precum si la
indivizii convertiti la Islam.

< Exemplu: Aabid Hussein Khan, un britanic musulman de 22 de ani

care, impreuna cu alte doud persoane, a fondat o celula teroristd in Marea

Britanie. ,,fn 1997, la doar 22 ani, Khan a devenit rapid un fan a orice

putea sa gdseascd pe Internet referitor la Jihad si mujahedini (...) §i

incepuse sd foloseasca grupuri de stiri si forumuri de discutii pentru a se

alatura persoanelor care dezbdteau aceste subiecte...”® Chiar si la aceasta
varstd, Khan a abordat o strategic agresiva in mediul virtual, reusind sa
creeze o retea online de sustinatori in Europa, Canada si SUA. ,, Acesti
tineri barbati si femei, dintre care majoritatea nu s-au cunoscut niciodatd
in realitate, au evoluat intr-un cerc restrans care impdrtdsesc un interes

% Evan F Kohlmann, Anatomy of a Modern Homegrown Terror Cell: Aabid Khan et al., the
NEFA Foundation, septembrie 2008, p. 2.
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"7 Celula a

comun referitor la calculatoare i miscdrile jihadiste globale

fost in cele din urma demantelata in iunie 2006.

Entitati radicalizatoare — organizatii teroriste, gruparii afiliate
ideologic acestora, micro-grupuri sau indivizi, aceste entitati pot actiona
asupra persoanelor cu potential de (auto)radicalizare aflate pe un teritoriu
national, aflandu-se in aceeasi tara sau in afara ei.

Organizatiile extremist-teroriste au dezvoltat adevarate departamente
media specializate, al cdror scop este de a comunica Intr-un mod
profesionist. Atributiile acestor departamente includ ,,impachetarea intr-un
ambalaj atractiv”’ a mesajelor organizatiei, protejarea identitatii emitentului
real al mesajului, dar si identificarea si exploatarea modalitatilor optime de a
asigura un impact mediatic sporit, toate preocuparile de acest tip fiind
destinate transmiterii unor mesaje puternice catre entitdti care sustin sau
care ar putea deveni sustindtoare ale fenomenului terorist.

< Exemple: Tarek Mehanna, un farmacist care locuia cu parintii sai intr-o

suburbie instaritd din Boston, arestat pentru acuzatii de terorism 1in

octombrie 2009°. Mehanna si colaboratorii sai au tradus din araba in
engleza documente care sustineau terorismul si le-au postat pe site-uri
jihadiste’. Acestia se considerau ca fiind aparatul media al organizatiei
extremist-teroriste Al Qaeda in Irak. Cazul Mehanna demonstreaza cum
recrutorii din organizatii teroriste nu mai considerd necesard aducerea
indivizilor radicalizati in taberele de antrenament de peste granita

(Mehanna insusi a incercat, fara succes, si ajungi in astfel de tabere). In

decembrie 2011, Mehanna a fost condamnat pentru ,,complot/conspiratie”

privind furnizarea de suport material catre Al Qaeda si conspiratie privind
comiterea unei crime intr-un stat strain'.

7 Ibidem, pp. 2-3.

8 Denise Lavoie, Mass. Terror Suspect Taught Kids at Muslim School, Guardian.co.uk,
Associated Press, foreign, octombrie 20009, accesat la
http://www.guardian.co.uk/world/feedarticle/8766970.

? Shelley Murphy, “Taking Refuge Where His Woes Began: Sudbury Terror Suspect Presses
Case on Internet”, The Boston Globe, februarie 2010,
http://www.boston.com/news/local/massachusetts/articles/2010/02/01/

web_is now refuge for man_caught online/?page=1; Denise Lavoie, Abby Goodnough,
and Liz Robbins, Mass. Man Arrested in Terrorism Case, New York Times, octombrie
2009, http://www.nytimes.com/2009/10/22/us/22terror.html;

' DOJ Press Release, Massachusetts Man Convicted on Terrorism-Related Charges,
December 20, 2011, http://www.fbi.gov/boston/press-releases/2011/massachusetts-man-
convicted-on-terrorism-related-charges.
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O CUM? @ Care sunt instrumentele folosite in spatiul virtual in
procesul (auto)radicalizarii?

Printre cele mai utilizate instrumente care favorizeazd procesul
(auto)radicalizarii n mediul on-line sunt de mentionat urmatoarele:

(1) urmarirea unor videoclipuri de promovare a actiunilor organizate
de entitdtile teroriste (amplificind astfel impactul media al acestora si
oferind un decodor pre-definit al motivatiei ce a fundamentat actiunea) sau a
ideologiei acestora.

(2) urmarirea si participarea in cadrul discutiilor de pe anumite
chat-room-uri, forumuri si site-uri, unde sunt promovate diverse
materiale si se dezbat diverse probleme, oferindu-se solutii favorabile
doctrinei promovate de entitd{i extremist-teroriste, precum Al Qaeda.

(3) utilizarea platformelor de socializare, care ofera posibilitatea de
a schimba mesaje intr-un mod rapid si cvasi-anonim, precum si filtrarea
persoanelor care au acces la o anumitd informatie (pot fi stabilite grupuri de
»prieteni” — respectiv se poate limita modul in care informatia este difuzata
catre un anume auditoriu; in plus, grupul de ,,prieteni” poate fi Impartit in
sub-grupuri cu acces diferit etc.).

(4) angrenarea in jocuri video virtuale, spatiu in care se pot exercita
activitati de propaganda si recrutare, beneficiind de abilitatea de a transmite,
in timp real, mesaje prin intermediul sistemelor de comunicatii din cadrul
jocului (camere de chat, sisteme de tip instant messaging — text si voce etc.).
Concret, o serie de jocuri virtuale (Second Life, Active Worlds, There,
Cybertown, The Manor sau Muse, presupun conectarea utilizatorului la o
sesiune (,,party”) a jocului - deschisd de unul dintre utilizatori — care poate
stabili acces pe bazad de parold. Pe tot parcursul sesiunii, utilizatorii pot
comunica intre ei prin intermediul unui sistem de comunicare instant care nu
este vizibil altor utilizatori, conectati la alte instante (sesiuni) ale jocului.

{J CU CE REZULTAT? < Care sunt efectele (auto)radicalizdrii in
spatiul virtual?

Nu de putine ori, activititi de radicalizare, propaganda si prozelitism
care incep In mediul virtual continud in mediul real: pe de o parte ca
preocupdri ale organizatiei teroriste recrutoare de a-si testa candidatii, iar pe
de altd parte ca implicare a individului radicalizat n activitafi concrete in
favoarea entitatii teroriste: colectare de fonduri, studiu ostil asupra unor
obiective vizate de eventuale atacuri etc.''.

" Mona Maisami, Islam and Globalization, Fountain Magazine, no. 43, iulie — septembrie
2003, disponibil la www.fountainmagazine.com
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Impactul Internetului asupra potentialilor radicalizati poate varia. In
unele cazuri, accesarea retoricii jihadiste poate orienta individul catre
comiterea unor acte violente. Un studiu care a cuprins 18130 de intréri din
2112 de discutii online de pe 15 forumuri jihadiste arabe a relevat faptul ca
peste o cincime din discutii indemnau la comiterea unor atacuri teroriste. In
total, doua treimi din discutii contineau, sub o forma sau alta, indemnuri
pentru comiterea unor atacuri teroriste'>. Un autor sustine cd activitatea pe
Internet a fost esentiald pentru dezvoltarea fenomenului de auto-activare'” —
cei care se auto-activeazda fac parte din grupuri care nu au legdturi
importante cu retelele teroriste internationale si nu primesc ordine de la
acestea.'* In schimb, radicalizarea strict provenita din mediul virtual, fara
vreo interactiune in mediul real, este destul de rara'’. Majoritatea
radicalizarilor par sd necesite un contact nemijlocit cu o retea sociala'®.

Indiferent dacd activitatea jihadista desfasuratd in mediul virtual
conduce sau nu indivizii cdtre comiterea unor actiuni violente, Internetul
stimuleaza radicalizarea in trei modalitati:

(1) permite jihadistilor sad-si comunice mesajele in format audio si
video;

(2) ofera potentialilor jihadisti capacitatea de a interactiona cu
persoane cu idei similare din Intreaga lume;

(3) normalizeaza comportamentele considerate inacceptabile in viata
reald'’. Teroristii publicd materiale online prin care isi motiveaza
actiunile violente, pe care ei le descriu ca fiind raspunsuri
inevitabile la infruntarea cu inamici mai puternici precum cei din
Occident'.

'2 Edna Erez, Gabriel Weimann, and A. Aaron Weisburd, Jihad, Crime, and the Internet:
Content Analysis of Jihadist Forum Discussions, octombrie 2011, Report submitted to the
National Institute of Justice in fulfillment of requirements for Award Number 2006-1J-CX-
0038, pp. 1, vii, x.

" A. Kirby, The London Bombers as Self-Starters: A Case Study in Indigenous
Radicalization and Emergence of Autonomous Cliques, 2007, p. 416.

' Ibidem, p. 415.

' Brian Michael Jenkins, Stray Dogs and Virtual Armies Radicalization and Recruitment to
Jihadist Terrorism in the United States Since 9/11, Santa Monica, CA: The RAND
Corporation, 2011, p. 17.

'® Tim Stevens, “Regulating the ‘Dark Web:” How a Two-Fold Approach Can Tackle Peer-
to-Peer Radicalisation”, The RUSI Journal, vol. 154, no. 2, April 2009, p. 29.

7 Gabriel Weimann, Terror on the Internet: The New Arena, the New Challenge,
Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 2006, p. 116.

'8 Ibidem.
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III. Radicalizarea islamicd In mediul virtual — conexiuni cu
Romania

In ceea ce priveste fenomenul de (auto)radicalizare islamicd in
mediul virtual, Romania nu se confruntd cu activitati de propaganda/
recrutare in favoarea unor curente extremiste sau teroriste derulate
sistematic, din proprie inifiativa sau la solicitarea unor entita{i externe.

Punctual, existd persoane care consultd si/sau disemineaza continut
radical-extremist, sens in care utilizeaza cu precadere new-media (gen
Facebook). Retelele de socializare sunt preferate deoarece permit postari
audio-video si/sau text, asigurand un feed-back instant care favorizeaza
crearea unei legaturi interactive intre emitator si publicul-finta.

Ca idee generald, aceste manifestari inregistrate in spatiul virtual
,romanesc” nu se incadreaza de regula in aria terorista, ci in cea ,,islamista”,
de abordare radicala a islamului, insa impactul la publicul — tinta (apreciat
dupa distribuire, comentarii, ,,Like” etc.) este In general unul scazut.

Din totalul persoanelor care frecventeaza pagini cu continut radical,
doar aproximativ 10% sunt utilizatori activi, care deschid topicuri, posteaza,
comenteaza etc., In timp ce marea majoritate se limiteaza la vizualizarea
discutiilor, insd chiar si acestia din urma reprezintd un potential pol de
radicalizare/recrutare.

Ca forme de manifestare, predomina activitatile de propaganda si, in
rare cazuri, au fost inregistrate amenintdri de ordin terorist la adresa unor
obiective sau persoane din Romania, multe din acestea de ordin declarativ,
fard a fi urmate de indicii cd s-ar intentiona punerea lor in aplicare (fapt de
altfel putin probabil sd se intample pe retele publice de socializare si in
grupuri deschise).

Pe Facebook sunt active numeroase grupuri de discutie (,,Surori si
frafi musulmani”, ,,Traim prin Coran”, ,Islamul corect”, ,Muslims of
Bucharest” etc.) al cdror punct de coagulare este apartenenta la religia
musulmanad, context in care apar punctual si anumite postari sau optiuni cu
caracter extremist.

In aceste grupuri, sau la persoanele afiliate, pot fi regasite indicii ale
unor optiuni islamiste, precum:

- aprecieri pentru pagini oficiale sau neoficiale ale unor organizatii
teroriste/extremiste (Hezbollah, Hamas, grupari islamiste din
opozitia siriand), inclusiv prin preluarea unor simboluri ale acestora
(steaguri, sigle, fotografii etc.).
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De exemplu, contul ,,AAB”, avidnd ca avatar o fotografie
infatisandu-1 pe Abu Bakr Al Baghdadi (recent proclamat ,,calif”
sub numele de Ibrahim), este urmarit (,,follow”) de doi utilizatori al
caror profil indica faptul ca sunt din Romaénia, ,,NA” si ,,AR”.

De asemenea, in lista celor care urmiaresc grupul Salafia Jihadiya
se afla profilul ,,Seicul Ahmad Ghandour Al-Tarabay” care, la
randul sau, figureaza in lista de prieteni ai utilizatorului FO din
Romania;

- aprecieri pentru persoane precum Sayyid Qutb (ideolog al gruparii
HFratit  Musulmani”/FM), Mohammad Morsi (fost presedinte
egiptean, reprezentant al FM), Yusuf al Qaradawi (cleric cunoscut
pentru apropierea fata de FM), Bilal Philips (predicator cunoscut
pentru vederi radicale etc.);

- postari exprimand sustinerea unor concepte extremiste (jihad,
aplicarea fermd a sharia);

- utilizatori femei (posibil de origine roména, cdsatorite cu cetdteni
arabi si convertite la Islam) pozeazd in costumatie islamica
conservatoare sau exprima aprecierea pentru portul burka, nigab etc.;

- postarea, preluarea sau aprecierea unor teze favorite ale propagandei
islamiste (Islamul este tinta unui atac din partea lumii occidentale si
a crestinismului, terorismul este un pretext pentru tintirea
musulmanilor).

Multe din persoanele afiliate acestor grupuri sunt legate (,,prieteni”)
si apartin in acelasi timp mai multor grupuri, putand fi astfel conturata in
Romaénia o masa de utilizatori Facebook ce impartdsesc optiuni radicale, 1si
fac cunoscute punctele de vedere pe aceastd retea de socializare si incearca
sa castige noi adepti.

Similitudinile semnificative intre listele de prieteni, afilieri, optiuni
indica si posibilitatea ca unii utilizatori sd utilizeze simultan mai multe
conturi in incercarea de crea aparenta dimensiunii mari a unor grupuri, de
a atrage mai multi adepti, de a-si disimula anumite activitati etc.

Pentru conturarea imaginii fenomenului de radicalizare islamica prin
Internet, derulat din Romania, am ales doua studii de caz:

1. GT, prezent In Roméania din anul 2008 in calitate de student,
a Inceput sd se radicalizeze in cursul anului 2011, cand au aparut schimbari
semnificative in comportamentul sidu, care au ingrijorat membrii cercului
sau relational.

Initial un student obisnuit cu abilitati in domeniul informatic,
disponibil pentru a-si ajuta colegii in acest domeniu, dupa vacanta de vara
din 2011 acesta a revenit din tara de origine (nordul Africii) cu un
comportament schimbat. A inceput sa fie mai selectiv fata de persoanele din
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anturaj, indepartandu-i pe cei ce nu aplicau preceptele religiei islamice de
0 maniera stricta.

In circa sase luni a ajuns sa fie aproape complet izolat, renuntase la
prieteni, s-a mutat din camera pe care o impartea cu un coleg pentru a locui
singur. Petrecea zile intregi in camera de camin, fara a iesi sau a se intalni
cu alte persoane. Singurele iesiri erau la moschee, insa nici aici nu petrecea
timp in afara slujbelor propriu-zise, motivand prin necesitatea de a se
intoarce in camera pentru a invata. A inceput sa lipseasca de la cursuri, astfel
incat in sesiunea din primdvara anului 2012 au apdrut primele restante.

In tot acest timp, GT petrecea ore in sir in fata calculatorului,
administrdnd o serie de site-uri jihadiste, care susfineau necesitatea unor
actiuni teroriste impotriva Occidentului. In mediul real, in discutiile cu
colegii, nu exprima asemenea opinii, cu exceptia tendintelor de autoizolare
aparand ca o persoana normald, care nu impartasea puncte de vedere radicale.

GT nu a Incercat sd radicalizeze persoane din Romania, ci actiona ca
un ,lup singuratic”, desfasurdnd activitafi de promovare a unor curente
extremist-teroriste, precum si activitati de recrutare de adepti ai jihadului;
detinea materiale cu privire la mijloacele si metodele de realizare a unor
atacuri teroriste, ce contineau inclusiv schite si documentare video cu
practicile de confectionare a unor dispozitive explozive improvizate.

2. Profilul de Facebook AY are conexiuni cu musulmani autohtoni
cunoscuti ca membri marcanti ai activismului islamic, precum Abu Al Ola
Nagi, liderul Fundatiei Centrul Cultural Islamul Azi (FCCIIA), Bari Nerdin
(lider FCCIIA), Dane Mela (liderul Asociatiei Romanilor Convertifi la
Islam), Roba Adriana Steluta (coordonator al grupului Facebook Hizbut
Tahrir Romania) etc.

Profilul prezintd afinitati pentru structuri teroriste sau extremiste
precum Hamas sau Hizb Ut Tahrir, organizatie politica pan-islamica, adepta
a unui stat islamic condus in baza sharia.

Profilul a primit aprecieri de la utilizatorul Facebook Al Imaano Wal
Jihaad, originar din Somalia §i care exprimd aprecieri pentru organizatia
terorista Statul Islamic.

Contul este inscris in 45 de grupuri Facebook din Romania, axate pe
apartenenta la religia musulmana.

Dacda profilul ridicda semne de 1intrebare privind o posibild
radicalizare sau persoand potential a fi supusd unui asemenea proces,
comentariile postate pe Facebook la materialele postate de alte persoane nu
indicd o persoand radicalizata, fiind mai curdnd circumscrise promovarii
religiei islamice.
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IV. Concluzii

Investigarea mediului virtual roméanesc in condus la identificarea
unui numdr redus de procese de radicalizare islamica, aflate in stadii
incipiente. De exemplu, studiul de caz vizand profilul de Facebook AY
indicad un parcurs similar lui Aabid Hussein Khan din Marea Britanie,
cu mentiunea ca AY nu a ajuns inca in faza recrutérii de adepti, fiind intr-un
stadiu de acumulare, de vizualizare si apreciere a unor postari cu caracter
extremist.

Desi departe de efervescenta unor site-uri, forumuri, grupuri de
discutii din limba engleza sau (la o scarda mai redusd) franceza, germana,
italiand, mediul online roménesc prezintd totusi potential de radicalizare
islamica, existand deja conexiuni cu persoane sau entitdfi radicale din afara
granitelor. De altfel, catd vreme mediul virtual este unul universal accesibil,
care depaseste granitele nationale, lipsa unor surse majore de radicalizare in
limba romana devine irelevanta.

Dimensiunea redusd a fenomenului de (auto)radicalizare online in
Romania genereaza o problema colaterala, si anume atentia redusd acordata
acestui factor de risc. Cercetarea desfasuratd in vederea realizarii
dimensiunii nationale a fenomenului radicalizérii s-a bazat pe cdutarea si
identificarea directd a unor asemenea persoane / procese, in lipsa unei
investigdri sistematice din mediul academic sau de securitate nationala care
abordeze aceastd realitate. In timp ce in Occident fenomenul radicalizarii,
inclusiv dimensiunea online, este tratata cu atentia cuvenita, atat ca abordare
academica si de securitate nationald, cat si ca programe de prevenire sau de-
radicalizare, la nivel national asemenea initiative sunt intr-un stadiu
incipient, de multe ori ca valorificare a unor oportunitati oferite de programe
europene (gen RAN, CoPPRA etc.).
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Abstract

The possessor of a highly powerful imperial pre-Islamic past, with an unique
Islamic- Shiite identity, doubled by the Persian language(which belongs to the
linguistic group of indo- European languages), the Iran of the 21" century tends to
project a sentiment of superiority towards its fellow Arab neighbours, often being
associated to the term gahiliyya (in tranmslation ignorance). Iran also tends to
accentuate its belonging to the Arian race, hence the origin of the word “Iran”,
derived from the Proto-Persian “aryana’”, which means land of the Arians.

The linguistic domain is relevant in building a Persian nationalism, since
imposing a pure language and cleaning it of borrowed words (which inevitably
lead to the loss of the Persian language of its national identity) represent measures
brought into attention by the post-revolutionary Iranian leadership in amplifying
the Iranian nationalism.

Keywords: iranitate, nationalism, lingvistica, purism, cultura.
Introducere

Prevalandu-se de o identitate imemoriala, Iranul pare, mai mult ca
oricand, preocupat a-si consolida iranitatea, acest privilegiu al trecutului
fiind dublat de apartenenta acestei tdri la unul din primele imperii ale
istoriei. Sentimentul de a fi apartinut unei mari civilizatii, de a fi un stat
bogat in resurse naturale si cu o populatie educata, amplasatd intr-un nod
strategic pe harta globala anima societatea iraniand, majoritatea evocand, in
termeni encomiastici, istoria, cultura, civilizatia si limba Iranului.

Pe de altd parte, in ultimii ani, asistim la manifestarea tendintei de
reintoarcere la traditia persand, la autenticitate si la identitatea culturala,
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deseori reconstruitd in functie de nevoile si miturile momentului, Teheranul
optand pentru aceastd tendintd din dorinta de a fixa Tn mentalul colectiv
global contributia sa la civilizatia lumii.

Astfel, Intr-un stat caracterizat de o diversitate etnolingvistica aparte si
de o coabitare straveche intre populatiile persanofone, turcofone si arabofone',
cu o istorie multimilenard, limba a jucat un rol-cheie in constructia identitatii
nationale. Pe de alta parte, ca urmare a alfabetizarii masive din a doua jumatate
a secolului XX, limba persand a cunoscut o dinamica extraordinara in raport cu
celelalte limbi vorbite in Iran, contribuind la o mai mare integrare
a minoritatilor existente pe teritoriul iranian.

Construitd in jurul limbii, religiei si culturii, unitatea nationala
persana s-a desdvarsit ca urmare si a acestei diversitati culturale, care nu a
devenit niciodatd sursa unor rdzboaie civile de naturd etnica, incidentele
inregistrate sporadic avand un profund caracter politic’. Teheranul
a Incurajat conservarea coeziunii $i a consensului national iranian fata
de lumea lingvistica araba, indiand sau turcd, demers atent gandit, ce se
traduce, de fapt, prin nevoia unui echilibru politic si cultural.

Revolutia Islamicad a consolidat statul — natiune, dar a provocat, in
acelasi timp, o dinamicd postmodernad printr-un proces de recompunere
identitard, combinand trei forte constitutive ale Iranului actual, respectiv
nationalismul, islamul si cultura.

Daca, initial, nationalismul (pers. ,, melat parasti’) era asimilat unui
simbol apartinand intelectualitatii anticlericale moderniste, ulterior, acesta a
capatat valente asociate promovarii unei identitati islamice transnationale,
devenind unul din termenii puternic resemantizati cu sensul de apdrator al
independentei nationale si al ,,pamantului sacru al patriei””.

In oarecare masura instrumentalizat prin nationalism si intim legat
de mostenirea preislamica, componenta religioasd islamicd este parte a
acestei identitafi, iar, dupa instaurarea Republicii Islamice, pe conceptul de
»iranitate”, inteles ca ,,identitate iraniand”, s-a grefat cel al ,jislamitétii”,
sintagma ,,Iranul islamic”* fiind una privilegiata, propunindu-se, initial,

! Iranul este un stat multietnic, limba persana este, In prezent, vorbitd si inteleasa de
cvasitotalitatea populatiei, insa este limba materna doar pentru jumatate din populatia
Iranului.

? Asasinatele post-1979 ale liderilor kurzi de la Viena si Berlin au avut substrat politic.

3 Pers. ,, zamin-e mogadas-e vatan”.

* Pers. ,, iran-e eslami”.
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chiar abandonarea simbolisticii Persiei antice. Ulterior, aceste simboluri,
traditii si mituri, puternic ancorate in constiinta colectiva, au fost reactivate
si au capatat o noud conotatie, sarbatori precum Noriiz® (Anul Nou) si
Caharsanbe siiri’ (in traducere, Miercurea luminata) fiind celebrate cu fast
si percepute drept simboluri ale identitatii persane, iar vizitele foarte
mediatizate ale exponentilor politici iranieni la ruinele de la Persepolis au
evidentiat noua directie a Teheranului de a se raporta la grandoarea Iranului
preislamic.

Aceasta iranitate formeazd un ansamblu a carui specificitate si
vocatie nu se explica decat in conditiile in care se considera ca universul
spiritual iranian formeaza un tot, anterior si ulterior islamului, teza
promovata cu succes de citre leadershipul iranian, constient de necesitatea
potentdrii elementului persan nonislamic, care a adus plusvaloare islamului
suprapus pe fondul zoroastrian.

In acest sens, Teheranul a accentuat, mai mult ca oricand, nevoia
reorganizarii limbii persane printr-o desavarsire a puritatii limbii, puterea sa
regenerativa inregistrand, in prezent, un nivel foarte ridicat printr-o vizibila
eliberare graduala de influenta gramaticalo — stilistica araba. Ilustrativa este
inlocuirea curajoasda, pentru termenul ,,Dumnezeu”, a arhicunoscutului
termen arab ,Allah” cu persanul ,,Khoda” tocmai pentru a sublinia
principiul specificitatii identitdtii persane si intentia de reactivare a limbii
ca simbol al valorilor sacre ale culturii persane, dar si pentru a plasa islamul
de tip siit in context lingvistic national, subordonat etnicitatii.

Perspective  diacronice asupra nafionalismului iranian
manifestat in plan lingvistic

Manifestandu-si superioritatea fatd de Occident prin mostenirea
culturala, Iranul a mizat si mizeazd mai mult ca oricind pe notiunea de
nationalism. Imprimandu-i un sens unic, dat de fecunditatea mariajului
dintre hegemonia culturalda a islamului siit §$1 patrimoniul iranian,
nationalismul a fost construit pe istoria si civilizatia preislamicd, cultura si
limba persand, transformate ulterior in instrumente ideologice necesare
conturdrii unei identitati nationale omogenizate.

> Are loc in data de 20/ 21 martie, corespunzand echinoctiului de primavara.

% Sarbatoare zoroastriand, care celebreazd sarbatoarea focului in miercurea de dinaintea
Anului Nou prin trecerea peste foc, traditie care se regaseste si in Oltenia si care are loc in
seara dinaintea postului Pastelui.
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La o primd analiza, aparatul teocratic de la Teheran pare sa fi ignorat
realitatea iraniand bazata pe multietnicitate, multilingvism, multiculturalitate,
unde fiecare grup etnic este posesorul propriei istorii, limbi, religii, traditii,
insd un studiu aprofundat al acestei probleme reliefeaza faptul ca, de-a lungul
istoriei, aceastd natiune a reusit s implementeze un model de coabitare ce nu
se regaseste nicdieri in Orientul Mijlociu.’

Pe de alta parte, nationalismul iranian a adus in prim-plan perioada
preislamica sau varsta de aur a civilizatiei iraniene, marcatda de gloria unui
imperiu cu o administratie, culturd, limba si sistem de scriere unice in zona
Orientului, peste care s-a suprapus traditia islamicd, odatd cu cucerirea
araba si prabusirea dinastiei sasanide. De altfel, intrebarea legitima care se
ridicd si In prezent legatd de elementul de plusvaloare pe care 1-au adus
cuceritorii arabi teritoriilor supuse pare sd anime societatea iraniana,
constientda de faptul cd arabii duseserd o viatd nomada lipsitd de
profunzimea celei persane.

Daca, intr-o prima etapa, pe fondul acestei superioritdti, ,,cultura
invinsilor a biruit-o pe cea a cuceritorilor™®, totusi, intdlnirea unei culturi
diferite a fost un proces foarte complicat, ce presupunea asimilarea
traditiilor islamice, cu repercusiuni inclusiv in planul independentei politice.

Contaminarea cu elementul arab si, implicit, cu limba araba a condus
la aparitia unui nou tip de culturd, arabistul Isaac Filshtinsky subliniind
faptul ca |, legatura culturii cuceritorilor nomazi cu cea a populatiilor
cucerite mai are si un alt aspect esential, fard de care nu se poate infelege
corect dinamica procesului istorico — literar in totalitate, fiindca nu numai
arabii cuceritori, dar si populatia arabizatd a califatului a participat activ
la crearea unei culturi arabo — islamice comune”.’

Fard a-si pierde contactul cu cultura nationala proprie in acest proces
de asimilare, elitele de origine iraniand au continuat sd se raporteze atat
la mostenirea preislamica, cat si la traditiile islamice si la araba atat ca
limba a cuceritorilor, cat si ca limba a noii religii.

Cu un trecut cultural bogat si constiente de riscul pierderii identitatii
nationale prin impunerea religiei islamice, populatiile iraniene au incercat
sa reinvie vechile traditii prin migscarea de rezistentd impotriva dominatiei

7 Mehrdad KIA ,Persian nationalism and the campaign for language purification”, in
Middle Eastern Studies (vol. 34, 1998).

¥ Potrivit orientalistului ucrainean Ahatanhel Krymsky, inceputul secolului XX.

 Isaac FILSHTINSKY. ,Arabic Literature”, in Viorel Bageacu ,Note de curs”,
Universitatea Bucuresti, 1995-1996.
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arabilor, numitd “as-Su ibi yya”, care a adus in discutie triumfalismul
nationalismului iranian, iesit la suprafatd prin invelisul limbii arabe. Astfel,
pentru o vreme, colosala lume islamicd a recunoscut arta preislamica
a cuvantului drept o antichitate colectivd proprie, invazia culturala iraniana
mergand pana acolo incat a reusit sa fie Inrddacineze in constiinta populara,
in calitate de ideal etico — estetic universal, suprematia culturald persana.

Oferind o pozitie de netdgaduit influentei arabei asupra limbii
persane, totusi se cuvine subliniat cd aceastd cucerire a Impiedicat
dezvoltarea culturii persane, un prim argument in sustinerea acestei idei
fiind adoptarea, prin impunere, a unei noi scrieri, alfabetul arab
necorespunzand structural limbii persane, datd fiind necesitatea adaugarii a
patru grafeme care sa exprime morfemele persane — p”, j”, 7’¢”, "g”.

Altfel spus, cei doi poli ai culturii iraniene reprezentati, pe de o
parte, de cultura milenarda nonmusulmana si, pe de altd parte, de islamul siit
mai recent (secolul XVI) dar profund inrddacinat in mentalul iranian, par a
fi indisociabile.

Insa renasterea culturald a Persiei a avut loc in conditii extrem de
complicate, Intrucat, de-a lungul secolelor de dominatie strdind si in pofida
religiei islamice de rit siit, iranienii si-au prezervat cultura si constiinta
nationald prin pastrarea limbii persane, chiar dacd, in timp, a fost alteratd de
elemente arabe, turce sau europene.

Convinsa de necesitatea pastrarii identitatii lor nationale,
intelectualitatea iraniand, partizand a unui nationalism exacerbat, a recurs la
curatarea persanei de terminologiile si cuvintele/expresiile strdine, patrunse
in limba intr-o manierd frauduloasd, fard a se supune normelor lingvistice
proprii. Declansatd pe fondul nevoii de conservare a puritatii si distinctiei
limbii persane, aceastd miscare si-a propus garantarea integritdfii si
independentei limbii prin inlocuirea/eliminarea cuvintelor strdine sau de
fabricatie nonpersand cu echivalente persane, convinsd fiind de forta
imprumuturilor de a compromite specificul lingvistic national.

Miscarea purista anterioara Revolutiei Islamice

Dintre toate compartimentele limbii, cel mai mobil este vocabularul,
iar daca normele fixeaza, intr-o oarecare masurd, morfologia, sintaxa, chiar
si pronuntia, totusi acestea nu pot Tmpiedica disparitia/ introducerea unor

' Nadia ANGHELESCU Identitatea arabd. Istorie, limbd, culturd (lasi: Polirom, 2009):
53-57.
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cuvinte. Schimbarile in vocabular sunt strict paralele cu evolutia societatii,
cuvintele noi apar adesea cu obiectul pe care 1l denumesc si care era,
anterior, absent sau odatd cu notiunea creatd In Imprejurdri necunoscute
inainte. Legatura limbii si, mai ales, a vocabularului cu societatea se afla
intr-o relatie foarte stransa, incat datele lexicale permit refacerea, intr-o
anumitd masura, a istoriei poporului. Vocabularul este mai complicat decat
se banuieste, intrucat in acesta este reflectatd istoria sa, la care se mai
adaugd inclusiv capitole din istoria celorlalte limbi cu care a intrat in
contact.

In decursul timpului, limba persani a suferit metamorfoze
semnificative ca urmare a influentei altor limbi, iar istoria indelungata a
contactelor lingvistice este demonstratd de cuvintele patrunse din limbile
araba, greaca, latina, armeana, hindi si limbile iraniene inrudite incd din
epoca preislamica. In aceasta perioadd incepe sa patrunda si lexicul arab, al
carui volum sporeste In timpul rdspandirii islamului, iar cucerirea Persiei de
catre arabi, in secolul VII e.n., reprezinta momentul in care limba persana
este invadatd de un volum mare de cuvinte arabe, asociate preponderent
limbajului religios si stiintific si integrate in mod organic in limba. Asadar,
in lexicul persan se gdsesc cuvinte apdrute/intrate in perioade istorice
diferite, rezultate prin cdi diverse de formare sau provenite prin metode
diferite de imbogatire.

Procesul de patrundere a lexicului strdin s-a accentuat in epoca de
inflorire a literaturii persane (secolele XI-XVI), cidnd elementul arab
patrunde masiv, In timp ce, iIn epoca modernd (sfarsitul secolului XIX-
inceputul secolului XX), procesele de formare a lexicului sau de
transformare semanticd devin precumpdanitoare.

Astfel, secolul XX a marcat debutul procesului de stabilizare a limbii
literare persane, plin de contradictii din cauza luptei acerbe dintre
influentele iraniene si cele arabe, care au lasat totusi urme profunde in
lexicul persan, ca urmare a prezentei indelungate pe teritoriul iranian.

In acest context, pe fondul nevoii crearii unei terminologii
lingvistice, apare miscarea puristd prin care se intelege lupta intensa
impotriva elementului strdin din limbd si formarea unei terminologii
pornind de la cuvinte pur persane.

Miscarea puristd iraniand nu a fost un fenomen izolat, in Iran luand
amploare abia in ultima perioadi a domniei lui Rez —sah (1935-1941). in

"' Angela VRACIU, Lingvistica (Bucuresti: EDP, 1980): 78.
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acest timp, aparatul guvernamental impune limba persand cu caracter
general pe intreg teritoriul iranian, sunt schimbate toponimele si numele de
familie, limba persana fiind curdtatd de elemente arabe si alte influente
externe, in special turcice. Noile toponime aveau radiacini nominale de
la cuvantul ”§ah” sau aminteau de trecutul istoric glorios al Iranului (de
exemplu Anzali s-a transformat in Pahlawi, iar Tiis a devenit Ferdosi).

Scindatda in mai multe curente de opinie, miscarea puristd este
dominatd, intr-o prima etapa, de puristii extremisti, care erau adeptii unei
limbi persane curate si care au propus curdtirea totald a limbii de elemente
strdine cu ajutorul reinvierii persanei vechi si a limbii medio-persane. Insa,
ulterior, acest curent extremist va fi Inlocuit cu un altul mai moderat in
propuneri si atitudine, adepti ai terminologiei clasicilor literaturii. In opinia
acestora, nu se impunea renuntarea la toate arabismele, intrucat multe dintre
acestea au capatat drept de existentd 1n limba si pentru unele nu exista
echivalente persane.

Fard a fi singulara, miscarea puristd iraniand a fost, intr-o oarecare
masurd, influentatd si de campaniile puriste din Orientul Mijlociu. In
Turcia, n aceeasi perioadd, au fost lansate lozinci impotriva imprumuturilor
straine, dorindu-se dezvoltarea ulterioard a limbii turce pe baze proprii.
De asemenea, si Egiptul si-a organizat, In aceeasi perioadd, o Academie de
limba in scopul conturarii unei noi terminologii stiintifice.

Tendintele puriste nu au incetat sa apara, astfel incat, la infiintarea sa
(anul 1935), Academia de Limba si Literaturd Persana (pers. Farhangestan-
e zaban va adab-e farsi) si-a asumat responsabilitatea curdtirii limbii si
lichidarii dezordinii existente in terminologia persand. Avand drept punct de
plecare dictonul potrivit caruia limba este leaganul istoriei unui popor,
Academia de Limba si Literaturd Persand a a fost infiintatd tocmai cu
intentia de purificare a persanei si de statuare a unei identitéti culturale bine
definite a natiunii iraniene, ce tindea a se distanta de cea europeana si, mai
ales, de cea araba.

Astfel, odatd cu instalarea dinastiei Pahlavi, limba persana a fost
supusd unui proces de reorganizare, manifestatd printr-o apropiere de
formele vorbite, printr-o desdvarsire a normelor literare in lupta pentru
puritatea limbii si inlaturarea tendintei proarabe si printr-o democratizare
a limbii literare in domeniul presei si publicisticii.

Miscarea purista initiatd in deceniile trei — patru ale secolului XX
este legatd de politica de modernizare a Iranului, Reza Pahlavi incurajand,
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asadar, nationalismul, ce 1si trage seva din filonul lingvistic pur persan. Cu
mai multe sau mai putine conotafii sovine, dar incdrcata de un pregnant
nationalism, in sensul impunerii unei limbi unice oficiale, aceastd miscare
de purificare a limbii persane a reprezentat o etapa fireasca a unui proces de
emancipare fatd de cultura feudala islamica dominata de arabd ca limba a
islamului.

Astfel, forme de limba vorbitd, asa — numitul lexic popular (pers.
,,estelahat”), patrund 1n presd, limba persanad capatand, in acest mod, o cu
totul alta culoare, din dorinta de a fi eliminate arabismele pretioase impuse.
Aceasta tendintd se accentueaza dupad anii 1930, moment in care majoritatea
scriitorilor cad de acord asupra folosirii lexicului popular ca limba a
literaturii eminamente persane, lingvistul iranian Parviz Natel Khanlart
sustinand ca ,, limba este necesar sd se dezvolte, iar unul din mijloacele cele
mai importante ale acestei dezvoltdri este de a cere ajutor de la cuvintele si
expresiile proaspete pe care le foloseste zilnic poporul pentru satisfacerea
nevoilor sale de comunicare”."*

Creand foarte multe cuvinte ,,persanizate”, adoptand noi termeni in
diferite domenii de activitate si elimindnd din limba cuvinte si expresii
strdine, Academia de Limba si Literaturd Persana si-a asumat reforma limbii
si sistemul de formare a terminologiei, cea militara fiind constituitd exclusiv
sub conducerea sahului si a ministrului de razboi. In luna martie 1925, printr-
o lege speciald, s-a reformat calendarul, in locul lunilor arabe (calendarul
lunar) au fost adoptate lunile iraniene (calendarul solar), cu utilizare laica intr-
o prima etapd. Vechile ,,lagab "-uri (porecld, supranume) au fost inlocuite cu
nume de familie pentru care s-au folosit vechi radacini persane. Totusi,
adoptarea terminologiei nu s-a realizat intdmplator, unele modele fiind
analizate 1n prealabil. Cu toate acestea, nevoia de termeni nu a fost rezolvata,
in prezent, punandu-se problema Intr-un mod serios, avand in vedere aparitia
noilor notiuni care impun corespondente urgente in plan lingvistic.

Majoritatea termenilor adoptati de prima Academie au intrat
definitiv in limba, de exemplu persanul ,, havapeyma” (avion) a inlocuit
arabul ,, tayara”, cuvantul persan ,, pezesk” (medic) a inlocuit arabul ,, tabib”,
iar arabul ,, nahr”" a fost inlocuit cu persanul ,, riidkhane ™.

12 Parviz Natel KHANLARI. ZabanSendst va zaban-e farsi (Lingvistica si limba persand),
(Tehran: Tus, 1343 Hs): 123.
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Cea de-a doua Academie (reinfiintata in anul 1968) a readus in
discutie problema purificarii limbii si a prelucrarii unei terminologii unitare.
Revista ,, Khabarname-ye farhangestan zaban va adab-e farsi”" si-a
consacrat un numar pentru a critica modul 1n care a fost ,,siluitd” de catre
traducdtorii de film, prin introducerea brutald a wunor frantuzisme
si englezisme aldturi de elemente de argou. Astfel, crearea de noi cuvinte s-a
facut la initiativa Academiei, care a lansat un apel serios catre oamenii de
litere pentru a stopa pe cat posibil patrunderea elementului strain in limba
persand, care conduce, inevitabil, la pierderea, de catre limba persana,
a specificului national.

Contributia elitei iraniene la reintinerirea limbii persane si la
imprimarea unei identitdti persane este evidentd, Intrucadt a demonstrat
poporului cé persana este Inca viabild in producerea de noi compusi.

Demersuri lingvistice postrevolutionare

Plecand de la ideea potrivit careia, desi teritoriul persan a fost cucerit
de-a lungul istoriei, limba persand a supravietuit, avand capacitatea de a
reintineri si de a se reinventam, clasa politica, dublatd de mediile academice,
a accentuat necesitatea prezervarii limbii persane amenintate de fluxul
continuu de imprumuturi (cuvinte din limba franceza, engleza sau araba), ce
poate ilustra manifestarea unor tendinte in limba persand contemporana de a
internationaliza anumite pérti ale lexicului, in mod special al terminologiei.

Prin urmare, anii ce au urmat Revolutiei Islamice au conturat un
parcurs sinuos al limbii persane, pozitionarea mediilor lingvistice iraniene
fata de acceptarea sau nu a unor imprumuturi din diferite limbi realizandu-
se exclusiv pe considerente politice, desi persanei 1 se confirma
superioritatea si importanta in planul desavarsirii statului iranian siit.

Astfel, dacd in perioada dinastiei Pahlavi araba era perceputa drept
obstacol in calea modernizarii natiunii iraniene §i intd a activistilor puristi,
odatd cu Revolutia Islamicd, aceasta limba a avut un parcurs incert in
evolutia Iranului islamic, intrucat, in perioada de debut a acestuia, araba

B k%% Khabarname-ye farhangestan zaban va adab-e farst (Jurnalul Academiei de Limba si
Literatura Persand) (Tehran, nr. 2, 1374 H): 7-11.

'* Karim EMAMI. “La contribution de Farhangestan”, in Journal de Teheran (nr. 9054,
1965): 6.
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a devenit o limba recunoscutad oficial ca parte indispensabilda a natiunii
iraniene, fiind plasatd alaturi de persana. Ulterior, in anii 1987, obiectivul
prioritar al celei de-a treia Academii de Limba si Literaturd Persana rezida
in ,,consolidarea fortei si originalitatii limbii ca unul dintre pilonii identitatii
nationale persane” prin ,,identificarea si utilizarea de echivalente persane
pentru termeni strdini”, iar araba devenea exclusiv un instrument efectiv de
furnizare de cuvinte care nu puteau fi create de limba persana.

In termenii unei analize minutioase, Revolutia Islamica iraniana
a consolidat nationalismul iranian manifestat in plan lingvistic prin
accentuarea faptului cd revolutia se identifica cu limba persana. Politizarea
acestui domeniu a constat in discursurile liderilor politici ai vremii, focalizate
pe limba ca instrument potentator al identitatii iraniene, un exemplu elocvent
fiind seyyed * Ali Khamenei, care, atat in calitatea sa de presedinte al Iranului,
cat si de lider suprem (pers. vali-ye faqgih-e iran) si-a arogat rolul de aparator
al limbii persane ca limba a revolutiei si a islamului siit, pozitionandu-se cu
prudentd si in favoarea arabismelor din dorinta de a nu irita teocratia iraniana.
Un astfel de mesaj reactiveaza voit directiile puriste moderate ale deceniilor
40, care resping excentricititile in cadrul limbii, lingvistul Mohammad
Foriigi pronuntandu-se Impotriva eliminarii totale a arabismelor si a Inlocuirii
acestora cu un lexic pur persan de natura arhaica.

Fixandu-si drept obiective conservarea autenticitatii limbii persane,
Academia si-a concentrat interesul pe adoptarea de cuvinte potrivite
enuntarii de noi concepte in persand, limba araba continuand sa fie asociata,
intr-o anumitd masura, religiei, desi siismul, asa cum este inteles si asimilat,
in prezent, de catre natiunea iraniand, pare, mai mult ca oricand, a fi
identificat cu limba persana.

Acest demers de purificare a cédpatat o cu totul altd intentie odata cu
preluarea mandatului de presedinte de citre Ahmadinejad, care, ca raspuns la
politicile americane In Orientul Mijlociu, a recurs la eliminarea imediatd a
tuturor cuvintelor strdine intrate in limba persand si Inlocuirea acestora in
toate comunicatele guvernamentale cu termeni persani, agreati de Academie.

Astfel, inclusiv cuvintele/ expresiile arabe au fost vizate, 1n
conditiile in care limba arabd este tratatd ca limba unica a Coranului, totusi
s-a argumentat ca folosirea arabismelor aduce prejudicii limbii persane,
intrucat regulile stricte ale gramaticii arabe nu sunt asimilate de catre
vorbitorii nativi de limba persani. In aceste conditii, cercurile clericale au
adoptat o pozitie clard, in conditiile in care sustin cu vehementa
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obligativitatea studiului limbii arabe in scoli si universitati, pronuntandu-se,
fara echivoc, ca limba persana sa ramana la stadiul cunoscut, iar limba araba
s continue sa-si pastreze rolul de infrumusetare a limbii persane.

In aceeasi tendinta de eliminare a influentei arabe se inscrie inclusiv
abandonul practicii sinonimelor abundente cu scopul denumirii unui singur
obiect sau exprimarii unei notiuni, intrucat rezultatul este, deseori, crearea
unui stil greoi, ce risca sa fie deranjant. ,,Mot juste” a devenit popular
datoritd lumii literare, iar cuvantul deosebit, incarcat de sensuri figurate,
poate proveni atat dintr-un vocabular prafuit de ani, dar poate fi si inventat,
intrucét, in prezent, asistim la o regenerare a limbii persane'’, cel mai
probabil din dorinta accentuarii fecunditatii limbii persane si a potentarii
culturii iraniene inclusiv cea religioasd, incurajate a fi scrise intr-o limba
debarasata de arabismele sufocante si chiar de unele imprumuturi intrate in
limba 1n mod fortat.

Ultimii 15 ani au adus in atentie elementul cultural iranian prin
promovarea contributiei persane in artd, medicind, stiinte, filozofie,
revendicandu-i, in deplind legitimitate, pe A/-Birini, Ibn Sind, Al-Ghazali,
Al-Farabi, Sibawayh sau Az-Zamakhsart si subliniind apartenenta acestora
la panteonul cultural persan.

Literatura si, cu precadere, poezia persand continud sd joace un rol
determinant 1n animarea sentimentului national persan, discursurile elitelor
politico — religioase in pietele publice se incheie, deseori, cu versuri din
., Sahname”-ul i Ferdosi sau fac referire din ce in ce mai mult la
renagterea nationald iraniana in perioada dinastiilor umayyade si abbaside.

Concluzii

Astfel, in pofida diversitatii etnolingvistice, limba persand
a secolului XX si inceputului de secol XXI a reusit sd fie asimilatd
identitatii nationale, iar constientizarea culturii si a istoriei persane, alaturi
de nationalismul lingvistic, au servit drept fortd de coagulare a natiunii
iraniene, capabild a depasi diferitele miscari sporadice cu potential
dezbinator.

13 wkxrJavansazi-ye zaban-e farsi” (Reintinerirea limbii persane), in Khabarname-ye
farhangestan zaban va adab-e farst (Tehran, nr. 8, 1375 H): 3.
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Abstract

Often, academics make a bold claim that the future is expected to somehow
parallel with the recent past. Predicting the future is, though, obviously impossible.
This paper aims to take a look into the future and see how China, a unique
development success story until now, will look in 2030, using scenario building.
The process of building future scenarios is based on two main drivers (i) the
Chinese economy and (ii) US-China relations, integrated with different
combinations of assumptions, trends and other internal or external drivers shaping
a country’s ethos. The dilemma comes from the possibility of China becoming the
world’s number one economic superpower and challenging US hegemony. How
would the future look like under such coordinates?

Keywords: China 2030, scenario building, global turn, Chinese economy,
US-China relations.

Introducere

Dupa decenii de izolare fata de influentele occidentale si dupa lupte
si experimente politice interne traumatizante', China pare si fi gasit
o formula magica si, in acelasi timp, sa-si fi regasit interesul de a pasi pe
scena internationala.

! Vezi pe larg Robert Sutter, Chinese Foreign Relations.Power and Policy since the Cold
War, editura Rowman & Littlefi eld Publishers, New York, 2009, p.69-110.

99



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

Pe masura ce puterea economica si politica a Chinei creste, apar noi
speculatii referitoare la modul in care emergenta acesteia va modela actualul
sistem international, dileme ce pornesc din posibilitatea contestarii
hegemoniei americane si o eventuald tranzitie de la unipolaritate la o noua
bipolaritate sau chiar o suprematie chineza pe plan global®.

Pe fondul incertitudinii asociate modului in care Beijingul va
relationa cu lumea, cea mai potrivitd metoda de scanare a viitorului Chinei
ar fi scenariile. Desi aceasta nu este o abordare intrutotul noud, scenariile
asigurd suficientda flexibilitate pentru identificarea unor repere coerente
privind evolutia Chinei in urmatoarele doua decenii.

Scanand viitorul Chinei — studii si scenarii

Existd mai multe studii care exploreaza viitorul Chinei la orizonturile
2020 sau 2030. Fiecare dintre acestea vizeazad construirea unor scenarii in
baza unor seturi relativ similare de variabile, majoritatea fiind orientate
asupra evolutiei interne a Chinei.

Astfel, Centrul pentru Afaceri Globale (CAG) al Universitatii din New
York proiecteaza trei scenarii pentru China in 2020. Primul scenariu ar viza
fragmentarea autoritdtii Partidului Comunist Chinez (PCC), pe fondul
actiunilor unei game largi de actori (de exemplu, lideri provinciali, in
cooperare cu comandanfi ai fortelor armate dislocati in provinciile
respective) care 11 erodeazd legitimitatea. Prin contrast, al doilea scenariu
imagineazd o Chind puternica la orizontul 2020, condusda de un PCC
profund autocrat, care utilizeazd extensiv tehnologia pentru mentinerea
controlului asupra societatii. In final, cel de-al treilea scenariu este construit
pe o abordare de mijloc — ,,democratia” partiala, unde PCC modeleaza
agenda politicd si economicd a statului 1n functie de cererile populare pentru
deschidere si implicare in actul de guvernare. Lista variabilelor utilizate de
GAC este extinsd si include politica economicd (fiscald, rata de schimb,
etc.), energia, mediul, inegalitatea sociald, minoritatile, demografia,
Internetul, schimbrile politice sau actorii externi.’

? David Scott, The Chinese Century? The Challenge to Global Order, editura Palgrave
Macmillan, Londra, 2008, p.7.

3 Center for Global Affairs (New York University), China 2020, no. 3, iarna 2009,
www.cgascenarios.wordpress.com
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Un alt studiu, al National Intelligence Council, mult mai cunoscut la
nivel global abordeaza viitorul Chinei in cadrul a patru scenarii mai ample,
centrate pe evolutia SUA pana in 2030. Cele patru scenarii continua
oarecum proiectiile GAC, descriind fie o Chind nationalistd a céarei
autoritate este fragmentatd de coruptie si stagnare economicd (Stalled
Engines, Gini Out-of-the-Bottle si Nonstate World), fie o China puternica, a
carei putere soft permite o implicare activd la nivel regional si global
(Fusion). Global Trends 2030 utilizeaza mai multe categorii de variabile —
megatendinte (cum ar fi difuzia puterii sau schimbarile demografice)
si game changers (precum potentialul crescut de conflict sau impactul noilor
tehnologii).*

Articolul de fata porneste de la premisa ca, desi evolutiile interne
sunt fundamentale in scanarea viitorului Chinei, este absolut necesara
inclusiv o abordare a modului in care Beijingul se raporteaza la actorii
relevanti de pe scena internationald. In acelasi timp, in constructia
scenariilor este utilizatda metoda scenariilor alternative, descrisd de
Richards Heuer si Randolph Pherson in contextul abordarii tehnicilor
structurate de analiza’.

Astfel, pentru a creiona scheletul pe care se vor construi posibilele
scenarii de actiune privind viitorul Beijing-ului, vor fi abordate doud
variabile cheie - economia Chinei si relatia cu SUA — respectiv valorile
extreme ale acestora. In aceasta logicd, puterea economica poate si creasca
sau sa scada iar relatia cu SUA poate evolua cétre o stare de cooperare sau
degenera intr-o confruntare. Combinarea acestor extreme genereaza
4 posibile scenarii.

Bineinteles, nu putem rezuma constructia doar la aceste doua variabile-
cheie. Contextul international, interesele nationale si evolutiile politice,
economice, sociale si militare din cele doud tari construiesc cu adevarat
imaginea de ansamblu si oferd viziune si perspectiva in elaborarea scenariilor
de actiune. Procesul de corelare a fiecarui scenariu cu celelalte date ale
problemei creeazd complexitate analizei. Astfel, in continuare, pe langa
descrierea celor doud variabile cheie, vor fi luate in considerare si alte variabile
cu rol potentator in generarea unor evolutii ale Chinei la orizontul 2030.

* National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative Worlds, decembrie 2012.
> Heuer, Richards, Pherson, Randolph, Structured Analytic Techniques for Intelligence
Analysis, Washington, D.C., CQ Press, 2011, pp. 119-143.
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Viitorul Chinei — variabile interne versus variabile externe

China — model economic sau ingeldciune marxista?

Dimensiunea economiei chineze, a carei crestere fara precedent
a uimit si incd uimeste prin capacitatea sa, este principalul argument al
diplomatiei chineze in construirea si consolidarea noului rol pe scena
internationala.

,,Miracolul economic chinez”, a debutat odata cu reformele®
introduse in 1979 de Deng Xiaoping, liderul PCC, care vizau liberalizarea
partiald a pietei, crearea unor ,,zone economice speciale”’ si orientarea citre
exporturi masive prin exploatarea potentialului demografic generator de
costuri extrem de reduse cu forta de munca. Socialismul cu caracteristici
chineze al lui Deng Xiaoping a devenit un eufemism pentru ceea ce, la ora
actuala, poate fi numit socialism controlat de stat.

Deschiderea fatd de Occident si investitiile strdine directe s-au
dovedit mai mult decat oportune pentru autoritdtile de la Beijing. Din 1979
pand in 2013, cresterea economica medie a Produsului Intern Brut (PIB) al
Chinei a fost de 9.8%, avand loc, totodata, cea mai mare reducere din istorie
a nivelului sdraciei, aproximativ 440 de milioane de chinezi trecand acest
prag. In 2013, economia chineza era de peste 14 ori mai mare decét cea din
1976 iar PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de aproape 10 ori®.

La ora actuald, China este a doua putere economicd a lumii, ca
dimensiune a PIB-ului, dupa Statele Unite ale Americii, fiind tara cu cel mai
rapid ritm de crestere dintre economiile emergente.” In ultimii ani, ea
a devenit un adevdrat centru global de productie, fiind cel mai mare
exportator de bunuri si produse si al doilea cel mai mare importator de
produse la nivel mondial'’. Combinatia dintre know-how-ul occidental, forta

% Barry Naughton, The Chinese Economy: Transitions and Growth, editura MIT Press,
Cambridge (Massachusetts), 2007, pp.35-39.
7 Justin Yifu Lin, Economic Development and Transition: Thought, Strategy and Viability,
editura Cambridge Univeristy Press, Cambridge, 2009, p.56.
¥ Pentru date suplimentare,  consultati  rapoartele = Bancii =~ Mondiale,
http://www.worldbank.org/en/country/china, ale Fondului Monetar International,
http://www.imf.org/external/co untry/Chn/sau analizele economice ale JP Morgan,
http://www.jpmorganam.com.hk/JFAM/en/download/mthfsh/p 128.pdf
?OVezi pe larg http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table

Idem.
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de munca ieftind si deschiderea internationald a pietelor in contextul
procesului de globalizare, s-au dovedit a fi ingredientele care au creat reteta
chinezeasca de boom economic.

Aceasta dezvoltare intensa s-a realizat asadar prin arderea rapida a
etapelor, exploatarea clasei muncitoare ducand la aparitia unor decalaje intre
bogati si saraci dar si la diferente semnificative intre China de Est —
urbanizatd, maritima, cu conditii geografice favorabile si China de Vest —
preponderent rurald, continentald, macinatd de conflicte etnico-religioase
(Tibet si Xinjiang)''.

Criza economica izbucnita in 2008 a reliefat Tnsd si anumite
slabiciuni ale modelului bazat pe exporturi. Impactul scaderii cererii externe
si, implicit, a productiei interne, a evidentiat dependenta Chinei de evolutia
situatiei economice a partenerilor externi (in special SUA) si a accentuat
importanta diversificarii ramurilor economiei si a necesitdtii sustinerii
cresterii cererii interne.

Toti acesti factori, alaturi de realitatile economice si geopolitice in
schimbare de la nivel international subliniaza stringent nevoia de schimbare
si adaptare a politicilor PCC la noile conditii macroeconomice. Problema
centrald care apare nu este sustenabilitatea mecanismului economic
promovat ci capacitatea lui de a absorbi socuri si a se adapta la noile miscari
de la nivel international. Astfel, dilemele care derivd din toate aceste
coordonate nu sunt unele referitoare la mecanism 1n sine, la batalia
capitalism versus socialism ci mai degraba avem o ecuatie simpld de
darwininsm economic: selectia naturald a modelului economic optim.

Relatia China — SUA

Dialogul strategic dintre China si Statele Unite a avut, dupa perioada
Razboiului Rece, valente contrastante. Au existate episoade cu frictiuni
si crize relativ puternice corelate cu momente de cooperare si evolutii
economice complexe. Interdependenta dintre cele doud superputeri a crescut
treptat In ultima perioadd, accentuandu-se in jurul problemelor de naturad
economica.

Dinamica complexa de securitate din Marea Chinei de Sud a creat o

"' Andreea Cristina Brinzi, China - intre a fi si nu fi prima putere economicd a lumii,
articol disponibil la http://geopolitics.ro/china-intre-a-fi-si-nu-a-fi-prima-putere-economica-
a-lumii/
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retoricd inflamatorie intre cele doua parti si a alimentat tensiunile
diplomatice de-a lungul timpului. Interesele comune si ambitiile celor doi
actori internationali au dus la o relativa polarizare a opiniilor. Totusi, optica
politica contrastanta si viziunea asupra sistemului international au facut ca,
relatia China-SUA sa fie una extrem de complicatd si cu o evolutie aparte,
greu de gestionat att pentru Beijing cat si pentru Washington'?.

Avand in vedere cd discutdm despre o relatie speciald intre doi actori
majori de pe scena internationald, un nivel de intelegere si decelare optim a
raporturilor sino-americane necesita o analiza a premiselor istorice care au
dus la construirea si consolidarea relatiilor diplomatice.

La 1 octombrie 1949, liderul comunist chinez Mao Zedong, in urma
castigarii razboiului cu nationalistii chinezi condusi de Chinag Kai-shek,
infiinteaza Republica Populard Chineza. Chiang si sufinatorii lui pleacd in
Taiwan. Statele Unite - care au sustinut fortele nationaliste in timpul
invaziei japoneze din timpul celui De-al Doilea Razboi Mondial - ofera
sprjin guvernului 1n exil, autointitulat Republica Chineza (Taiwan), cu
sediul la Taipei. Ambele entitdfi au revendicat teritoriul celeilalte si
pretindeau recunoasterea internationalda. Sustinerea americanad pentru cauza
Taiwan-ului a fost punctul de plecare al disputei sino-americane,
concretizatd prin inghetarea relatiilor diplomatice pentru cateva decenii.

Reapprochment-ul sau reconcilierea relatiilor dintre China si Statele
Unite a debutat 1n iulie 1971, atunci cand secretarul de stat Henry Kissinger
face o vizitd secretd in Republica Populard Chineza. Ulterior, presedintele
Richard Nixon viziteaza China, in februarie 1972 si se intdlneste cu Mao
Zedong. In timpul acestor intrevederi este semnata o declaratie comuna, cu
premierul Zhou Enlai, sub forma Comunicatului de la Shanghai'’, declaratie
consideratd ca fiind piatra de temelie a consolidarii relatiilor dintre cele
doua state, dupa 1949.

Pastrand trendul unei evolutii sinusoidale, normalizarea relatiilor a
intrat din nou Intr-un con de umbra, odata cu seria de evenimente ce au avut
loc in 1989 care au dus la caderea regimurilor comuniste din majoritatea
tarilor. Reverberatiile acestor miscari geopolitice, dorinta de schimbare si
deschiderea spre valorile democratiei a aparut si in randul tinerilor chinezi.
Acestia s-au adunat in Piata Tienanmen din Beijing pentru a protesta

2Jeffrey Bader, Obama and China’s Rise: An Insider’s Account of America’s Asia Strategy,
editura Brookings Institution Press, New York, 2012, p.5.
" Documentul poate fi consultat aici http://www.china.org.cn/english/china-us/26012.htm

104



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

impotriva Partidului Comunist Chinez. Liderii comunisti au decis sa
intervind in fortd pentru indbusirea revoltelor, momentele sangeroase
rezultate ramanand 1n istorie drept Masacrul din Piata Tiananmen.

Acest episod a fost aspru criticat de comunitatea internationala (in
special de SUA), ceea ce a dus la un nou punct de minim in evolufia
relatiilor sino-americane. Interesele economice reciproce, externalizarea
productiei si mana de lucru chineza ieftind au construit, incepand cu anii
2000 o relatie comerciala extrem de puternica intre China si Statele Unite.

Interdependenta complexa astfel creatd a surmontat vicisitudinile din
trecut si a determinat ambii actori sa-si reconsidere pozitia. Avantajele
cooperarii au fost mai mult decat evidente pentru partea chineza. Depasirea
Japoniei ca cea de-a doua superputere in termeni de PIB, petrecuta in 2010,
intaritd de potentialul extraordinar si semnele cd, economia chineza va
continua sa creasca puternic in urmétorii ani a provocat rumoare politica pe
scena de la Washington si a determinat gandirea strategica americana sa 1si
reconsidere prioritatile.

Aceasta situatie a devenit vizibila odata cu reorientarea intereselor
de politicd externa ale SUA, incepand cu noiembrie 2011, dinspre
Orientul Mijlociu catre zona Asia-Pacific. Astfel, principalul obiectiv de
politica externa al SUA a devenit gestionarea relatiei cu China si a
situatiei din regiune.

Alte variabile - de la PEST"-ul intern la reteaua de relatii externe

Pe langa economia chineza si relatia cu SUA, exista o serie de alte
variabile care pot fi utilizate in constructia scenariilor vizand evolutia
Chinei la orizontul 2030, de naturd internd - cum ar fi sistemul politic,
transformarile sociale si evolutia tehnologica - respectiv de natura externa,
tinand de actiunile de politica externd ale Beijing-ului.

In timp ce sistemul politic are in vedere actorii institutionali care au
capacitatea de a influenta actul de decizie si de a propune si adopta cdi de
actiune (cum ar fi Consiliul de Stat sau armata chinezd), precum si
interactiunea dintre acestia, aspectele sociale vizeaza disparitatile induse de
sardcie, boom-ul demografic sau dezechilibrul de gen.

Evolutia tehnologica are un rol particular, intrucat accesul (legal sau
nu) la noi tehnologii a avut menirea, pe de-o parte, de a consolida

14 . . - . - . . . .. .
Acronim ce descrie o metoda care vizeaza analiza variabilelor politice, economice,
sociale si tehnologice.
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capacitatea ofensiva a Chinei pe linia capabilitatilor militare conventionale
sau neconventionale (atacurile cibernetice), iar pe de altd parte de a permite
coagularea unor curente de rezistentd la diverse niveluri sociale. De altfel,
de modul in care PCC va gestiona evolutia tehnologica va depinde viitorul
partidului.

In acelasi timp, pe langd relatia cu SUA, prezintd relevanta atat
pozitionarea Beijingului la nivelul organizatiilor internationale din care
China face parte, cat si raportarea la actorii cheie regionali - Rusia, India
si Japonia - sau modul de utilizare a formatelor neformalizate, cum ar fi
BRICS. Totodata, criza economicda globalda a permis Chinei sa-si
consolideze pozitia in raport cu alti actori relevanti la nivel global, cum ar fi
Uniunea Europeana.

CONFRUNTARE
criza regionala Marea Chinei, factor potentator?
tensiuni politice/sociale contestarea unipolaritatii
irritable border syndrome americane/reactia actorilor
internationali

dependenta interdepenti economici

parteneriat strategic interesele chineze?

reorientare paradox istoric
COOPERARE

China in 2030 — conflict versus cooperare

Intrucat descrierea celor patru scenarii ar ocupa un spatiu extins, iar
doua dintre acestea par improbabile la momentul de fata, cel putin pentru
orizontul vizat, studiul de fatd urmareste doar scenariile determinate de
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0 economie chineza in crestere.
SCENARIUL 1. China contestd suprematia americana

Simpla realitate a puterii economice a Chinei - insofita din ce in ce
mai mult si de puterea militard - va conduce la o tensiune cu totul aparte in
anii care urmeaza. Statele Unite, in calitatea lor de hegemon al emisferei
occidentale, vor incerca sa impiedice China sa devina un hegemon oriental
peste o mare parte a emisferei rasiritene.”’ Starea de incertitudine va
gravita, cel mai probabil, in jurul disputelor teritoriale din Marea Chinei.

La ora actuala, in Asia de Est, Asia Centrald si zona Pacificului de
Vest se dezvoltd din punct de vedere politic si economic o China ce are o
componentd navald semnficativd in Marea Chinei de Est si In Marea Chinei
de Sud. Concomitent, Beijingul se implica puternic in proiecte care vizeaza
constructia unor porturi pe litoralul Oceanului Indian'®. Aceasta tendinta se
va pastra cu sigurantd si in urmatorii ani, singurii factori care ar putea
schimba aceasta stare fiind nasterea unor turbulente substantiale de ordin
politic si economic in interiorul Chinei.

Economia chineza, in ciuda criticilor si previziunilor pesimiste ale
analistilor internationali, continua sa creasca. Aceasta crestere continud este
baza principala a construirii premiselor de contestare a suprematiei
americane. In termeni de PIB calculat la paritatea puterii de cumpdrare,
surprinzator pentru unii, o realitate anticipabild pentru altii, conform
ultimelor statistici ale Fondului Monetar International, China a depasit
Statele Unite'’.

Starea de tensiune de care vorbeam mai sus ar fi alimentata de faptul
cd, dincolo de granitele chineze, care vor fi din ce in ce mai securizate si
protejate se va afla un intreg sir de nave de rdazboi americane, in cele mai
multe cazuri, stationate in Oceania si care vor coopera cu alte nave de razboi
din India, Japonia sau alti aliati strategici americani care se considerd
vulnerabili in fata expansiunii chineze'®.

Cu timpul, forta navala chineza ar putea deveni mai putin teritoriala.
Dupa cum evidentiazd si Robert Kaplan, date fiind particularitatile
geografice ale Asiei de Est, lupta dintre China si Statele Unite va ramane

' John J. Mearsheimer, Tragedia politicii de fortd, realismul ofensiv si lupta pentru putere,
editura Antet, Bucuresti, 2003, p.386.

'® Robert Kaplan, Razbunarea geografiei, editura Litera, Bucuresti, 2014, pp.272-289.

' Vezi http://rt.com/business/194264-china-surpass-us-gdp/

'8 Robert Sutter, Chinese Foreign Relations.Power and Policy since the Cold War, editura
Rowman&Littlefield Publishers, New York, 2009, p.69-110.
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mai stabila decat cea dintre fosta Uniune Sovietica si Statele Unite. Asta
pentru cd puterea maritimd americand din timpul Rézboiului Rece nu era
suficientd pentru a ingrddi Uniunea Sovieticd, deoarece mai era necesara o
forta terestra consistentd in Europa.

Pastrand acelasi rationament, chiar dacé ar exista o Coree unita, vag
pro-chineza, o asemenea forta terestrd n-ar fi fost necesard in jurul Rimland-
ului Eurasiet, unde Marlna Militara a Statelor Unite s-ar confrunta cu o flota
mai slabd a Chmel

Avand 1n spate argumentul economic, China face apel la toate
formele puterii sale — politica, diplomaticd, economicd, militara,
demografica - pentru a se extinde virtual dincolo de granitele ei terestre si
maritime legale, cu scopul de a reface granitele fostei Chine imperiale in
punctul acesteia de maxima dezvoltare istorica

Pornind de la ceea ce am evidentiat mai sus, China 1si propune sa
impiedice accesul Tn marile ei limitrofe. De aici deriva si posibilitatea ca ,,ea
(China) sa fie mai aproape ca niciodatd de capacitatea de a lovi o tinta
miscdtoare maritimd cu o rachetd lansatd de pe tarm, iar un aszfel de atac
ar putea fi planuit intr-o manierd strategicd intr-un viitor aproplat

Un astfel de obiectiv, fara a fi insotit de capabilitatea armatei chineze
de a-si proteja propriile cai de comunicatie pe cale maritima ar face inutil un
eventual atac impotriva unui combat american (cu atit mai mult un eventual
razboi), de vreme ce marina militard americana si-ar pastra capacitatea de a-i
taia Chinei aprovmonarea cu resurse energetice, oprind vasele chineze in
oceanele Pacific si Indian.”

Situatia viitoare de securitate din Asia va evolua intr-un mod
fundamental cétre o instabilitate care va fi mult mai mare decat cea de dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Pe mésura ce unipolaritatea americana va
deveni mai putin vizibild iar economia si forfa armatei chineze se vor situa
pe un pol de crestere, mutipolaritatea va deveni cuvantul de ordine in
relatiile de putere din Asia anului 2030.

SCENARIUL 2. Cooperare si interdepenta

Aceasta este realitatea pe care o experimentdm la ora actuala:
economia chinezi continui si creascd intr-un mod dinamic® iar relatia cu

' Robert Kaplan, The geography of chinese power, articol disponibil la

http://www.nytimes.com/2010/04/20 /opinion/20iht-edkaplan.html? r=0

2% Robert Kaplan, Razbunarea geografiei, editura Litera, Bucuresti, 2014, p.299.

I Idem.

2 Idem.

» See Xiaodung Zhu, Uderstanding China’s Growth: Past, Present, Future, disponibil la
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SUA este una bazatd pe cooperare, in special pe schimburi economice.
O interdependentda complexa se construieste astfel intre cei doi actori.

Unde va duce o astfel de situatie? Se poate dezvolta relatia dintre
cele doua tari in jurul cooperari si al beneficiilor reciproce? Premisele si
variabilele unei astfel de evolutii sunt mai mult decat sensibile. Dupa
parerea multora, configuratia geografica si interdependenta economica sunt
principalii factori care ghideaza interesele SUA si ale Chinei cétre un astfel
de scenariu.

Dispunerea pe hartd poate contura, in linii mari, conflictele viitoare
si modul in care va decurge lupta impotriva destinului**. De-a lungul
istoriei, filozofia chineza a directionat interesele statului catre interiorul
continentului, neexistand decat intentii timide de a construi o prezenta
navala puternica in regiune. Heartland-ul chinez este expus in fata unei
potentiale amenintari venite din partea Rusiei in partea de nord, a Japoniei
din est, a diferitelor factiuni nationaliste din vest (Xinjiang) sau a altor
puteri emergente (Thailandam India, Vietnam) in sud.

Analizand configuratia geografica observam faptul ca, China este
inconjuratd din toate partile iar cea mai mare amenintare vine din partea
unor puteri continentale, in special India si Rusia. Prezenta americana in
zonele de coastd apare, asadar, ca o problemd ce nu se afla pe lista
prioritatilor din orizontul imediat al decidentilor chinezi. Astfel, China nu
poate antagoniza cu SUA deoarece ar avea nevoie de sprijinul american sau
de o neutralitate tacita intr-un eventual conflict cu Rusia sau India®.

Orice actiune chinezd care nu se armonizeaza intereselor
americane ar provoca in viitor un efect de domino, determinand reactii in
lant din partea vecinilor pro-americani si ar duce, simultan, la pierderea
unui partener strategic esential. Guvernul chinez nu este indeajuns de
naiv 1ncat sa riste un razboi pe mai multe fronturi, mai ales unul pe care
nu l-ar putea castiga®®.

Economiile dependente si integrate duc la construirea unor aliante
strategice. Statele Unite urmeaza un model economic laissez-faire, avand
drept scop principal consolidarea si stabilitatea economica pe termen lung.

Economia chinezd are un pattern unic, un ,socialismul cu

adresahttp://pubs.acaweb.org /doi/pdfplus/10.1257/jep.26.4.103.

** Robert Kaplan, Razbunarea geografiei, editura Litera, Bucuresti, 2014, p.296.

» Andrew Follet, China and USA: Destined to cooperate?, articol disponibil la
http://thediplomat.com/2014/06 /chl na-and-the-us-destined-to-cooperate/

% Robert Kaplan, The geography of chinese power, articol disponibil la
http://www.nytimes.com/2010/04/20 /opinion/20iht-edkaplan.html? r=0
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caracteristici chineze”. Boom-ul economic care {ine deja de trei decenii se
va incheia datoritd incapacitatii de tranzitie de la modelul bazat pe exporturi
masive la unul autosustenabil, bazat pe consum si cerere interna.

China nu a atins inca un nivel echitabil de distributie a resurselor si
bunastarii intre clasele sociale. Cresterea economica va duce la o distributie
inegald a bogdtiei, care fragmenteazad societatea iar aceste dezechilibre vor
naste, cu timpul, puternice tensiuni sociale’’. Pe de altd parte, o eventuald
tranzitie catre piata interna ar fi de naturd a reduce capacitatea PCC de a-si
exercita influenta pe plan extern, in lipsa factorului economic ca moneda de
negociere.

Ambele perspective alimenteaza ipoteza cooperarii cu Statele Unite
si reduc posibilitatea unei confuntdri. Chiar daca existd indicii, ca, pana in
2030 economia chineza va ajunge cea mai puternica din lume, americanii
sunt constienti de faptul cd, economia lor este cel mai mare consumator
pentru exporturile chineze.

O scadere intentionata a cererii pentru produsele chineze ar putea fi
echilibrata de diversitatea economiei americane, in vreme ce, pentru China,
exporturile constituie 70% din PIB. Chiar dacd autoritdtile de la Beijing
incearca sa construiascd relatii de cooperare cu alte economii emergente
(BRICS, Africa, America Centrald) in scopul diversificarii economiei,
contractia exporturilor dinspre o economie maturd precum cea americana ar
fi destul de greu de surmontat.

Intrebarea reald care se poate pune nu este cind va depasi PIB-ul
Chinei pe cel al Statelor Unite ci, cand vor reusi cei doi actori sd isi reduca
gradul de interdependenta. Cooperarea care deriva din acest aspect devine
un element vital al viitorului relatiilor dintre cele doua. Interesul ambilor
actori este construirea unei economii solide. Sunt oare ei dispusi sa renunte
la acestd complementaritate?

Concluzii

Existd indicii temeinice confom cdrora China ar putea fi centrul de
putere in jurul caruia va fi construitd viitoarea ordine mondiald. Simpla
realitate a puterii economice chineze, insotitd din ce in ce mai mult si de

" Andrew Follet, China and USA: Destined to cooperate?, articol disponibil la
http://thediplomat.com/2014/06 /chl na-and-the-us-destined-to-cooperate/
* Anne Mary Brady, Chinese Foreign Policy. A new era dawns, disponibil la
http://thediplomat.com/2014/03/ chinese-foreign-policy-a-new-era-dawns
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puterea militard, va conduce la o tensiune cu totul aparte in anii care
urmeaza. Statele Unite, in calitatea lor de hegemon al emisferei occidentale,
vor cauta sa Tmpiedice China sd devind un hegemon oriental peste o mare
parte a emisferei rasaritene.

Realitatea are, la ora actuald doua valente (i) dominatia americana
peste Primul Lant de Insule incepe sa piarda teren iar (i) China este o forta
in crestere ce joacd un rol deopotriva de intimidare si de atragere, ceea ce va
complica relatiile bilaterale dintre americani si aliatii lor din Pacific.
Economia chinezad creste si, ne punem intrebarea, ce se va intdmpla la
cateva zile dupa ce China va detrona, ca PIB, Statele Unite? Va fi acesta
punctul de plecare pentru construirea unui sistem international multipolar
sau gandirea strategica chineza va urmari un nou tip de unipolarism?

Cum va ardta o China 4.0, daca preludm limbajul European Council
for Foreign Relations si {inem seama de faptul ca prima versiune, China 1.0
a lui Mao Zedong avea o economie planificatd si un sistem politic leninist,
China 2.0, a lui Deng Xiaoping a condus la socialismul cu caracteristici
chineze, iar China 3.0 are ca modele sistemele provinciale construite la
nivelul Chongqing si Guangdong®’?

Aceste intrebari sunt cu atdt mai importante, cu cat urmatorul
transfer de putere la nivelul PCC ar putea conduce la inlocuirea
functionarilor de stat, care au castigat 1n mod traditional pozitiile dominante,
cu tehnocrati cu experientd / conexiuni in zona economica, cum ar fi Zhang
Qingweli, ex-CEO al consortiului COMAC.

Nu in ultimul rand, meritd si dedicam un moment de reflectie
»lebedelor negre” evidentiate de expertii National Intelligence Council, care
aduc in atentie impactul major al unei Chine democratice (care ar putea
deveni mult mai nationalistd) sau in colaps (cu efecte devastatoare asupra
economiei globale) asupra sistemului international.*
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Rolul intelligence in evitarea surprizei.
Studiu de caz: trenduri in miscarea militantisti din Roménia'

dr. Iuliana UDROIU
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Abstract

Dilemmas raised, on the one hand, by the need to get anticipatory and
predictive information and, on the other hand, by the lack of a unitary perspective
on the nature and terminology specific to prediction and foresight are a particular
cause of concern for intelligence practitioners given that their core activities focus
on preventing and countering actions with potential impact on national interests.

This paper highlights some aspects aimed at confirming that, in many
cases, intelligence services have the necessary tools and are successful in
anticipating and warning about potential negative developments and phenomenon,
but they do not always succeed, out of objective reasons, in preventing their
occurrence.

In order to substantiate this theoretical perspective, the results of a case
study on the short and medium dynamics and prospects for the militant movement
in Romania are put forth.

Keywords: warning, prediction, security, national interest, crisis,
indicators.

Anticiparea si predictia — procese si produse perisabile

Conform definitiilor din DEX, a anticipa inseamna a face sau a
spune ceva inainte de o anumita datd (fixatd) sau inaintea timpului
convenit, a preveni, a o lua inainte, a preintdampina producerea unui
eveniment sau fenomen.

" Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul ,,Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintificad fundamentala si aplicatd romaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul este cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013. Investeste in Oameni!
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Este un proces asociat, din punct de vedere psihologic, modificarii
perceptiei (Zlate, 1999), aceasta din urma fiind, la randul sau, un element-
cheie 1n aprecierea unei situatii ca fiind potential negativa din perspectiva
asigurdrii securitdfii ori protejdrii intereselor nationale. Ceea ce ieri era
considerat a fi un factor de risc, data fiind natura sa potential ddunatoare,
astiazi fie este o amenintare, fie a devenit o realitate, iar maine se va
transforma in oportunitate. Este cazul crizei globale izbucnite in 2007:
indelung predicata de economisti precum Warren Buffet, George Soros sau
Alan Greenspan (Morris, 2009), a devenit pentru intreaga comunitate
internationald, de la SUA la Lichenstein, principala amenintare la adresa
stabilitdfii economice, Insa a generat unele masuri care, in timp, au reglat o
serie de mecanisme financiare si economice ce, la o prima vedere, nu pareau
defecte (prin masuri de austeritate) si au format premise sandtoase pentru
relansarea economica prin stimularea investitiilor.

Raportat la aceeasi sursd, a prezice’ se defineste ca a spune, a
anunta dinainte ce se va intdmpla, orientdndu-se dupd anumite indicatii
prezente, dupd intuifie, rationament, a ghici viitorul ori a prevesti.

Predictiile sunt formulate cu scopul de a fundamenta decizii ale
beneficiarilor si a evita astfel producerea de surprize. Insi, potrivit lui
Michel McCormick (1995), surpriza este caracterizatd ca rezultat al
esecurilor de intelligence, in special a esecului in avertizare (...). cele mai
multe atacuri care au reusit sa surprindd tactic au avut loc pe fondul
lansdrii de avertismente strategice (...) Ironic este insd faptul ca atdt de
multe surprize s-au produs in pofida avertizarii.

Pornind de la aceste consideratii, constatim ca este dificil sa
cuantificam esecul si succesul serviciilor de informatii 1n anticipare. ,,A avea
dreptate”, in sensul producerii unui eveniment sau fenomen anticipat si
asupra cdruia s-a avertizat poate fi un succes pentru teoreticieni, insa este un
adevdrat esec pentru un profesionist in intelligence, la fel de important ca si
absenta avertizarii in sine.

Pe langa criza globald izbucnitd in 2008, printre exemplele recente
ce intrd in aceastd categorie si care au avut un impact major asupra mediului
strategic in care se dezvoltd Romania se numara:

2 . = A : A w PR . . .

Dat fiind faptul ca, in limba romana, nu existd un corespondent actional al substantivului
predictie, am ales drept corespondent al acestuia verbul a prezice, in baza sinonomiei dintre
cuvintele predictie si previziune/prevestire.
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e (Caderea Zidului Berlinului (9 noiembrie 1989) si prabusirea
regimului comunist roman (decembrie 1989), care au modificat:
cadrul de referinta geopolitic, producandu-se o modificare
fundamentald de orientare politicd externa catre Occident si
redimensionare profundda a obiectivelor nationale, prioritara
devenind integrarea euroatlanticd; mediul economic in care
actioneaza tara noastrd, caracterizat prin trecerea dureroasa, dar
necesard, de la o economie centralizatd la cea de piatd si o
dinamica a relatiillor comerciale cu efecte majore asupra
prezentei Romaniei pe pietele internationale;

» Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001, un moment tragic
pentru intreaga comunitate internationald, dar care a pus in
lumind potentialul de actiune al tarii noastre in lupta impotriva
terorismului global si, probabil, a grabit intrarea noastra in
NATO, un avantaj strategic uriag din perspectiva garantiilor de
securitate de care beneficiazd Romania;

Nu 1n ultimul rand, criza din Ucraina (2014) este un reper negativ in
stabilitatea regionald din sud-estul Europei, situatia din statul vecin fiind
surprinzdtoare fiind pentru serviciile de informatii nu doar pentru ca
ilustreaza conceptul pana acum teoretic de ,,razboi hibrid”, dar mai ales prin
maniera transparentd prin care actori informali precum Rusia isi deruleaza
actiunile, multe dintre acestea specifice intelligence-ului (diversiune,
sabotaj, influenta strategica etc.).
nu pot fi considerate ,surprize strategice”, dezastrele naturale precum
accidentul nuclear de la Fukushima (11 martie 2011) aduc in atentie
problematica securitdtii in domeniul nuclear, dar si in sfera securitafii
energetice, 1n tara noastrd functiondnd o centrald atomoelectricd a carei
securizare meritd o atentie sporita.

Contexte de asemenea facturd, generate de actiunea umand sau
fenomene naturale incontrolabile, pot aduce in desuetudine informatii
oferite factorilor de decizie ce contin elemente de avertizare si predictie, atat
pe cele livrate timpuriu, cat si pe cele cu caracter de alerta. Astfel, remarcam
ca, uneori, nu crizele in sine ne suprind, ci magnitudinea lor intr-un anumit
context dat de factorii declansatori specifici si de actorii implicati.
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Societatea actuald persistd in a ne oferi argumente cu privire la
incertitudinea in care traim si logica nonlineara in care au loc evenimentele,
iar faptul ca serviciile de informatii nu pot anticipa toate situatiile de criza
potentiala este si o consecintd a evolutiei insdsi, care a devenit din ce in ce
mai putin un proces natural, linear si gradual, ci unul dirijat sau, cel putin
dirijabil, unde rezultatele pot fi in mod optim orientate cétre un scop anume
de catre anumiti factori si actori cunoscuti.

Provociri conceptuale

Inabilitatea de a formula cu exactitate raspunsuri cu privire la
evolutiile de securitate este cauzatd si de profundele contradictii in
terminologie si lipsa de rezistentd a termenilor anticipare si predictie la
testul definirii.

Literatura de specialitate este confuza in ceea ce priveste perspectiva
asupra predictiei, dar §i asupra mecanismelor de avertizare sau anticipative.

Pe de o parte, este dificila delimitarea punctelor unde se sfarsesc
procesele de foresight, care se traduc in limba romand ca predictie —
prognoza — previziune, si unde incep cele de avertizare. Spre exemplu,
potrivit lui Dennis Loveridge (2009), previziunea reprezintd ,,anticipare
practicd si calitativa”, insd Bob Johansen (2009) a apreciat ca previziunea
nu se referd la crearea de predictii, ci la formularea de decizii.

Barierele lingvistice aduc un plus de neclaritate, termenii fiind
folositi fie cu acelasi sens, fie cu nuante specifice, fie in contexte total
diferite. Este pusd sub semnul intrebarii concordanta intre notiunile foresight
(previziune’, in limba engleza, insemnand activitatea de a privi in viitor, de
a deveni constient despre ceva ce nu s-a intdmplat inca) si la prospective (in
limba franceza, folosit pentru a defini stiinfa care studiazda cauzele tehnice,
stiintifice, economice §i sociale care accelereazda evolutia lumii moderne i
prezicerea situatiilor care pot rezulta din influentele lor conjugate”).

Aspectele metodologice constituie un alt aspect dezbatut, nefiind
clare principiile predictiei si fiind contestate transparenta si replicabilitatea
rezultatelor acesteia, desi incercdri in acest sens au inceput deja sa capete un

* http://www.merriam-webster.com/dictionary/foresight
* http://www.larousse. fr/dictionnaires/francais/prospective/64476
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contur clar. Jan Erik Karlsen (2014) a propus utilizarea unei platforme
online pentru a demonstra ca exista modalitati practice si facile de construire
a unui corp comun de cunoastere in domeniu care sd poatd fi utilizat si
exersat de practicieni.

Toate aceste provocari conduc la concluzia ca nu putem vorbi despre
o conceptualizare a anticipdrii si predictiei ori despre existenta unui
domeniu stiintific specific care sa explice acesti doi termeni si procesele
asociate lor. Din acest motiv, nici produsele rezultate in urma aplicarii
metodologiilor anticipative si predictive nu au, de multe ori, consistenta,
claritate si durabilitate.

Rolul serviciilor de informatii in formularea de avertiziri si
predictii

Incapacitatea teoreticienilor de a crea linii directoare clare
fundamentate stiintific cu privire la aceste dileme nu ajutd prea mult
comunitatea practicienilor din serviciile de informatii. In activitatea lor,
anticiparea este o preconditie pentru crearea de informatie de securitate
nationald si avertizarea factorilor de decizie cu privire la evolutii ce pot
afecta promovarea intereselor nationale si asigurarea echilibrului intern
necesar dezvoltdrii statului. Reprezintd, de asemenea, un reper pentru
crearea de strategii de contracarare a unor riscuri §i ameningari ori de
eliminare a unor vulnerabilitati sistemice ce pot avea impact major la
nivelul societatii.

Informatiile predictive de calitate necesitd expertiza solida si date
suficiente si corecte care sa fie supuse analizei si tranformate in produse de
intelligence, elemente care se pot regdsi de-a gata in medii externe
serviciilor de informatii.

Organizatiile de intelligence nu pot concura cu institutii care detin o
lungd tradifie si1 expertizd specializatd in activititi de prognoza si
previzionare, ori cu bazele lor de date si nici nu ar fi fezabil un astfel de
efort, fiind o risipd majord de timp, resursa cea mai valoroasd pentru
analistii si ofiterii de caz din cadrul structurilor informative specializate.

Materialele realizate de institutele de statistica nationale, rapoartele
bancilor nationale ori ale companiilor specializate, precum cele de securitate
cibernetica, evaluarile institutiilor academice sunt utilizate de practicienii in
intelligence pentru a realiza analize predictive, scenarii ori prognoze in sfera
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economico-financiara, sociala, cibernetica.

Desi constituie o resursa informationald valoroasa, de multe ori
gradul lor de abstractizare este atit de ridicat, incat este necesar ca datele
brute sa fie ,traduse” pentru a putea fi folosite, obligind structurile de
intelligence sa-si dezvolte capabilitatile de relationare cu partenerii din sfera
civila. Este cazul stiintelor matematice, care detin, spre diferentd de cele
sociale si politice, un instrumentar eficient pentru emiterea de predictii
(lanturile Markov fiind unul dintre acestea), dar care necesita din partea
practicienilor in intelligence cunostinte specializate si intelegerea unor
modele extrem de abstracte, motiv pentru care cei mai mulfi evitd sa le
foloseasca.

Privind din aceastad perspectiva, acesta este nivelul la care OSINT
poate contribui semnificativ. mai mult decat disciplinele secrete de
intelligence (HUMINT, SIGINT, MASINT etc.) la evitarea surprizei, in
special a celei strategice.

Pe de alta parte, serviciile de informatii pastreazd monopolul asupra
unor misiuni extrem de importante: spionaj $i contraspionaj, prevenirea si
combaterea terorismului, extremismului si1 a criminalitatii organizate
transfrontaliere. Aceasta este nisa in care aportul disciplinelor secrete de
intelligence este mai mare decat cel al surselor deschise, al caror rol consta
in identificarea si analizarea fenomenelor, insd adevarata activitate de
prevenire este realizata de ofiterii de caz.

Mentinerea stabilitatii sociale reprezintd, pentru serviciile de
informatii din orice stat, o misiune principald, pe care o indeplinesc prin
mijloace specifice. Acestea includ monitorizarea starii de securitate In baza
unor liste de indicatori a caror variatie poate si semnaleze potentiale
dezechilibre la nivel macro si micro, analiza mediului de securitate intern si
extern, respectiv, in ultimd instantd, derularea activitdfilor specifice de
prevenire si combatere a fenomenelor ce pot afecta securitatea nationala.

Studiu de caz: Miscarea militantistd din Roméania

Obiectivul acestui studiu l-a constituit identificarea posibilelor
evolutii ale migcarii radicale de stinga in Romania.

Au fost selectate pentru analiza cantitativa si calitativd comparativa
materiale, si mesaje diseminate in spatiul public in contextul actiunilor de
protest in care au fost implicati exponenti care au manifestat astfel de
orientare ideologicd, care au contestat:
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e proiectul de exploatare a zdcamantului aurifer de la Rosia Montana
utilizand tehnologii pe baza de cianura;

e demararea activitdtilor de explorare a zacamintelor de gaze de sist ce
presupun forarea prin fracturare hidraulica;

» adoptarea legii eutanasierii cainilor fara stapan de pe domeniul public;

* adoptarea normelor ce vizau securitatea cibernetica la nivel european,
cunoscute drept ACTA.

Perioada de referinta supusa analizei a fost 2013 — 2014, timp 1n care
au avut loc mai multe manifestari publice de respingere a acestor decizii, de
intensitate si duratd diferitd, rdspandite pe intreg teritoriul national si in
locatii din afara tarii.

Pe palier descriptiv, analiza a vizat expunerea si inventarierea din
punct de vedere istoric a actiunilor militantiste de protest in tara noastra in
ultimii 25 de ani. Cele mai relevante miscari specifice radicalismului de
stanga au avut loc, Tn 2008, in contextul Summit-ului NATO de la Bucuresti,
cand protestele au fost indreptate Tmpotriva globalizarii, razboiului,
sistemului, fiind ceea ce s-a numit un exemplu clasic de anarhism.

Comparand protestele circumscrise celor 4 cauze civice, s-a remarcat
faptul cd, daca initial au avut propriul public si 0 masa critica distincta, care
milita pentru fiecare cauza in parte, Intr-un timp foarte scurt participantii au
inceput sa se sustind reciproc si sa deruleze actiuni concertate.

O altd concluzie a fost ca tipologia acestor situatii indica doar partial
catre miscarea anarhistd, relevand caracteristici specifice militantismului
civic cu potential de actiune stradala si violenta.

Acestel mutatii pot fi explicate si puse in grila activitatii serviciilor
de informatii prin imbinarea cunoasterii oferite de stiintd si mijloacele
specifice ale intelligence. Abordarea stiintifica vizeaza teorii provenite din
sociologia multimilor si leadership-ului, istorie, politicd, economie,
antropologie.

Dimensiunea explicativd a avut ca rezultat identificarea cauzelor si
contextelor in care s-au derulat manifestarile circumscrise situatiilor-martor
invocate, fiind identificata o seric de trenduri relevante in activitatea
organizatiilor reprezentative care promoveaza astfel de ideologii.

Aplicand o metodologie simplificatd a analizei de scenarii, asa cum a
fost propusa de Daniela Mitu (2014, pp. 123-125), au fost selectati urmatorii
factori in baza carora au fost analizate evolutiile semnificative ale acestor
miscari: modele tactice si operationale, pattern-urile si canalele de
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comunicare, actori interni si externi implicati si tipologia diseminarii
mesajelor. Pe baza acestor repere, a fost identificata o serie de pattern-uri
care influenteazd modul in care sunt agregate mesajele si actiunile
subsumate problematicilor analizate.

In ceea ce priveste modelele actionale, se remarcd importul din
Occident al tacticilor de nesupunere civica si tiparelor operationale, ce
includ: strategii de organizare si mobilizare a sustindtorilor, crearea unei
mase critice relativ stabile cu obiective pe termen lung.

Spre exemplu, au fost initiate petitii online pentru respingerea
deciziilor Guvernului in cele 4 cazuri, cea referitoare la explorarea si
exploatarea gazelor de sist prin metoda fracturdrii hidraulice adunand
aproximativ 50.000 de adeziuni. Au fost organizate si realizate: flash mob-
uri in puncte importante de adunare, precum Piata Universitdtii; evenimente
culturale pentru strangere de fonduri, cel mai recent fiind ManiFest, in
august 2014, la Pungesti, judetul Vaslui; proiecte de tip DIY (do it yourself),
flyere si site-uri dedicate prin care au fost diseminate materiale care sa
ilustreze justetea cauzei pe care o sustin; ,tabere de rezistentd” de tip
Occupy; proteste in diferite locatii, cele mai multe dintre acestea pasnice si
conforme cu exercitarea legala a drepturilor cetdtenesti.

In cazuri punctuale si reduse numeric, manifestatiile au avut si o
componentd violentd — cazul protestatarilor de la Pungesti, care au
»sanctionat” prezenta jandarmilor si incercarea acestora de a elibera drumul
public pentru circulatia automobilelor si ridicarea de garduri in jurul
perimetrului de explorare in care opera compania americand Chevron.

O altd tendintd majord o reprezintd utilizarea cu preponderentd a
mediului virtual pentru comunicare, in special a platformelor de socializare
si diseminare de continuturi, precum Facebook sau Youtube.

Nu a reprezentat o surprizd constatarea ca numarul protestelor si al
initiativelor civice a fost semnificativ mai mare in orasele cu cel mai
important numar de utilizatori ai platformelor de comunicare, respectiv
Bucuresti, Cluj Napoca, Timisoara si lasi. Cu rosu sunt marcate
manifestatiile impotriva proiectului Rosia Montand, cu verde — cele
impotriva exploatarii gazelor de sist, cu galben — ele impotriva ACTA si cu
rosu — cele impotriva eutanasierii cainilor fara stapan.
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Topul oraselor din Romania:
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Fig.nr. 1 Numarul utilizatorilor retelei de socializare Faceboo la nivel national si
incidenta manifestarilor de protest analizate
Sursa: www.facebrands.ro’

Statisticile recente releva faptul cd populatia Romaniei se inscrie in
trendul international privind utilizarea mijloacelor mobile de comunicare si
accesare a internetului. Astfel, se constati cd numarul telefoanelor mobile
este mai mare decit totalul populatiei tarii, existind, in medie, 115 de
terminale mobile la 100 de locuitori. In ceea ce priveste utilizarea

3 Cu sublinierile noastre
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smartphone-urilor, In 2013 numarul proprietarilor unor astfel de device-uri
s-a triplat comparativ cu anul 2012.

"';C{“e 116,4% 113,5% 113,9% i
20 4 8
- G0%
16 08 239 }
12 - 60%
8 +
b 30%
& i
0 +—o i — 4 %

31.12.2011 31,12.2012 31.12.2013
m nr, utilizaterd servicl de telefanie mobila (SIM , active")
®- penetrareatelefoniei mobile la 100 de locuiteri (SIM active")

Fig. nr. 2 Trendul utilizatorilor de servicii de telefonie mobild in Romania
Sursa: www.ancom.org.ro

Referitor la actorii implicati, s-au evidentiat doud elemente distincte.

In plan intern, cele mai active si potente din punct de vedere actional
si logistic sunt organizatiile dedicate problematicilor de mediu.

Atat in ceea ce priveste respingerea proiectului minier de la Rosia
Montand, cat si a celui energetic alternativ al gazelor de sist, aderenta
publica a fost net superioara celorlalte doud cauze, atat in mediul virtual,
dovadd fiind numarul mare al paginilor dedicate si al celor care le-au
apreciat, cat si In cel real, contabilizat In numarul participantilor la
protestele organizate in diferite locatii publice pe intreg teritoriul national.

In plan extern, s-a consolidat legitura miscarilor militantiste
autohtone cu exponentii activismului international.

In cazul gazelor de sist, spre exemplu, s-a realizat o legatura vizibila
cu activistii bulgari, unde protestele au demarat mai devreme decét in
Romania, precum si cu organizatia internationala Greenpeace, iar, in cazul
ACTA, s-a remarcat conexiunea manifestantilor din Romania cu miscarea
Anonymus.

Unii activisti s-au laudat cu experienta obtinuta in Turcia, in timpul
protestelor din Istanbul. Nu au fost identificate in spatiul public semnale
privind participarea directd a acestora la manifestatii, ci doar faptul ca au
stabilit legaturi cu manifestantii turci si au luat lectii cu privire la tacticile de
rezistenta ale acestora.
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Cea mai importanta constatare a fost, din acest punct de vedere, cea
privind aparifia unui nucleu de activism civic, in care activisti dedicati
problematicii protectiei mediului, drepturilor animalelor si protejarii datelor
personale au stabilit conexiuni solide astfel incat sa fie permanent pregatiti
sd sustind o anumita cauza civica, nu neaparat una dintre cele mentionate.
Cuvintele-cheie 1n jurul carora se creazd mesajul public sunt ,,solidaritate”,
,uniti” si,,salvam”.

Soliditatea si relevanta conexiunilor stabilite intre diferitele entitati
implicate reiese si din schema prezentata, realizata in urma unei analize de
retea sociald: cu rosu sunt marcate organizatiile care si-au asumat public
implicarea in sustinerea unei singure cauze, cu albastru sunt marcate cele
implicate in sustinerea a doud cauze si cu negru sunt evidentiate cele
implicate in trei cauze.

Fig. nr. 3 Conexiunile dintre organizatiile implicate in proteste in perioada
2013-2014
Sursa: Realizata pe parcursul cercetarii, utilizand soft-ul UCInet

Nu au fost identificate entitdti prezente 1n toate cele patru cauze, insa
aceste evidente nu exclud participarea unor persoane distincte la aceste
manifestari.
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De asemenea, trebuie mentionat faptul ca analiza se bazeaza strict pe
surse deschise si medii publice de comunicare, existdnd posibilitatea ca
rezultatele sa fie incomplete in conditiile in care o cantitate importantd de
mesaje este diseminatd prin intermediul canalelor restricfionate precum
grupurile inchise de discutii, mesaje private ori a dark web-ului.

In ceea ce priveste tipologia mesajelor diseminate, se observa
perfectionarea tehnicilor de influentare a opiniei publice, de la mesaje
emotionale la cele socante, precum si eforturile sporite de argumentare a
punctelor de vedere prin intermediul unor site-uri dedicate.

Strategiile de marketing viral sunt, de asemenea, larg folosite in
promovarea cauzelor publice, in special a celor de mediu, remarcandu-se
eforturile de ,,educare” a sustinatorilor, prin postarea de ghiduri de bune
practici privind implicarea civicd si facilitarea accesului la resurse
informationale. Gradul de virulentd a mesajelor este diferit, ajungind pana
la indemnuri la nesupunere civicd, insd transferul din plan virtual in cel real
este, la acest moment, redus.

Latura anticipativa a fost asiguratd de elaborarea unor scenarii
posibile de evolutie a miscarii militantiste din tara noastra, din perspectiva
misiunii fundamentale a SRI de protejare a valorilor democratice si
promovarea intereselor nationale pentru realizarea securitatii nationale,
asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor cetdtenilor si apararea statului
de drept®.

In acest scop, am aplicat metoda conului plauzabilitatii (Taylor,
1990), care a condus la urmatoarele posibile evolutii, pe termen scurt
si mediu:

e Scenariul de bazd: se va contura o asumare clard a militantismului civic
si aglutinarea unei miscari hibdrid ,,antisistem”;

e Best case: se va forma o masa critica de militan{i care vor urmari cu
atentie deciziile politice cu impact asupra mediului social intern;

e Jorst case: se va consolida gradual un nucleu de eco-anarhisti cu
potential de manifestare violentd ce poate avea impact asupra stabilitatii
sociale, cea mai grava dintre acestea fiind eco-terorismul.

S https://www.sri.ro/misiune-viziune-valori.html
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Concluzii

Nici succesul, nici esecul nu pot fi evitate de catre serviciile de
informatii, insa ele trebuie asumate rational si fructificate pentru a genera
cunoastere anticipativd, ce conferda unui stat capacitatea de a face fata
oricaror provocari de securitate, indiferent de modalitatea in care prezinta
decidentilor o proiectie despre viitor, in variante multiple, sub forma de
scenarii, sau unice, ca predictii.

Dincolo de constatérile practice, ce pot fi dezvoltate intr-o evaluare
strategica cu privire la fenomenul militantismului in Romania, studiul de caz
prezentat releva, o datd in plus, dinamica manifestarilor cu potential de risc
asupra carora serviciile de informatii trebuie sa ofere solutii. De cele mai
multe ori, cu instrumentele actionale si analitice de care dispun, acestea
reusesc sa anticipeze si sa avertizeze cu privire la evolutiile unor evenimente
ori fenomene negative.

Cu alte cuvinte, pot previziona faptul cd unele evenimente se vor
produce, nu si momentul precis al producerii lor, si pot anticipa unde vor fi
promovate mesaje si comunicari subsecvente, dar si cand vor fi lansate ori
gradul de aderentd publica la acestea.

Ins, pentru cazurile cand nu vor putea sa evite aparitia surprizelor,
vor fi capabile sa gestioneze situatiile de crizd prin: imaginarea modului in
care ar putea sd arate viitorul, Intr-una sau mai multe variante, prin
construirea de scenarii, proiectii ori simuldri; realizarea de planuri de
interventie sau de continuitate, In cazul in care se produce o crizd de
securitate prevazutd sau neprevdzutd; construirea unei flexibilitati interne
robuste, care sd vizeze structura organizationald, capabilititile de colectare,
analizd si diseminare a informatiilor de securitate nationald si alocare a
resurselor.
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Organizatiile de intelligence
la granita dintre haos si complexitate'
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Abstract

Understanding today'’s intelligence (conceptualized as practice, activity,
organization and domain) requires an explanatory model that takes into account
several paradigms chaos theory, decision modeling and systems’ theory.
Intelligence analysis, viewed as a fundamental step in the intelligence cycle, the
main purpose of which is facilitating the decision making process, cannot remain
blind to these new prisms of understanding reality. Alas, the systems approach is
not just a theoretical framework used for building better taxonomies, but a viable
solutions to the problems with which practitioners and managers are confronted on
a day-to-day basis.

Keywords: chaos, intelligence, decision, analysis, system.

Prolegomene

Comunitatea stiintificd si practicienii in domeniul intelligence se
confruntd, in actuala etapd de dezvoltare a societdfii umane, cu una dintre
cele mai consistente provocari la adresa domeniului: este posibila
identificarea, gestionarea si, dupa caz, contracararea riscurilor, existente sau
emergente, 1n conditiille de profunda incertitudine ce caracterizeaza
ansamblul social, politic, economic si cultural al secolului al XXI-lea?
Subsecvent, este posibild o reforma organizationald optimd in masurd sa

' Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, 1in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822, cu titulul ,Retea
Transnationald de Management Integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente
in Domeniile “Stiinte Militare”, “Securitate si Informatii” si “Ordine Publica si Siguranta
Nationala” - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elitd — SmartSPODAS”.”
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asigure adaptarea structurilor de intelligence, in cazul nostru, la modificarile
de mediu, in conditiile in care mediul insusi se transforma in permanenta*?

Dezbaterea pe marginea acestui subiect este cu atat mai stringenta cu
cat perceptia generald este aceea a unei crize a activitdtii analitice si a
modelelor de management existente, transpusd in evolutii incongruente cu
predictiile sau asteptarile publicului, fie ale celui larg, fie ale celui de
specialitate, evolutii percepute ca adevarate surprize strategice sau, asa cum
au fost plastic definite de Nassim Taleb, ,,lebede negre”.

O dovada a clivajului dintre asteptari si realitate este si faptul ca in
materialele de specialitate abundd termeni cu o conotatie mai degraba
negativd, de genul ,crizd”, ,prabusire”, ,haos”, ,impredictibil”,
nturbulente”, ,.dezastru”, ,,surpriza strategicd” etc., prin intermediul carora
descrie starea actuala a societatii si diferitele evolutii ale acesteia.

In plus, nivelul acut la care este resimtita aceastd realitate se poate
observa din trecerea acestei dezbateri in prim-planul mass media, cel mai
probabil datoritd efectelor directe pe care diferitele evenimente sau fenomene
le-au avut la nivel individual, dintre acestea putdnd menfiona atentatele din
11.09.2001 sau criza economica.

Intrarea in spatiul comun a dezbaterilor pe marginea realizdrii unor
proiectii asupra viitorului a avut si o serie de consecinte nedorite, care au
influentat, In opinia noastrd, dezbaterea din punct de vedere stiintific a
domeniului. Printre acestea enumerdm concentrarea pe senzational in locul
dezbaterilor aplicate (sunt dezbatute aspectele ce au o conotatie negativa ori
alarmistd), orientarea perceptiilor (in sensul unei exploatdri a temei in
vederea argumentdrii unor asertiuni de naturd ideologica, respectiv
falimentul capitalismului), aparitia unor falsi specialisti ori chiar a unor
adevarati ,,profeti” (este emblematic in acest sens succesul de care s-a
bucurat o lungd perioadd de timp Nouriel Roubini, care anunta permanent
dezastre economice iminente, care insa nu se produc).

Trebuie subliniat Tnsd faptul cad existd o literaturd contemporand tot
mai bogata care reflectd incercdrile de realizare a unei matrice teoretice care

% O parafraza a asertiunii lansate de Fred Emery si Eric Trist: 4 main problem in the study
of organizational change is that the environmental contexts in which organizations exist
are themselves changing at an increasing rate, and towards increasing complexity, apud
Bettis, Richard A. Si Hitt, Michael A., 1995, The new competitive landscape in Strategic
Management Journal, vol. 16, nr. S1, pp. 7-19.
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sd integreze intr-o formuld coerentd si completa diferitele seturi de date,
semnale ori procese ce descriu actuala realitate.

Coroborata cu starea actuala complexa a societatii actuale, modelul de
lucru avansat de teoria actualda nu a permis reformarea perceptiei asupra
intelligence, care corespunde mai degrabd componentei de tradecraft
(centrata pe tehnici si proceduri).

Intr-o mare parte a comunitatii actuale a analistilor, cunoasterea este
privita mai degraba ca produs fizic, neglijand aspectele mai putin materiale,
cum ar fi intuitia - personald sau colectiva -, ceea ce ar explica perceperea
aproape generalizati a intelligence drept suport decizional’.

Scopul acestei analize este acela de a identifica punctele de inflexiune
ce pot determina vulnerabilitati sau, din contrd, oportunitati pentru domeniul
intelligence In modelul societal ce se impune odata cu globalizarea tehnologiei
informatiei.

In cercetarea actuala, premisa de start este aceea ci starea de moment a
domeniului analizei, a structurilor organizationale aferente, confruntate cu
realitatea dinamica, specificd unui model la limita haosului, nu poate fi
evaluatd in mod coerent fard o abordare sistematica si fara a avea in vedere
conexiunile pe care acestea le au cu domenii stiintifice precum teoria deciziei,
teoria sistemelor si cea a haosului.

Mai exact, trebuie luat in considerare faptul cd analiza este o
componentd fundamentala a lanfului de actiuni specifice procesului
decizional si cd scopul sau este acela de a propune alternative de decizie in
diferite domenii, in cazul prezentei lucrari, in cel al securitatii nationale.

In acelasi timp, avand in vedere rolul pe care il detine in societatea
actuald intelligence-ul ca activitate menitd sd consolideze nivelul general si
particular de cunoastere, este necesard o trecere in revista a teoriilor sistemelor ce
au relevantd in managementul organizational, pentru a putea identifica, daca este
posibil, cadrul specific care poate fi aplicat ca parte a unei scheme functionale
integrate la nivel de institutii/stat.

Nu in ultimul rand, teoriile propuse de-a lungul timpului in vederea
descrierii si gestiondrii starii diverselor sisteme in conditii de maxima
complexitate incd detin un mare potential pentru fundamentarea unor solutii
realiste si actuale prin intermediul cadrora sd poatd fi concepute

3 Magnus Hoppe, The intelligence worker as a knowledge activist — an alternative view on
intelligence by the use of Burke’s pentad, in Journal of Intelligence Studies in Business 1
(2013) pp.59-68 disponibil la https://ojs.hh.se/
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transformarile ce trebuie impuse in noile coordonate ale mediului. Un
exemplu in acest sens este suma de studii economice contemporane in
domeniul haosului si raspunsurile la aceste provocari propuse de diferifi
specialisti.

Relevanta pentru subiectul cercetarii provine din transferul tot mai
pregnant de terminologie, metodologie si instrumente moderne utilizate in
majoritatea structurilor de intelligence moderne din portofoliul modelelor de
intelligence competitive din sfera economica.

Haosul sau complexitatea ca modelator al proceselor
organizationale

Dupa cum am mentionat anterior, pentru a ne crea o perspectiva
unitard si a conferi relevanta necesara consideratiilor referitoare la diferitele
formule de management care s-au dezvoltat in decursul ultimului secol,
trebuie sd apelam la cercetarea fundamentald originard al cédrei debut il
putem plasa la sfarsitul ultimei conflagratii mondiale.

Fara a fi un domeniu nou in integralitatea sa, problema haosului, a
sistemelor complexe, a impactului combinat exercitat de o multitudine de
factori endogeni si exogeni asupra evolutiilor societdfii umane si modul in
care se poate raspunde in mod eficient acestei provocdri a inceput sa fie
abordat in mod aplicat in cea de a doua jumatate a secolului trecut.

Originea moderna a celor doud concepte, haos si complexitate, poate
fi identificata in cercetarile fundamentale de matematica si fizica, mai exact
in lucrdrile lui Henry Poincare de la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Ele reintrd in fortd in dezbaterea stiintifica din domeniul stiintelor
sociale si economice concomitent cu aparitia diferitelor fenomene specifice
debutului perioadei cunoscutd drept “marea accelerare”. Intr-o formula
exhaustiva, aceastd epocd poate fi asimilatd unei intensificari a activitégilor
umane intr-un ritm accelerat, care nu a incetat pana in zilele noastre.

Mai exact, in jurul anului 1950 se poate observa, la nivel statistic, o
crestere pe aproape toate palierele indicatorilor ce reflectd diverse activitati,
care s-a soldat, printre efectele cele mai importante, cu cresterea fluxului de
informatii puse in circulatie.

Cauzele sunt multiple: democratizarea si edificarea unei societati
deschise (situatie valabia in cazul modelului institutional occidental),
progresul tehnologic, globalizarea, dezvoltarea societatii de consum.
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Toate acestea au contribuit la crearea unui circuit al valorilor,
informatiilor, al cunoastintelor in general, a carui capacitate de emergenta a
dus la multiplicarea asimptoticd a cunoasterii in sensuri si forme tot mai
diverse.

Din aceastd perioadd dateazd primele lucrari care abordeaza la nivel
teoretic starea sistemelor complexe. Nu intdmplator domeniul care se
preocupa cel mai mult de studierea fenomenelor ce implicd un numar foarte
mare de factori este cel economic, marcat de impactul produs de criza
mondiald declansatd in 1929 si de cel de al Doilea Razboi Mondial.

Din perspectiva cercetarii noastre, relevanta celor doua concepte este
conferitd de modalitatea in care pot contribui la intelegerea impactului
mediului actual de securitate asupra activitatii de intelligence.

Insa, pentru a putea intelege mecanismele complexe ale acestei
interactiuni, este necesara o intelegere a corelatiilor si influentelor ce apar in
diferitele etape ale procesului de decizie.

Chiar daca in sfera de intelligence, referintele legate de diferite
aspecte ale lanfului de decizie sunt in cele mai multe cazuri conexate cu
ciclul de intelligence, cercetarea fundamentald pune in evidentd o teorie
mult mai complexa, interdisciplinara si o serie de factori a caror sensibilitate
la stimulii exogeni, tot mai complecsi si mai numerosi, pot influenta etapa
luarii deciziei.

Dintre teoreticienii care se impun cu perspective care pot fi
considerate bazele gestiondrii fenomenelor complexe se detaseaza Frederich
Hayek, unul dintre pionerii gandirii economice moderne.

In lucrarea sa “The Theory of Complex Phenomena: A Precocious
Play on the Epistemology of Complexity”, Friedrich Hayek subliniaza,
referitor la ,fenomenele complexe”, ca specialistul care cerceteaza
complexitatea are de facut o alegere grea intre, pe de o parte, experienta
dobanditd in forma empiricd si, pe de altd parte, cea avand la baza
cunoasterea si intelegerea teoretica®.

Relevantd pentru domeniul analizei este distinctia pe care a facut-o
cercetdtorul austriac intre capacitatea umand de a emite predictii, prin
modelare, despre comportamentul sistemelor simple si ale celor complexe.

* F. A Hayek, The Theory of Complex Phenomena: A Precocious Play on the Epistemology of
Complexity, in. Studies in Philosophy, Politics and Economics, 1967, London, Routledge &
Kegan Paul, pp- 22-42., accesibila la adresa
http://highmesa.us/Hayek/Theory%200f%20Complex%20Phemomena.pdf, la data de 15.06.2013
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Fundamentala 1n sfera economica este, prelegerea sa din 1974, de la
ceremonia in cadrul careia 1 s-a decernat Premiul Nobel, intitulata ,,Pretentia
cunoagterii”. Cu acest prilej Frederich Hayek a sustinut ca este imposibil ca
economia si, in general, in domeniile caracterizate prin influenfa masiva a
fenomenelor complexe — care in viziunea sa includ, alaturi de economie, si,
biologia si psihologia -, nu pot fi modelate dupa stiintele care trateaza
fenomene simple in esentd, cum este fizica. Chiar dacd nu nu au fost incluse
in aceeasi categorie, stiinfele sociale intra in sfera fenomenelor descrise de
Hayek in conditiile in care actiunile si interactiunile descrise anterior, in
spatiul dedicat teoriei sistemelor, nu respecta reguli predefinite, fiind marcate
de elemente subiective.

Din acest motiv Hayek conchide ca, prin modelare, fenomenele
complexe nu pot permite decat avansarea de predictii asupra tiparului, spre
deosebire de predictiile specifice care pot fi facute in cazul fenomenelor
non-complexe’. Drept consecintd, absenta unei distinctii teoretice potrivite
intre ele conduce la o explicare dihotomicd a complexititii, care devine
evidenta atunci cand o categorie prevaleaza asupra celeilalte.

Cercetarea lui Frederich Hayek se completeaza intr-un mod fericit cu
teoria expusda de Edward Lorentz, care in 1963 avansa ideea conform céreia
unele sisteme dinamice (cum ar fi cele create prin unirea/contopirea
sistemului de ecuatii diferentiale ordinare neliniare pe care a incercat sa le
rezolve numeric §i operatiile aritmetice cu precizie finitd generate de
computer) prezintd o dependentd ridicatd a dinamicii pe termen lung fatd de
conditiile lor initiale®.

Drept consecintd, doud puncte care, In mod arbitrar, sunt foarte
apropiate in phase space’ a sistemului vor ajunge - pe masurd ce sistemul
evolueaza si doar dupd un anumit interval de timp - foarte departe unul de
celdlalt. Astfel, ,teoria haosului” influenteaza realitatea nu prin predictii
asupra unor evenimente precise, ci mai degrabd prin specificarea sistemelor
dinamice si regimurilor sau regiunilor ai acelor parametri de spatiu care

> F. A Hayek The Pretence of Knowledge, Nobel Prize Lecture, 11.12.1974, accesibil la
adresa  http://www.nobelprize.org/nobel prizes/economic-sciences/laureates/1974/hayek-
lecture.html, la data de 20.06.2013.

% Edward N Lorenz, Deterministic Nonperiodic Flow. Journal of the Atmospheric.
Sciences., 1963, 20, p.130-141.

7 Reprezinta un spatiu in care toate stirile posibile ale unui sistem sunt reprezentate, fiecare
stare posibila coresunzand unui punct unic .
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prezintd ,tranzitie catre haos”g, cu alte cuvinte, prin formularea de predictii
mai degraba 1n legaturd cu tipare de comportament decat cu
puncte/hipervolume de comportament bine localizate in spatiu si timp.

Organizatia din perspectiva sistemica

Pentru analist, impactul haosului se resimte la nivel de sistem, motiv
pentru care este nevoie de o cunoastere in profunzime a ansamblului teoretic
ce a stat la baza constructelor actuale.

Din aceastd perspectiva, aparitia studiului ,,Zu einer allgemeinen
Systemlehre”, in care Ludwig von Bertalanfty prezenta ceea ce urma a fi
cunoscut drept fundamentul teoriei generale a sistemelor’, a fost decisiva
pentru coagularea unei viziuni integratoare din ansamblarea mai multor
modele.

El a definit o noud disciplind stiintifica fundamentala, numita
General System Theory, disciplind logico-matematica aplicabila tuturor
ramurilor stiintei In care existd o preocupare sistemica.

Conform teoriei, obiectele, fenomenele, proprietatile si procesele,
indiferent de natura lor, pot fi considerate drept sisteme care posedd o
anumitd structurd in masura in care reprezintd un intreg ale carui elemente
se afla in relatii logic determinate unele fatd de altele si poseda, astfel,
insusiri ireductibile la elemente sau relatii. Sistemul ar putea fi definit, in
mod cu totul general, ca fiind o multime de elemente care se regasesc intr-o
legdtura organizati si intre care se stabilesc relatii dinamice'’.

Sensul acestor concepte capdtd relevantd pentru domeniul cercetarii
noastre in momentul in care se realizeaza translatarea in plan social.

Mai exact, organizatia poate fi caracterizata drept un sistem social de
activitate ce reuneste oameni (resurse umane) $i resurse materiale prin
intermediul cérora realizeaza scopul pentru care a fost creata: produse, lucrari,
servicii, corespunzitor comenzii sociale''. Ea este construitd constient si
deliberat de cétre oameni pentru a satisface o nevoie sociala stringenta.

¥ Potrivit lui Edward Ott in lucrarea sa Chaos in dynamical systems, Cambridge University,
2002, 2nd Edition Press).

° Ludwig von Bertalanffy, Zu einer allgemeinen Systemlehre, Blitter fiir deutsche
Philosophie, %, 1945. (Extract in: Biologia Generalis, 19 - 1949), pp. 139-164.

' Ludwig von Bertalanffy, op.cit.

"' Mihaela  Vlasceanu, Organizatiile si cultura organizarii, Ed. Trei, lasi, 1999, p.37.
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Viziunea scolii sistemice (reprezentatd indeosebi de D. Katz si R. L.
Kahn) pare a fi, in opinia autorului, cea mai indicatd pentru a caracteriza
nvelul pe care trebuie sa 1l atinga ori structura de acest tip. Potrivit celor doi,
organizatia este un sistem autoreglabil si autoorganizabil deoarece are
capacitatea sa faca fata diferitelor influente din interior si din exterior, cu
ajutorul conducerii, prin acte decizionale'?.

In spiritul TGS, conform ciruia fiecare element al unui sistem (in
sensul de fatd al organizatiei) reprezinta la randul sau un subsistem, tot D.
Katz si R. L. Kahn au realizat o clasificare operationala a sistemelor
(subsistemelor) participante la “viata” internd a organizatiei, identificand
cinci tipuri generice esentiale:

# production subsystem, care este cel mai important, deoarece in
cadrul lui se desfagoard transformarile pe baza prelucrarii ,,intrdrilor” in
sistem.

* supportive subsystem care procura ,,intrarile” din mediu (oament,
materiale, energii), plaseaza ,,iesirile” si realizeazd legaturile institutionale
ale organizatiei cu mediul exterior.

e maintenance subsystem care echipeazd interiorul organizatiei cu
ceea ce este necesar realizarii in cele mai bune conditii a activitatii. Sunt
cuprinse aici mecanisme de recrutare si instruire a fortei de munca, de
solicitare si motivare conform normelor organizatiei, de aplicare a
sanctiunilor pozitive si negative pentru atingerea scopurilor organizatiei.

e adaptive subsystem, care elaboreaza masuri de corectie, de
adaptare a sistemului in urma receptarii influentelor din mediul inconjurator.

* managerial subsystem, care cuprinde activitdtile organizate in
vederea controlarii, coordondrii si dirijarit numeroaselor subsisteme ale
structurii  organizatiei. Acest subsistem dispune de mecanisme de
reglementare i este investit cu autoritate structurald pe mai multe nivele.

El este cel care produce deciziile necesare coordondrii si dirijarii
tuturor celorlalte subsisteme'.

Pentru a conferi distinctia necesara abordarii ulterioare a modelelor
institutionale de intelligence, este evidentierea particularismului acestora in

12 Katz , Daniel. si Kahn, Robert L. The social psychology of organizations, 2nd ed., New York,
Wiley, 1978.
13 Ibidem.
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sfera instituionald. Astfel, dacd organizatiile sunt rezultatul unei constructii
bazate pe regularitdti comportamentale care sunt acceptate si practicate de
indivizi, la nivel individual, institutiile sunt modele mentale care faciliteaza
rezolvarea problemelor recurente ale interactiunilor sociale.

JIn calitatea lor de modele mentale, institutiile structureaza
interactiunile, ofera solutii de initiere si practicare, genereaza cadrele
constrangatoare ale actiunilor individuale saturate de semnificatii, dar si
oportunitati pentru cele mai adecvate actiuni. Institutiile opereazd in plan
mental sub formad de solutii colective ale problemelor sociale. Ele sunt

responsabile de coordonarea cunoasterii individuale”'?.

Decizia — intre ratiune si compromis

Primele contributii teoretice referitoare la modul in care se adopta
decizia intr-o organizatie au survenit pe fondul unui interes in crestere pe
care societatea occidentala l-a acordat ameliorarii sistemelor administrative
publice si eficientizarii organizatiilor private.

Influenta conceptelor de inspiratie tehnicd si a pozitivismului a
condus la o impunere, In prima instantd, a unui model care se baza pe
alegerea rationala.

Pionierii acestei conceptii sunt Henry Fayol" (fondatorul scoalii
managementului administrativ), Frederick Taylor'® (cel care a definit
principiile managementului stiintific) si Max Weber sunt pionierii abordarii
stiinifice a problematicii, limitandu-se insd la abordarea mecanismelor
interne ale organizatiilor, in scopul identificarii principiilor eficientizarii i
rationalitatii, care sa asigure realizarea scopurilor propuse.

De altfel, reprezentarea cea mai fideld a acestei perspective se
regaseste in teoria lui Max Weber, unde se identificd un model ideal de
conducere reprezentat de birocratie.

Teoria a fost, ulterior, in anii '50 si '60, transpusa intr-o serie de

14 Lazar Vlasceanu, Sociologie si modernitate. Tranzitii spre modernitatea reflexivd,
Editura Polirom, Iasi, 2007.

"> Fayol, Henri, Administration industrielle et générale; prévoyance, organisation,
commandement, coordination, controle, Paris, 1916, H. Dunod et E. Pinat.

"Taylor, Frederick, Principles of Scientific Management, New York and London, 1911,
Harper & brothers.
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modele de decizie, cele care s-au impus la acea data fiind cel rational si cel
incremental'’. Sfarsitul secolului trecut a marcat o trecere a cercetarilor intr-o
noud etapd, avand ca scop dezvoltarea unor modele alternative de luare
a deciziilor si chiar s propuna modele integratoare.

Conceptul de decizie rationald poate fi transpus intr-o forma cit mai
fideld in practicd sub forma rationalitdtii instrumentale, mai precis prin
alegerea mijloacelor celor mai potrivite pentru atingerea scopurilor propuse,
avand 1n vedere cé decidentul:

* are date anumite obiective, scopuri;

¢ are la dispozitie un numar de optiuni (alternative);

* are la dispozitie un set de criterii cu ajutorul carora sa evalueze
alternativele date;

* poate sa ordoneze aceste alternative in functie de criteriile avute;

e poate sd aleagd intre alternativele construite pe cea mai buna,
adica pe cea care permite atingerea integrald a obiectivelor, a scopurilor
date;

« 1in orice situatii similare, ea poate sa conduci la decizii similare'®.

Lectura acestor principii arata cat de mult din acest model se replica
astdzi in practica institutionald, in pofida semnalelor referitoare la
dificultatea implementérii unui sistem ce presupune un control atat e atent al
input-urilor si respectarea unor scheme rigide.

De altfel, caracterul utopic al acestei conceptii a permis lansarea
unor critici fervente pe masura ce studiile sociale progresau, una dintre cele
mai solide fiind cea formulatd de Herbert Simon in lucrarea sa
” Administrative behevior”'’. Acesta a observat ci:

,Modul de comportament al unui individ singur, izolat, este imposibil
sa atingd vreun grad inalt de rationalitate. Numarul alternativelor pe care
trebuie sd le exploreze este atat de mare, informatia de care ar avea nevoie e
atat de vastd, incat e greu de conceput chiar si o aproximare a rationalitdtii
obiective. Alegerea individuald are loc Intr-un mediu in care sunt multe lucruri
'date' - premise acceptate de subiect ca baza a alegerii lui; comportamentul sau

7 Privite din perspectivi comparativi, modelul rational are mai curand un caracter
normativ, vizand felul in care ar trebui sa fie luate deciziile in timp ce modelul incremental
are mai curand un caracter descriptiv, reflectind modul in care se iau efectiv deciziile.

'8 Miroiu, Adrian Introducere in analiza politicilor publice, Bucuresti, 2001, accesat, la data
de 15.06.2013, la adresa http://www.spidd.ro/carti/analiza%?20politicilorpublice.pdf.

' Simon, Herbert A., Administrative Behavio, New York, 1947 Macmillan.
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este adaptativ numai in limitele trasate de aceste lucruri 'date™”.

Pentru armonizarea teoriei cu practica, Simon a adaptat modelul
deciziei rationale in varianta “bounted rationality” (rationalitate limitatd)
prin care a impus relativizarea unor predetermindri cum ar fi nivelul
cunoasterii (care nu poate fi totald), rolul intereselor de moment in
detrimentul celor generice si a acceptat ideea influentei factorilor exteriori
asupra deciziilor.

Astfel, capacitatea omului de a strange si de a procesa informatia
este intotdeana limitata si se manifesta sub mai multe forme, respectiv:

* cunoasterea noastra este intotdeauna fragmentara si incompleta;

* consecintele actiunilor nu pot fi toate cunoscute; decidentul
apeleaza la capacitatea de a realiza evaluari simplificatoare;

+ atentia noastrd are limite: deciziile se iau pe baza unei analize
seriale (individul nu se poate gandi la prea multe lucruri in acelasi timp); iar
atentia se schimba de la un moment la altul;

e puterile noastre de observatie si de comunicare sunt limitate;
invatam adaptandu-ne comportamentul la scopuri;

® capacitatea memoriei noastre e limitata;

* suntem creaturi cu obiceiuri §i rutine;

e suntem limitati de mediul psihologic in care ne gasim®'.

Din céte se observa, aprecierile lansate acum peste o jumatate de
secol sunt practic identice cu cele emise de partizanii abordarii specifice
sistemelor complexe, fiind familiare practicienilor in domeniul analizei
informatiilor.

Un alt determinant major pentru configurarea procesului decizional
este mediul organizational care genereaza coordonatele in care decidem.
Structurile institutionale, procedurile adoptate in cadrul lor, cultura
organizationald determind anumite tipuri de a lua decizia.

Organizatiile impun valorile lor asupra deciziilor acceptabile,
constrangerile de timp impiedicand de multe ori cadutarea mai multor
alternative intre care sd se facd alegerea. De aceea decidentii nu au
posibilitatea de alegere intre toate optiunile posibile, ci mai curand, ei au in
fatd un numar redus de alternative.

% Idem, p.79.
*! Miroiu, Adrian, op.cit..
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Mai mult, acceptarea unei politici ca o alternativa reald care ar putea fi
aleasa depinde de optiunile ideologice, de valorile pe care le accepta decidentii.

Din aceste considerente, Herbert Simon sustine cd omul este
rational, dar rationalitatea lui este una limitatd. Concluzia cea mai
importantd care decurge de aici este aceea cd alternativa aleasd nu este cea
care produce cele mai mari beneficii in raport cu costurile implementarii ei
sau care exprima cel mai bun mijloc de a atinge obiectivele propuse, asa
cum cerea ideea de rationalitate instrumentala

Din acest motiv, comportamentul ragional este unul "satisficient".
Simon a inventat acest termen combinand cele doua conditii ale rationalitatii
limitate: un comportament rational apare, 1n aceastd perspectivd ca
satisfacator si suficient. O actiune de alegere este satisficientd atunci cand
cel care o face cautd sd identifice acele alternative care sunt "destul de
bune": ele sunt satisficitoare si suficiente pentru a atinge scopurile®.

Importanta in lanful deciziei constd in faptul ca decidentul nu va
trebui sd cerceteze toate alternativele care, in principiu, ar putea sa produca
beneficii mai mari; el trebuie sa tind seama doar de alternativele care vor
produce o crestere rezonabila - asadar, satisficienta - a beneficiilor sale.

Problemele identificate de diversi teoreticieni in modelul rational de
decizie, chiar si inbunatatit, au determinat demararea unor eforturi sustinute
de identificare si incercare de construire de modele alternative.

Dintre modelele propuse, cel care pare a se apropia extrem de mult
de cele aylicare in practicd este cel incremental, propus de Charles
Lindblom®. Observatiile ficute pe marginea comportamentelor decidentilor
aflati in fata unei hotarari au permis extragerea unei concluzii care
indeparteza procesul de partea sa rationald si o asociaza cu latura subiectiva.
Astfel a rezultat ca deciziile in general, cele asupra politicilor publice asa
cum au fost reflectate in cartea sa, sunt rezultatul unor compromisuri facute
intre decident si factori implicati in diferite modalitati in procesul efectiv de
conducere, alternativele care s-au impus nefiind cele dezirabile din punct de
vedere rational ci acelea care se dovedesc a fi fezabile, aplicabile in
contextul organizational dat.

Din acest moiv, Lindblom, a emis o serie de ipoteze referitoare la cei
care iau decizii, respectiv ca:

2 Simon, H. A., Rational choice and the structure of the environment. Psychological
Review, Vol. 63 No. 2, 1956, p: 129.

# Lindblom, Charles E, The policy making process, Englewood Cliffs, N.J. : Prentice-Hall,
1968.
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e de regulda promoveaza in vederea implementarii doar acele
scopuri sau obiective care diferd foarte putin (incremental) de status quo;

e cvalueaza efectiv doar un numar limitat de consecinte ale
variantelor de decizie luate in calcul initial pe baza procesului rational;

e adapteazad scopurile in functie de alternativele disponibile; si
invers, ajusteaza alternativele disponibile la scopurile propuse fara a recurge
la 0 analiza completa a variantelor de decize;

e redefinesc continuu problema cu care se confruntd (scopurile
propuse, alternativele) pe masura ce obtin informatii noi;

e alegerile sunt modificate continuu in timp, mai degraba decéat
facute doar la un moment dat al procesului ca urmare a faptului ca analiza si
evaluarea alternativelor se realizeaza printr-un sir de pasi marunti;

e aplicd un tratament de ameliorare a provocarilor/problemelor
determinate de aplicarea deciziei decdt sd actioneze hotarat in vederea
rezolvirii lor complete la un anumit moment™*.

Acest tip de abordare parteajeazd responsabilitatea analizei,
evaluarii, credrii de solutii si a alegerii acestora cu cu alti actori
organizationali sau exteriori acesteia, astfel incat procesul de elaborare a
deciziei este fragmentat si disjuns (= impartit intre diferiti actori sociali).
Din aceasta perspectiva, analistul tinde sa se adapteze nevoii beneficiarului,
construind variante de solutii din ce In ce mai modelate pe cerintele
beneficiarului, fapt ce diminueazd consistent valoarea novatoare, de plus
valoare a produsului procesului de intelligence.

Teoria lui Lindblom porneste, deci, de la premisa cd decidentii
produc politicile printr-un proces de "comparatii succesive limitate" cu
decizii anterioare, respectiv cu cele care le sunt cele mai familiare.

Acesta a definit doud dintre motivele majore pentru care nu se
produc modificari majore in modul in care se iau decizii si ale faptului ca
deciziile tind sa perpetueze status quo-ul, in pofida faptului ca din punct de
vedere teoretic acestea sunt departe de a fi cele mai bune®:

e Este mai usor sd se continue, pe baza de negociere, o schema data
de distribuire a resurselor organizationale (limitate) decat sd se incerce
impunerea unor cote noi, cu propuneri radical modificate.

Din acest motiv, se mentine tabloul initial ori, cel mult, 1 se aduc
modificdri minore.

** Apud Etzioni, Amitai, Mixed-Scanning. A “Third” Aproach to Decizion-Making, Public
Administration Review, Vol 27, No.5 (dec. 1967), p.386.
* Miroiu, Adrian, op.cit.,p.106.
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O exemplificare autohtond a acestui model de actiune se poate
observa din modificarea nesemnificativa suferitd de distributia bugetului
national in ultimii doi ani, desi solutiile propuse de cele doud ideologii care
au ghidat guvernele care le-au intocmit in anul 2012, respectiv 2013, sunt
total diferite.

e FElaborarea si implementarea politicilor se realizeazd prin
intermediul structurilor organizationale/institutionale, deci cu ajutorul
birocratiei. In mod inerent, aceasta tinde sa promoveze practicile existente.

Metodele prin care birocratii identificd problemele, alternativele de
decizie, criteriile pe baza carora se fac alegerile sunt cele impuse de rutinele
acesteia, nu de ratiuni stiintifice, motiv pentru care este inhibatd inovarea si
favorizatd perpetuarea mecanismelor existente.

Aparenta contradictie ireconciliabild intre cele doua perspective a
condus la nevoia unei alternative teoretice care sd permita depasirea unor
provocdri sistemice.

In acest context Amitai Etzioni a propus o varianti ponderata,
denumitd scanarea mixtd in procesul de luare a deciziei, care propune
combinarea abordarii rationale si a celei incrementale. In acelasi timp ofera
un set de recomandari cu privire la situatiile in care acestea sa fie folosite®.

Conform teoriei formulate de Amitai Etzioni, strategia de luare a
deciziilor ar trebui sd combine folosirea unei examinari detaliate (rationale)
a unor domenii §i o examinare partiald a altor domenii.

Decizia de a alege intre cele doua tipuri de abordari ar trebui sa se ia
in urma unei analize a costului efectiv al consecintelor abordarilor partiale
(in urma doar a examindrii incomplete a subiectului supus deciziei si a
urmdrilor acesteia) dar si al analizelor suplimentare si cat a resursei de timp
ce ar urma sa fie alocata.

Plecand de la aceste premise, Etzioni propune o adaptare dinamica,
pe fiecare etapa, a volumului de resurse (inclusiv a celei de timp) alocate
procesului decizional.

Etzioni recomandd”’ ca deciziile fundamentale sd se bazeze pe o
abordare rationald; aceasta se confruntd insd cu neajunsul cd atunci cand
recomanda directii majore de schimbare pot aparea probleme legate de
detalii de implementare care nu sunt fezabile. Din acest motiv 1n societatile
in care s-au aplicat (de reguld cele autoritariste, dictatoriale, unde interesul

=27
a

*® Etzioni, Amitai, op.cit., p.388-389.
" Idem, p.390.
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fatd de consens este limitat) au aparut decalaje majore intre obiectivele
asumate si rezultatele efective.

Deciziile incrementale (aplicate preponderent in democratiile
occidentale) sunt facute in contextul deciziilor fundamentale si ele
contribuie la rezolvarea aspectelor nerealiste legate de decizii importante
adoptate pe baza unei abordari rationale.

Locul analizei in procesul de decizie

Problema fazelor deciziei a constituit una dintre cele mai vechi
probleme aflate 1n atentia cercetdtorilor si teoreticienilor in sfera
managementului modern. Abordata preliminar de John Dewey, in 1910%,
secventierea procesului de decizie, in sensul modern al teoriei, este realizata
tot de Herbert Simon.

Potrivit acestuia, orice persoana recurge la un numar de trei activitati
distincte in cadrul procesului de decizie, carora le-a dat un nume sugestiv:

»identificarea ocaziilor pentru a crea o decizie” - intitulatd
»Intelligence activity”;

- identificarea posibilelor scenarii ale actiunilor ce urmeaza a fi
derulate pentru implementarea deciziei” - ,,Design activity”;

- ,alegerea intre diferitele variante de actiune” — numitd si
,,Choice activity”29.

Opera lui Simon a inspirat unul dintre modelele care au influentat cel
mai mult managementul organizational care a fost publicat, in 1976, de
Henry Mintzberg, Duru Raisinghani si Andre Theoret.

Potrivit celor trei specialisti, desi procesul de decizie reclama etape
distincte, acestea nu au doar simple relatii secventiale.

Pentru a le adapta unei perspective contemporane, ei au redenumit
fazele avansate de Simon si le-au partajat in rutine.

e Informarea presupune doud activitati distincte:

o recunoasterea, in cadrul careia sunt identificate “problemele
si oportunitatile”

o diagnoza, sau “utilizarea canalelor de informare existente si
deschiderea unora noi, in vederea clarificarii si definirii problemelor”;

¢ Dezvoltarea include doua etape (sau “rutine”):

2 John Dewey, How We Think, 1910, Boston: D.C. Heath & Co., accesibil Ia
http://rci.rutgers.edu/~tripmec/phil/dewey-hwt-ptl-selections.pdf, vizualizat la data de
15.06.2013.

¥ Simon, Herbert (1960), The New Science of Management Decision, 1960, New York,
Harper & Row, p.1,2.
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o cautarea, care vizeaza identificarea solutiilor predefinite
(ready-made);

o elaborarea, care vizeaza crearea de noi solufii sau
modificarea celor existente;

* Selectia cuprinde trei activitati:

o filtrarea (utilizatd numai atunci cand numarul solutiilor
predefinite este prea mare pentru a putea fi “evaluate intensiv”, situatie in
care sunt eliminate din start solutiile suboptime);

o evaluarea si selectarea alternativelor, pe baza judecatii
intuitive, a negocierii sau a analizei;

o autorizarea (validarea de catre autoritatea ierarhica).

Relatiile dintre aceste rutine sunt mai degraba circulare decat lineare,
decidentul putdnd recurge la cele trei etape in mod dinamic, schimband
ordinea lor, abordandu-le simultan sau revenind la o etapd anterioard, in
functie de contextul decizional®.

O variantd mai apropiatd de abordarea practica, specifica activitagilor
organizationale comtemporane, a fost avansata de Peter Drucker, in opinia
caruia pasii rationali in procesul de luare a deciziei sunt:

Definirea problemei;

Analizarea problemei;

Dezvoltarea solutiilor alternative;
Adoptarea celei mai bune solutii;
Transformarea deciziei in actiuni efective’".

Dupa cum se observa, limbajul teoretic se adapteazd pe masura ce ne
apropiem de prezent, insd continutul si cunoasterea fundamentald este in
esentd cea elaboratd in urma cu 50 de ani, unele etape sau activitdti fiind
rafinate astfel incdt sd poate fi aplicate in conditiile in care coordonatele
tehnologice si sociale ale umanitatii se modifica.

Pentru a putea realiza o translatare incipienta cétre spectrul activitatii
de inteligence, este nevoie de o prezentare in detaliu a activitatilor care sunt
reclamate in lanful deciziei si, ulterior, a modului de raspuns din punctul de
vedere al actului de management.

Este insd evident faptul cd activitatea analiticd prezinta, in fapt, trei
forme distincte ale efortului de coagulare a deciziei, ele fiind asignate unor

3% Mintzberg, Henry; Raisinghani, Duru; Théorét, André, The Structure of "Unstructured"
Decision Processe, Johnson Graduate School of Management, Cornell University,
Administrative Science Quarterly, Vol. 21, No. 2 (Jun., 1976), pp. 246-275.

' Drucker, Peter, The Effective Decision, in volumul Harvard Business Review On
Decision Making, 2001, Harvard Business Press, p 1 — 20.
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momente diferite pe lantul deciziei, cu diferente majore in ceea ce priveste
tipul efortului intelectual si produsul rezultat.

Cele trei tipuri, specifice primelor trei faze ale procesului de decizie,
corespund deci unor nevoi total diferite. Dac in prima faza analistul trebuie
sd descopere si sa ansambleze corect piesele unui puzzle, ceea ce presupune
identificarea si, ulterior, respectarea regulilor, in cea de a doua este nevoie
de intelegere, interconectare si perceptie sistemica.

Cea de a treia fazd, de dezvoltare a solutiilor este i1n mare parte
opozite fatd de prima. Pentru depasirea unei probleme rezultate din cumulul
unor consecinte nefaste ale situatiei date este nevoie de un spirit
nonconformist, creator, capabil sa ,,viseze” modul in care o decizie poate
schimba reguli si poate atrage asanarea sau stabilizarea sistemului.

Din acest motiv, lansarea unori game largi de variante de solutii ori
identificarea stdrii optime dorite a sistemului care, ulterior sa faca obiectul
abordarii incrementale, devin esentiale in conditiile unui sistem aflat la
limita haosului.

Pentru a ajunge la acest obiectiv este nevoie de o depdsire a
constructelor mentale mai degrabd tipice modelelor rationale deoarece
devine tot mai evident cad este imposibila cunoasterea totala a mediului si cu
atat mai putin o cunoastere rapida.
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Abstract

In recent years, innovatory digital forms and the interactions between
technology and people were expanded. Online social networks provide an
opportunity for intelligence analysts to study how users interact on this area.

There are many challenges of using online social networks, both for users
and for intelligence services. This paper shows the new challenges of online social
networks for intelligence services and for users. We find there are conflicts between
some actual practices and the traditional goals of online networks, such as
communication, sharing and sociability.

Keywords: social media, retele sociale, provocari, securitate nationala.

Introducere

In cadrul acestei lucriri ne-am propus sa subliniem ideea conform
careia existd o serie de provocari la adresa securitétii nationale determinate
de utilizarea retelelor sociale. Retelele sociale si analiza acestora reprezinta
o provocare atat pentru indivizi, cat si pentru organizatiile de intelligence, in
contextul in care activitatea derulata in cadrul retelelor sociale poate afecta
securitatea nationald. In acest sens, avand in vedere dezvoltarea domeniului
de referinta, este posibil ca acest lucru sd se Implineasca. In zilele noastre,
este evident ca social media si-a demonstrat caracteristica ubicua. Mai mult

' Aceastd lucrare este realizata sub egida Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii,
Academia Romana, ca parte a proiectului cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, ,,Pluri si
interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale”, POSDRU/159/1.5/S/141086.
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decat atat, datoritd tehnologiei, componente ale social media se afld intr-o
continua dezvoltare. De asemenea, nu exista o limita de varsta, ocupatie sau
statut social pentru utilizatori. Oricine doreste poate utiliza componente ale
acesteia n activitdgile profesionale derulate sau alte activitati.

De fapt, elemente componente ale social media, in special retelele
sociale online, sunt extinse si in domeniul business. Tot mai multe companii
si persoane le folosesc ca un cadru de dezvoltare a propriei activitati.

Nu in ultimul rand, social media a devenit mai accesibild, in special
pentru célatorii. Mai mult decat atat, ofertele privind gratuitatea serviciilor
ce utilizeaza tehnologiile Wi-Fi, in aproape fiecare loc public, ofera
accesibilitate social media.

Practic, atunci cand se opereaza cu elemente componente ale social
media (site-uri online, retele sociale, bloguri, platforme sociale, etc),
indivizii asociazd semnificatii si simboluri precum: viteza, accesibilitate,
transparentd, alegere, risc si vulnerabilitate, astfel incat se dezvolta
provocdri pentru utilizarea social media, atat pentru utilizatori, cat si pentru
agentiile de informatii care incearca sa protejeze securitatea nationala.

Retelele sociale online (OSN) — componenta a Social Media

Social media include: site-uri, You
enciclopedii de tip ,,Wiki”, bloguri, e- @ _ - O o
mail, podcast-uri, retele sociale online '
sau  platforme online ~ (precum 0 Q- O @
»Iwitter”, , My Space”, ,,Facebook”, '

,Kickstarter”, ,,WikiLeaks”, ,,Skype”, o @ @qg

,,YouTube”, . Flickr”, ,»Rollyo”,

,Dapper”, etc), podcast-uri, Figura nr. 1

televiziune interactivd si chiar lumi i) 410;11111?3 SOCIa}ZNOEI’z/Vg;‘tS oroduct
. . J//soclalwe mg.com, ech-proaucts-

virtuale (de exemplu, ,,Second Life”). P i) P

Toate acestea detin rolul de a oferi
informatii prin intermediul schimbului de date”.

»Retelele sociale online sunt infrastructuri populare ce faciliteaza
schimbul de informatii, comunicarea si interactiunea in mediul virtual. Cu
peste o jumatate de miliard de utilizatori, in zilele noastre, retelele sociale
online sunt un subiect de cercetare de interes pentru oamenii de stiinta,

% Marta Pop. Serviciile deinformatii si noile media, in Intelligence Publication, year 5, new
serie, number 12, September 2008.
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economisti, sociologi etc. Mai exact, o retea sociald online este formata din
utilizatori care comunica intre ei intr-un cadru online, in diverse moduri. In
prezent, de multe ori am fost martori la cresterea rapida a unei varietati
de site-uri OSN, care publicd, In mare parte, confinut agregat sau generat de
utilizator, prin tag-uri, comentarii si recomandari, care ofera mecanisme ce
permit constituirea de comunitati de useri ce au la bazi interese comune™.

Datorita numarului mare de utilizatori din toatd lumea, retelele
sociale online au devenit relevante in elaborarea strategiilor de comunicare
in domeniul intelligence.

Procesul de comunicare derulat cu societatea civild prin intermediul
socializarii se desfasoard in scopul informarii, preventiei si dezvoltarii
relatiilor dintre institutii si cetdteni. De asemenea, faciliteaza consolidarea
cooperdrii dintre organizatiile de intelligence cu mediile privat si academic.
Totodata, ,,proliferarea site-urilor retelelor sociale online are un impact
major asupra World Wide Web, care are tendinta de a-si reorganiza
structura, designul si utilitatea. Expertii din cadrul industriei sunt de parere
ca retelele sociale online creaza o potentiald modificare a comportamentului
beneficiarului si va avea o influentd considerabild asupra industriilor
traditionale de continut media si comunicare®.

Produse tehnologice care completeaza Social Media

Intr-unul din articolele publicate pe
blogul sau, intitulat ,,Web-ul social —
smartphone-uri, tablete si ultrabooks”, Ben
Cotton a mentionat cad existd o seric de
produse tehnologice performante care
completeza interactiunea din domeniul
social media. In opinia autorului, aceste

noi gadget-uri sunt ptl}l%ate frecvent si n Figura nr. 2
activitatea noastra zilnica. Technological products that completed the
1 ; ; Social Media
In Cee_a ce prlyeste Cat,egorla http://www.anandtech.com/show/5294/why
smartphone-urilor, social media a -smartphonestablets-are-limited-to-
cunoscut o crestere exponentiald datoritd 36mbps-over-wifi

? George Pallis, Demetrios Zeinalipour-Yazti and Marios D. Dikaiakos, “Online Social
Networks: Status and Trends”, accesat 27 August 2014 at http://www.cs.ucy.ac.cy/
mdd/docs/2011-SpringerBook-OSN.pdf.
*George Pallis, Demetrios Zeinalipour-Yazti and Marios D. Dikaiakos, “Online Social
Networks: Status and Trends”, accesat 27 august 2014, la http://www.cs.ucy.ac.cy/
mdd/docs/2011-SpringerBook-OSN.pdf.
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boom-ului de raspandire a acestora si numarului din ce in ce mai mare
a utilizatorilor de dispozitive mobile folosite in accesarea site-urilor social
media.

Costurile reduse ale abonamentelor de date permit smartphone-urilor
o conexiune constantd la Internet, chiar in lipsa unei retele WIFI disponibile.
Mai mult, principalele site-uri ale retelelor sociale detin propriile lor
aplicatii mobile care permit accesarea mult mai facila a acestora prin
intermediul smartphone-urilor”.’

Incd din 2013, c4nd smartphone-urile au atins nivelul maxim de
utilizare, acestea au devenit parte din rutina zilnica. De fapt, ne mentin, in
permanentd, conectati cu restul lumii.

Totodata, unele dintre instrumentele similare cu smartphone-urile,
tabletele, au devenit dispozitive cu o conexiune permanentd la internet, ce
faciliteaza accesul permanent la retelele sociale.

Potrivit autorului, ,,smatphone-urile si tabletele prezinta aceeasi
selectie de aplicatii, astfel incat persoanele interesate de retelele sociale
online pot accesa profilurile proprii direct din cadrul aplicatiei, in profida
navigarii online pentru identificarea site-ului solicitat™.

A treia categorie este reprezentatd de ultrabook-uri, care sunt
asociate cu ,,cele mai bune optiuni pentru persoanele care aspirda sa imbine
caracteristicile unui laptop traditional si portabilitatea unui computer, de
tipul netbook. Aceastd categorie a laptopurilor oferd un parcurs de navigare
,neted’, fard a compromite performanta sau durata de viata a bateriei”.
Acestea dispun de ecrane de 1nalta rezolutie, de o gama extinsd de optiuni
privind modalitatea de conectivitate, remarcandu-se prin capacitatea de
portabilitate, corespunzatoare pentru persoanele multi-tasking, aflate in
permanentd miscare”.

In general, acestea sunt mai accesibile ca oricand datorita confortului
pe care dispozitivele mobile, precum laptopuri si tablete, il constituie pentru
social media.

> Ben Cotton, ”Tech Products that Have Fuelled the Social Media Phenomenon”, in Web
Social Thing, accesat la 25 august 2014 at http://socialwebthing.com/2014/05/tech-
products-social-media/.

® Idem.
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Provociri ale userilor in utilizarea retelelor sociale online

Informatii precum date biografice, preocupari, interese, hobby-uri,
afiliere mass-media, grad de integrare sociald, pozitie ierarhicd intr-o
anumita structura-cadru, obtinute din cercetarea retelelor sociale, contribuie
la canalizarea eforturilor organizatiilor criminale sau a altor utilizatori
contravenienti de a induce in eroare alti utilizatori, prin castigarea increderii
acestora si prin transformarea acestora in victime. Din acest motiv, este
necesara insusirea unui set de masuri de securitate de baza de catre
utilizatorii social media, asupra profilurilor online.

O serie de riscuri pot aparea din cauza unor elemente precum: o zona
extinsd de investigatie, lipsa unui background de pregatire privind
furnizarea de date cu caracter personal si protectiei vietii private, protectie
deficitard a computerului personal si a utilizérii terminalelor publice in
vederea accesdrii conturilor personale de pe retelele sociale, lipsa unei
discipline privind pregatirea utilizarii internetului in locurile publice

Componentele social-media, inclusiv retelele sociale online, defin
capacitatea de a influenta comportamentul indivizilor, prin intermediul
posibilitafii de a fi cercetate. Susan Barnes a subliniat importanta
paradoxului de a trai intr-o societate in care indivizii dezvialuie informatii
personale in mediul virtual cu impresia ca acestea se pastreaza intr-un mediu
privat, in timp ce organizatiile guvernamentale si companiile sau chiar
organizatiile criminale, colecteaza informatii despre utilizatori.

Unele dintre cele mai frecvente provocdri cu care se confruntd
utilizatorii de internet sunt: spam-urile, nselaciunea (phishing), tehnica de
clickjacking, aplicatiile de tip ,,malware”. Astfel, caracteristicile retelelor
sociale online care determind importanta acestora din punct de vedere al
informatiilor disponibile despre utilizatori sunt: persistenta (ceea ce se
posteazd, ramane in mediul virtual), abilitatea de a cauta informatii
(regasirea unei persoane in mediul online este relativ usoard), multiplicarea
continutului digital (fotografiile pot fi inldturate, preluate, repostate) si
publicul ,,invizibil”. Din aceste motive, utilizatorii au tendinta de a adapta
mesajele s1 comportamentul in social media in conformitate cu normele de
conduitd percepute ca fiind acceptabile/ dorite (Boyd and Heer 2006).

Avand in vedere riscurile privind diseminarea de informatii cu
caracter personal in mediul online, in majoritatea cazurilor, utilizatorii social
media adoptd masuri de precautie in ceea ce priveste dezvaluirea datelor
personale. Expertii Miller Maier, Goya-Martinez si Schuler (2008) sunt de
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parere ca userii sunt, in general, atenti la limitarea postarii informatiilor cu
caracter personal, precum mentionarea numerelor de telefon si a adreselor
personale. Cu toate acestea, utilizatorii mai tineri (18-19 ani) releva detalii
despre viata personald intr-o pondere mai mare decat persoanele adulte.

Astfel, cele mai mari provocari ale social media cu care se confrunta

utilizatorii (entitdfi de sine statitoare sau companii) sunt reprezentate de
raspunsurile la adresarea urmatoarelor intrebari’:

Cu cine ar trebui sa interactionam? — o sortare a informatiilor de
catre autoritatea social media poate facilita atragerea de persoane
care apreciaza popularitatea unui utilizator in acest domeniu;

Ce informatii ar trebui sa distribui? — este recomandat sa nu
distribuim informatii personale indivizilor necunoscuti, ci doar
prietenilor afiliati retelei proprii;

Cand ar trebui sa distribui informatii? — postarea unei informatii intr-
un interval de ,,audientd” (prietenii sdi sunt prezenti Tn momentul
postarii), atrage, dupa sine, mai multe aprecieri;

Cum pot atrage utilizatorii mai multe persoane sd le urmareasca
materialele postate? — informatiile care nu au mai fost postate
anterior au un mare impact asupra userilor din social media;

Cum se selecteazd reteaua potrivitda pentru fiecare utilizator? —
aceasta situatie este direct dependentd cu spatiile de desfasurare a
utilizatorilor activi si receptivi din cadrul ,,audientei”;

Cum pot mari utilizatorii numdrul de persoane care le urmaresc
activitatea In social media? — acest lucru se poate realiza prin
intermediul distribuirii unor informatii utile si interesante, care pot
dobandi o insemndtate crescutd prin crearea unui nod de conversatie
in cadrul altor spatii de discutie;

Care sunt formatele materialelor distribuite? — este necesar ca
utilizatorii sa testeze ce functioneaza cel mai bine pentru acestia (in
functie de calitatea si cantitatea postarilor);

Cat timp este necesar sda aloce un utilizator in distribuirea
materialelor? — in acest caz, cantitatea este mai pufin importanta
decat consistenta materialului, deoarece actiunile pot fi intreprinse
simultan cu consultarea emailului personal;

7 http://www.slideshare.net/randfish/the-10-big-social-media-challenges-and-how-to-solve-
them accesat at 29 August 2014.
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+« Cum se poate masura ,,succesul” obtinut in social media? — in cadrul
prezentarii sale pe platforma ,,Slideshare”, Rand Fishhkin realizeaza
o comparatie a platformelor sociale online de tipul ,,Facebook”,
»Iwitter” si ,,Google+”, in functie de audientd, modul de derulare a
conversatiilor, traficului.

Provocari pentru organizatiile de intelligence

Evolutia si natura dinamicd a societdtii contemporane au influentat
activitatea derulatd de organizatiile de intelligence. Dezvoltarea si
intensificarea utilizdrii social media au condus la dezvoltarea catre doud
directii: pe de o parte, pentru sustinere, iar, pe de alta parte, pentru anticiparea
amenintarii si provocarii acestora. In cadrul comunitatii de intelligence,
intensificarea utilizdrii componentelor social media au produs schimbari
majore in derularea etapelor parcurse in colectarea si analiza informatiilor.

O serie de servicii de intelligence si-au creat retele cu circuit propriu
pentru a facilita comunicarea intre organizatiile din intreaga lume. Retelele
sociale pot fi, de asemenea, folosite in recrutarea de potentiali angajati.
Acestea oferd candidatilor oportunitatea de a se familiariza cu activitatea
derulata in cadrul unei organizatii.

Componentele social media oferd oportunitifi, insd si provocari
pentru organizatiile de intelligence, fapt ce conduce cétre ideea cd acestea
pot deveni o amenintare la adresa securitétii nationale.

De asemenea, cea mai importantd provocare este cea determinata de
dezvoltarea  tehnologicd din  cadrul
elementelor social media, care includ
retelele sociale online, ce conduc catre o
stare de nesiguranfd in comunitatea de
intelligence. Existd o serie de retele de
criminalitate organizatd si de terorism
cibernetic ce faciliteazd diseminarea de
informatii  (postarea  de  fotografii,
materiale video, prezenta in anumite

spatii/ locam), recmtarea, Figura nr. 3

promovarea S1 indoctrinarea Collaboration in social media

. . s s http://www.smedio.com/7-social-media-

ideologiilor care ameninta ;
challenges-you-will-have-to-overcome/

151



Revista Romdnd de Studii de Intelligence nr. 12 / decembrie 2014

securitatea nationald, colectarea de informatii despre potentiale victime,
virusi informatici infiltrati care dezactiveaza aplicatii online.

Principala provocare in analiza retelelor sociale online o reprezinta
colectarea materialelor postate care pot fi transformate, ulterior, in analize
de continut. Astfel, patrunderea in cadrul retelelor rezidd din nevoia de a
accesa informatii de continut. Ulterior, programe de tip crawler contribuie la
identificarea unor mesaje suspecte, cu un grad mare de replicare, si a
intensitatii legaturilor dintre indivizii unei retele.

De asemenea, in ceea ce priveste companiile si relagia acestora cu
social media, se poate aprecia ca ,,0datd considerat un subiect tabu de catre
organizatii, social media a devenit o componentd-cheie pentru dezvoltarea
produselor de colectare de feed-back si interactiune cu clientii/ beneficiarii.
Totusi, o serie de companii nu au coordonat o abordare unitard pentru a
utiliza social media in propriile organizatii™®.

Social media a reinventat relatia dintre organizatii, beneficiari,
angajati si furnizori. Pe langa oportunitdtile pe care le genereaza, existd o
serie de provocdri precum securitatea, problemele de confidentialitate,
cerintele de reglementare si aspectele invocate de angajati privind utilizarea
celor mai bune instrumente pentru a gestiona social media’.

Concluzii

In prezent, aproape orice are legatura cu social media. O serie de
autori si specialisti din domeniu opineaza cd, daca un individ nu este activ in
aceastd zond, nu face parte din spatiul virtual. Sintagma ,,social media”
se afla pe agenda zilnica a multor directori din zona business. De asemenea,
factorii de decizie, impreund cu consultantii acestora, Incearcd sd identifice
modalitdti prin care companiile acestora pot utiliza cat mai profitabil
aplicatii precum Wikipedia, YouTube, Facebook, Second Life, and Twitter.'

¥ Marian Craciun, ”Social media: o provocare ce nu mai poate fi ignorata”, accesat 26
August at http://gadgetrends.ro/2013/04/12/social-media-o-provocare-ce-nu-mai-poate-fi-
ignorata/.

* Idem.

1% Andreas M. Kaplan *, Michael Haenlein, ”Users of the world, unite! The challenges and
opportunities of Social Media Accesat 26 August at http://michaeclhaenlein.com/
Publications/Kaplan,%20Andreas%20%20Users%200f%20the%20world,%20unite.pdf.
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Activitatea de navigare pe retelele sociale online (social networking)
a devenit una dintre cele mai populare din ,,Jumea de azi a Internetului”, cu
milioane de persoane in toatd lumea care utilizeaza social media pentru a se
intalni cu prieteni vechi sau pentru a-si face noi cunostinte, pentru a colecta
sau a distribui informatii. Pe de alta parte, odata cu aceste avantaje, exista si
»capcane” precum cele plasate de hackerii care produc furturi de identitate
si dezvaluirea unor informatii personale'".

Intre provocirile cu care se confruntd specialistii de comunicare in
social media, se afla modul de functionare a diferitelor site-uri de social
media. In SUA, exista o listd de volume dedicate acestui subiect, privind:
stabilirea oportunitatilor de comunicare, comunicarea riscurilor prin
intermediul platformelor de social media, diferentierea tipurilor si
categoriilor de social media, capabilitatile si vulnerabilitatile acestora, in
special, prin comparea Facebook-ului cu MySpace, Twitter si Tumblr.
In prezent, s-a subliniat necesitatea determindrii unor ,reguli de
comportament” in cadrul retelelor sociale si stabilirea unei diferentieri intre
PR-ul traditional si online, analiza tendintelor in retelele sociale online —
aplicarea noilor metode emergente de utilizare a acesteia si identificarea
celor mai bune tactici pentru promovarea organizatiilor prin intermediul
social media. Specialistul in comunicare online, Chad Norman, a propus
(2009) o serie de tactici pentru promovarea unei companii
neguvernamentale. A recomandat metode pentru dezvoltarea unui program
de social media, prin masurarea eficientei comunicdrii in cadrul retelelor
sociale'.

O tendintd actuald a social media este reprezentatdi de o noud
evolutie tehnologica, denumitd ,,mobile-social media”, care are la baza
tranzitia de la aplicatiile social media de pe desktopurile computerelor si
laptopurilor, catre dispozitivele mobile. Potrivit specialistilor, piata pentru
evolutiile mobile din domeniul Web 2.0 se afld intr-o continua crestere'’.

""" Social Networking Risks and Challenges accesat 29  August at

http://infosecawareness.in/students/social-networking-risks-and-challenges.

2 http://www.informatiiprofesionale.ro/marketing/social-media-e2-80-93-0-noua-provocare
13 Andreas M. Kaplan *, Michael Haenlein, ”Users of the world, unite! The challenges and
opportunities of Social Media Accesat la 26 august, http://michaelhaenlein.com/
Publications/Kaplan,%20Andreas%20%20Users%200f%20the%20world,%20unite.pdf.
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Intr-un studiu realizat de Ernst & Young, s-a apreciat ca 38% dintre
organizatii au implementat o abordare coordonata in utilizarea social media
in interiorul institutiei. Rezultatul final conduce cétre ideea ca, pe viitor se
vor intensifica riscurile utilizarii social media si exploatarii depline a
canalelor. De obicei, organizatiile cu o abordare formala in utilizarea social
media diminueaza riscurile prin limitarea sau restrictionarea deplind a
accesului la social media (45%), a politicilor de utilizare (45%) sau
implementeaza programe specializate (40%)".
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Abstract

The article aims to evaluate the burgeoning literature on intelligence ethics
and to analyze the 2014 German spying scandal from this perspective. It presents
an appraisal of American espionage actions in Germany, based on public
revelations and concludes that ethical aspects were violated.

The first part of the article elaborates the principle of gradual intelligence
action, as formulated by the just intelligence doctrine. While doing so, the article
also presents two other competing views on ethics, realism and utilitarianism. Yet,
it selects just intelligence doctrine as the paradigm which best combines the state s
duty to ensure its citizens’ security with the fundamental premise of universal
human moral status. The first part concludes by arguing that intelligence action
should be gradual in both intention and means.

The second part discusses the 2014 revelations of American espionage in
Germany and appraises them according to principles of intelligence ethics. It
argues that the goal of action was not the discovery of a grave and imminent threat
and that the means employed were disproportionate and indiscriminate. The article
closes with an appeal for rebuilding trans-Atlantic trust.

Keywords: intelligence, ethics, Snowden, Germany.

Introducere

Ideea de eticd in activitatea de intelligence a avut parte de diferite
abordari atdt in literatura de specialitate cat si in intelegerea datid de
practicieni. Exista o tensiune evidenta intre modul cum cetateanul obisnuit
concepe ideea de moralitate si practica activitatii de intelligence. Aceasta
presupune actiuni care, de multe ori sunt in afara sensului dat conventional
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termenului de moralitate. De exemplu, inventarea unei identitati legendate,
santajarea unei potentiale surse sau motivarea acesteia prin mijloace
financiare pentru a-si 1insela partenerii de muncd, interceptarea
comunicatiilor sau actiunea in afara legii statului pe teritoriul caruia se
desfasoara activitatea sunt considerate, de catre simtul comun, actiuni imorale.
Pentru a depasi aceastd dificultate, de multe ori, cei direct implicati in
activitatea de intelligence prefera sa aibd o abordare ,amorald”' (,totul e
acceptabil in dragoste si rdzboi”) sau sa 1si justifice actiunile prin servirea
interesului statului pe care il reprezinta. De exemplu, Hugh Selton Lady, seful
CIA-ului din Italia, implicat in rapirea extraordinarda a imamului Abu Omar din
Milano a declarat céd ,,am fost doar un soldat, eram intr-un razboi Tmpotriva
terorismului $i nu puteam pune la indoiala ordinele care mi s-au dat”.?

Pe de alta parte, nevoia umana de securitate este una fundamentala,
filnd consideratd de filosofia politica unul dintre motivele pentru care
indivizii aleg sa iasd din starea de naturd si sa formeze entitdfi statale.
Statele sunt investite de cetateni cu rolul primordial de a proteja viata si
integritatea fizica a indivizilor, pe langad drepturile fundamentale ale
acestora. Istoria filosofiei occidentale a recunoscut statului dreptul si chiar
datoria de a folosi violenta pentru apérarea cetdtenilor care il compun, atat
impotriva amenintarilor externe, cat si impotriva celor care incalca legile
unui stat legitim. In privinta relatiilor dintre cetitenii unui stat, traditia
filosofica (Rousseau, Kant) presupune ca cel care comite acte de violenta
impotriva concetatenilor sdi rupe contractul cu acestia si revine in starea de
naturd, fiind singurul responsabil de pedeapsa pe care apoi o primeste. De
exemplu, Kant considerd cd pedepsirea unui infractor poate fi justificatd
deoarece infractiunea acestuia violeaza principiul egalitatii intre cetateni,
pedeapsa fiind modul 1n care statul restabileste aceasta egalitate.3 Rousseau
considerd ca cei care incalcd legea devine un rebel si un tradator, declarand
rizboi propriului stat.’

' J.E. Drexel Godfrey ,,Ethics in intelligence” in Jan Goldman (ed.) Ethics of Spying: a Reader
for the Intelligence Professional vol 1 Lanham, Maryland: Scarecrow Press, 2006, 5.

> Reuters, U.S. spy says just followed orders in Italy kidnap, 30.06.2009,
http://www.reuters.com/article/2009/06/30/us-italy-usa-rendition-
idUSTRES5T3H420090630, Accesat 15.10.2014

> Imanuel Kant, The Science of Right, https://ebooks.adelaide.edu.aw/k/kant/immanuel/
kl6sr/introduction.html#D, Accesat 15.10.2014.

“ J.J. Rousseau, On the Social Contract, translated by Jonathan Bennett, 2010,
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Prin urmare, etica activitatii de intelligence trebuie privitd in acest
context, iar analiza morala trebuie s depaseascad intelegerile conventionale.
Abordand acest subiect din diverse perspective filosofice, toti autorii din
domeniu au ajuns la concluzia ca moralitatea actiunilor de intelligence se
poate analiza in functie de raportarea lor la principiul gradualitdtii, conform
caruia aproape orice actiune este permisibild dacd este adaptatd gravitatii
amenintarii si gradului de protectie a informatiei ce trebuie descoperita.
Scopul acestui articol este de a prezenta si distila principiul gradualitatii asa
cum este intalnit in literaturd si de a il aplica pentru analiza scandalul de
spionaj izbucnit in vara lui 2014 intre Statele Unite ale Americii si Germania.

Bineinteles, datoritda faptului ca pornesc de la premise diferite,
concluziile autorilor ce vor fi enumerati difera. In timp ce toate perspectivele
acceptd cd anumite actiuni sunt legitime, sfera celor care sunt considerate
nepermise, sau strictetea conditiilor care trebuie indeplinite pentru ca o actiune
sa fie permisibild este diferita, asa cum se va vedea in sectiunea urmatoare.

O limitda importantd a acestui articol trebuie mentionatd de la
inceput. Literatura in domeniul eticii de intelligence, precum si declaratiile
publice ale practicienilor de multe ori confundd trei concepte distincte.
Primul este cel al legalitatii, care se referd la conformitatea actiunii de
intelligence cu legea statului care o ordona, oricare ar fi aceasta. Astfel,
ascultarea telefoanelor unui cetatean farda mandat este o incalcare a
legalitatii statelor democratice. Al doilea concept este cel al responsabilitatii
publice. Responsabilitatea publicad a fost inteleasd de amiralul Stansfield
Turner ca ,,existd un singur test pentru etica activitatilor de intelligence din
surse umane — dacd cei care le aproba considerd ca isi pot argumenta
actiunile in fata opiniei publice, in cazul in care acestea devin cunoscute™.
Ca exemplu, desi poate legea poate a fost respectatd (s-a obtinut mandat)
atunci cand au fost ascultate telefoanele unui grup de studenti cu vederi
critice la adresa politicii externe, publicul cu greu va accepta o astfel de
actiune. Cel de-al treilea palier de analizd a unei actiuni/norme este cel al
eticii, un concept mai larg, care poate oferi principii utilizabile la evaluarea
criticd a cadrului normativ si a cutumelor care guverneaza domeniul de
intelligence, si nu doar a actiunilor intreprinse. Aceste norme sunt derivate

http://www.earlymoderntexts.com/pdfs/rousseaul 762.pdf , Accesat 15.10.2014, 17.
? Michael Quinlan, ,,Just Intelligence: Prolegomena to an ethical theory”, Intelligence and
National Security Vol 22, No.1, 1-13.
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de autori din teoriile filozofiei morale, teorii care au scopul ambitios de a
defini norme cu valoare universald. Doar aceste teorii fac subiectul
articolului de fata.

Literatura de specialitate

Toni Erskine® prezinta perspectiva realistd asupra moralitatii actiunii
de intelligence ca fiind cea mai permisivd. In aceasti conceptie, care
provine din filosofia lui Thomas Hobbes sau Nicolo Machiavelli, statul are
datoria de a 1si asigura intai de toate propria supravietuire, apoi bundstarea
propriilor cetateni, iar binele altor state sau a cetdtenilor lor nu este o
problema de luat in seamd. Actiunile de informatii nu doar cd nu sunt
imorale, ci sunt morale si binevenite dacd imbunatiatesc sansele de
supravietuire si putere ale statului. Ofiterii de informatii sunt comparati cu
firele unei panze de pdianjen, oferind informatii suveranului asupra lumii
exterioare sau cu razele de lumina care ilumineaza sufletul uman.” Asa cum
aratd Erskine, aceastd perspectiva nu trebuie privita ca fiind una amorala ( in
activitatea de informatii nu este loc de moralitate) ci una care defineste
interesul statului ca fiind criteriul de evaluare a permisibilitatii unei actiuni.
Bineinteles, este o conceptie ce justifica multe tipuri de actiuni, incluzand
pe cele extreme cum ar fi asasinatul politic sau chiar tortura ( findnd totusi
cont ca aceasta sa nu dauneze reputatiei statului care o face, dacad reputatia
nepitatd este un mijloc de a exercita puterea).®

O a doua perspectiva asupra moralitdtii actiunii de informatii este
cea justificata de Michael Herman® si criticatd de Erskine. Aceasta are la
baza teoria utilitarista si se bazeazd pe evaluarea consecintelor actiunii in
functie de cat de mult bine sau rau produc in lume. Utilitarismul are o
traditie Indelungata in filosofia politicd contemporand, pornind de la
conceptiile lui Jeremy Bentham si John Stuart Mill, fiind reprezentat printre

% Toni Erskine ,,<<As Rays of Light to the Human Soul>>? Moral Agents and Intelligence
Gathering” in Jan Goldman (ed.) Ethics of Spying: a Reader for the Intelligence
Professional vol 2 Lanham, Maryland: Scarecrow Press, 2010, 122-125.

" 1bid, 121.

* Ibid, 125.

® Michael Herman, ,,Ethics and Intelligence after September 2001” in Jan Goldman (ed.)
Ethics of Spying: a Reader for the Intelligence Professional vol 2 Lanham, Maryland:
Scarecrow Press, 2010, 107.
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contemporani de Peter Singer si Henry Sidgwick. Principiul de baza al
acestei conceptii este cd o actiune sau o regula trebuie evaluata din punct de
vedere moral printr-o operatiune de a compara binele pe care il produce cu
raul pe care il genereaza si de a cduta ca actiunea sa producd cat mai mult
bine. Se poate spune ca ideea centrald a utilitarismului este maximizarea
utilitatii (indiferent cum este aceasta definitd), oferind fiecarei persoane o
importantd egala.'® Bineinteles, diversele critici la adresa acestei conceptii
au condus la rafinarea ei pentru a evita implicatiile negative, implicatii care
sunt folosite si de Erskine in critica adresata lui Herman. Prima dintre ele se
referd la imposibilitatea de a defini binele si rdul rezultat dintr-o actiune
intr-un mod unitar si universal. Incercand si defineasca ce reprezinta binele
sau raul pe care actiunea de intelligence trebuie sa il promoveze sau
impiedice, Herman nu intrd in dezbateri filosofice, ci foloseste ,termeni
comuni” precum ,,incurajarea comportamentului responsabil al guvernelor,
relatiile inter-state bune, minimizarea tensiunilor, cooperarea pentru scopuri
valoroase si evitarea razboiului”''. Pe de alta parte, Erskine critica aceasti
abordare deoarece considera ca standardele a ceea ce este bine si ceea ce
este rau nu sunt clare.'?

Un al doilea argument impotriva teoriilor utilitariste este cd ignora
Jfaptul ci indivizii sunt fiinte umane distincte”'® Astfel, cel putin teoria
utilitaristd clasicd, permite ca un rau foarte mare sa i se faca unei persoane
pentru a genera un bine relativ mic pentru multe alte persoane. Cel mai bun
exemplu Tmpotriva utilitarismului este folosirea torturii pentru a afla
informatii ce pot impiedica o amenintare la adresa a multe persoane. Cu
exceptia unei situatii extreme, tortura reprezintd un rau foarte mare, iar de
multe ori informatiile obtinute impiedicd doar amenintari putin relevante.
Acest argument este folosit si de Erskine.'*

Ultima critica la adresa utilitarismului este cd acesta trebuie sa tind
cont si de rezultatele neintentionate ale actiunii pentru a calcula ,,balanta
permisibilitatii”. De multe ori o actiune poate conduce si la afectarea

"Will Kymlicka, Contemporary Political Philosophy: an introduction Oxford:Oxford
University Press, 2002 12.

" Herman, ,,Ethics and Intelligence after September 20017, 111.

"“Erskine ,,<<As Rays of Light to the Human Soul>>", 130.

' John Rawls, A Theory of Justice, second edition Cambridge, Mass: Harvard University
Press, 1999, 167.

" Erskine ,,<<As Rays of Light to the Human Soul>>", 129.
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persoanelor care nu sunt direct implicate, fie prin compromiterea reputatiei
sau suferintd emotionald. Erskine considera ca acest argument limiteaza
nejustificat marja actiunii de intelligence permisibile, avand in vedere ca
aproape toate actiunile au consecinte neintentionate care sunt greu de
preva“lzut.15 De exemplu, obtinerea de informatii de la institutie strdind care
este o tinta legitima poate afecta, fara ca acesta sa fie scopul actiunii, cariera
celor care trebuiau sa pazeascad aceastd informatie. Daca este pus in balanta
si acest rdu neintentionat, este posibil ca actiunea impotriva acelei finte
legitime sd fie consideratd impermisibila.

O elaborare a teoriei utilitariste este conceptia lui Ross Bellaby, care
porneste de la principiul primum non nocere'® sau in primul rand nu face
rau. Bellaby analizeaza cateva conceptii preluate din literatura filosofiei
politice, dar este cel mai pregnant influentat de teoria capabilitatilor lui
Amartya Sen si Martha Nussbaum, Bellaby defineste cateva interese de
bazd ale individului (spre deosebire de Herman, care defineste interesele
societatii internationale ca bazd de comparatie). Aceste interese sunt
integritatea fizica si mentald, autonomie, libertate, sentimentul de incredere
in sine si protejarea spatiului privat. Fiecare dintre aceste interese pot fi
afectate de actiunile de intelligence in diverse moduri, de la torturd, care le
raneste pe primele pana la violarea spatiului privat.'” Bellaby nu propune
solutii diferite bazate pe teoria sa, ci preferd sd se raporteze la teoria
razboiului/intelligence-ului drept (discutatd mai jos) ca rezolvare a
problemei propuse.

Cea de-a treia concepfie a eticii prezentatd de Erskine este cea
deontologicd derivatd din imperativul categoric asa cum acesta este definit
de Immanuel Kant. Acesta interzice expres anumite actiuni in orice conditii.
Imperativul categoric poate fi formulat in doud moduri: ,,Actioneaza astfel
incat norma care iti ghideaza actiunea poate deveni o norma universala” si
»Actioneaza astfel incat sa i tratezi pe ceilalti ca scopuri in sine si nu ca
mijloace”'®, ambele reprezentdnd o interdictie absolutd fatd de actiuni
precum minciuna, invadarea spatiului privat sau incalcarea promisiunilor
facute. Atat perspectiva kantiand cat si cea utilitarista, spre deosebire de cea

"% Erskine ,,<<As Rays of Light to the Human Soul>>", 133.

' Ross Bellaby, ,,What’s the Harm? The Ethics of Intelligence Collection”, Intelligence and
National Security, Vol 27, Issue 1, 2012, pp 93-117.

"7 Ibid, 109.

'® Erskine ,,<<As Rays of Light to the Human Soul>>" 132.
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realistd ofera o importantd morald egald altor state si cetdtenilor acestora,
propunand 1nsa solutii diferite.

O importantd teorie morald este cea a intelligence-ului ,,just” sau
,.drept™, o aplicare la activitatea de intelligence a conceptiilor moderne a
razboiului drept. Teoria razboiului drept este reprezentatd in literatura de
specialitate de Michael Walzer, Jeff McMahan si Frances Kahm. Principala
sustinatoare a acestei viziuni in domeniul intelligence-ului este Angela
Gendron.” in primul rand, aceasta distinge, asa cum o face si teoria
razboiului drept, intre jus ad bello (dreptul moral de a porni un razboi —
adaptat apoi de Quinlan ca jus ad intelligentiam) si jus in bellum ( modul de
a actiona in timpul unui conflict-adaptat ca jus in intelligentsia),”
considerand ca si actiunile de informatii trebuie judecate conform ambelor
cerinte. Michael Quinlan considerd in mod corect cd adaptarea teoriei
razboiului drept la actiunea de informatii trebuie facutd creativ deoarece
intre cele doua activitati existd diferente semnificative. In primul rand, se
cunoaste mult mai putin despre actiunile de informatii decat despre
actiunile militare, iar discutarea acestora poate avea loc doar in termeni
generali si simplificati. in al doilea rand, guvernele sunt dispuse sa ofere
foarte putine informatii despre limitele comportamentului tolerat din partea
adversarilor pentru a nu le lasa acestora spatiu de manevra.*

Astfel, atdt Gendron cat si Quinlan acceptd ca exista diferente
radicale intre teoria razboiului drept si teoria intelligence-ului drept in
privinta partii de jus ad bello/intelligentiam. Dacd razboiul poate fi legitim
doar atunci cand statul a fost atacat sau cand existd o amenintare grava si
iminentd, activitatea de informatii poate fi desfasuratd in mod legitim cu
scopul de a identifica si combate amenintdri inainte ca acestea sd se
manifeste. Bineinteles, pentru partea de identificare a amenintarilor,
Gendron recomanda folosirea a mijloace cat mai putin intruzive pand la

' O noti asupra traducerii: in limba englezi se foloseste termenul de ,just war” sau ,just
intelligence”. Pe de alta parte, in traducerile din limba roméana a operelor filozofice ce
trateaza subiectul ,justice” se foloseste termenul de ,dreptate”, termenul de ,,justitie” fiind
rezervat dezbaterilor cu privire la aplicarea si interpretarea legii.

? Angela Gendron, ,,Just War, Just Intelligence: An Ethical Framework for Foreign
Espionage”, International Journal of Intelligence and Counterintelligence, Vol 18, No.3,
2005, 398-434.

> Ibid, 415.

*2 Quinlan, ,,Just Intelligence: Prolegomena to an ethical theory”, 4.
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descoperirea unor indicii puternice despre evolutia catre materializare a unei
amenintdri. De exemplu, aceastd abordare exclude spionajul economic
efectuat strict pentru obtinerea unui avantaj competitiv pentru o tard sau
spionarea vietii private a unui individ fard ca acesta sa aiba o functie din
care sd poatd da ordine ce conduc la o potentiala actiune periculoasa.

In privinta comportirii in cazul desfasurarii actiunilor de informatii,
Gendron propune criteriile clasice ale razboiului drept: proportionalitate,
probabilitatea  succesului, luarea 1n considerare a consecintelor
neintentionate si diferentierea intre combatanti si necombatanti.” Pentru
ultimul criteriu, Gendron citeaza propunerile lui Tony Pfaff si Jeffrey Tiel,
care considerd cd existd o scard a implicdrii in activitatea de informatii,
masurile putand fi dozate in functie de aceasta. Astfel persoanele care nu au
nici o legatura cu activitatea de informatii a unui stat ar trebui vizate doar de
masuri minim intruzive, pe cand ofiterii de informatii activi pot fi supusi
inclusiv unor masuri de genul santaj cu probe fabricate sau interogare
durd.** De asemenea principiul proportionalititii vizeazi adoptarea unei
masuri suficient de intruzive pentru a asigura succesul dar nu mai mult decat
atat. Principiul probabilitatii succesului stipuleaza ca trebuie adoptata
metoda cu cea mai mare sansa de reusitd din cele disponibile, fard a incerca
toate metodele si a astepta existenta unor consecinte negative.” Astfel,
Gendron concluzioneaza ca evaluarea moralda a actiunilor de informatii
poate fi plasatd intr-o matrice, iar metodele pot fi alese in functie de
ostilitatea adversarului, opacitatea organizatiei-tintd si gravitatea i
iminenta amenintarii.*®

Criteriile stabilite de teoria razboiului drept sunt similare la aproape
toti autorii, dar existd mici diferente intre acestia. De exemplu, pe
propunerile lui Gendron, Bellaby adauga si criteriile intentiei si autoritatii
legitime. Criteriul intentiei limiteaza metodele actiunii de informatii doar la
acelea care servesc intentia legitima de a combate amenintarea, excluzandu-
le pe cele care servesc unor scopuri strict egoiste cum ar fi rasturnarea unui
regim advers pentru a aduce beneficii economice propriului stat. In plus,
actiunea de informatii trebuie ordonatd doar de cei care au autoritatea

2 Gendron, ,,Just War, Just Intelligence”, 419.

2% Gendron, ,,Just War, Just Intelligence”, 419, Tony Pfaff and Jeffrey R. Tiel, ,,The ethics of
espionage”, Journal of Military Ethics, Vol 3, No. 1, 2004, 1-15.

> Gendron, ,,Just War, Just Intelligence”, 425.

%% Gendron, ,,Just War, Just Intelligence”, 427.
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legitima intr-un stat, fie reprezentantul suprem al puterii executive pentru
actiunile externe, fie o autoritate de impunere a legii cu acordul autoritatii
judiciare pentru actiunile Impotriva propriilor cetdteni.

In contextul romanesc, aspectele etice au fost discutate cu aplicare la
activitatea de obtinere de informatii din surse deschise. Astfel s-a
recomandat ca informatiile obtinute din surse deschise ,,pentru a putea fi
incluse Intr-un dosar]|...]sa se refere la o incélcare a legii, nefiind relevanta
sursa acesteia [...] Intrucat, ulterior, ar putea aparea probleme in a justifica
pastrarea informatiilor despre persoana suspectata, in cazul in care legatura
dintre aceasta si o grupare teroristd sau extremistd nu poate fi probatd in
urma coroboririi datelor provenite din surse diferite”.’

Concluzia care se desprinde din literatura de specialitate este ca
actiunile intreprinse pentru culegerea de informatii nu pot fi aplicate in mod
nediscriminatoriu $i cu orice scop. Cei care decid asupra operatiunilor
trebuie sa evalueze scopul acestora (dacd se cautd descoperirea sau
combaterea unei amenintdri grave si eventual iminente) precum si
intruzivitatea metodelor raportatd la sansa de succes a operafiunii, la
proportia dintre scop si mijloace si la tipul adversarului. Pentru a prezenta
exemple extreme, este legitim sa fie amplasate dispozitive de ascultare in
locatii unde se presupune cd se planuiesc atacuri teroriste sau ca aceste
locatii sa fie perchezitionate in mod secret (un caz cunoscut in care o astfel
de perchezitie a avut loc este cel al planului de a arunca in aer cateva
avioane transatlantice in 2006 cu explozibili lichizi, care a fost zddarnicit
dupa, printre altele, perchezitia secretd a apartamentului unuia dintre
suspecti®®) dar nu este legitim s fie folosite aceste metode impotriva unor
grupuri ce exprima opinii politice diferite de cele ale guvernului. La fel este
acceptabil sa fie recrutate surse umane (chiar si prin santaj) dintre oficialii
unui regim despre care se poate crede cd dezvoltd un program de arme
nucleare cu intentia de a le folosi, dar ilegitim sd se facd acest lucru
impotriva unui regim fard intentii belicoase. Bineinteles, si in cazul unui
astfel de regim este perfect acceptabil sa fie monitorizate si analizate
discursurile publice ale oficialilor acestora pentru a evalua intentiile Tnaintea
incheierii unui tratat comercial bilateral. Se poate astfel afirma ca actiunea
de informatii trebuie sa fie graduala.

¥ Cristina Posastiuc, Emilia Enescu, ,,Aspecte etice in activitatea de intelligence din surse
deschise” in Revista Romana de Studii de Intelligence nr. 4/decembrie 2010.

2 BBC.co.uk, Liquid bomb plot: What happened, 9.09.2008,
.http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/7564184.stm, Accesat 15.10.2014.
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Cazul spionajului impotriva Germaniei

In vara lui 2014 un puternic scandal de spionaj a zguduit relatia
dintre Germania si Statele Unite ale Americii, doua tari considerate aliate.
Dupa defectarea lui Edward Snowden, o serie de documente secrete ale
National Security Agency au fost revelate publicului, permitdnd o oamenilor
de rand sa afle multe despre activitatile secrete ale NSA-ului. Una dintre
cele mai importante revelatii a fost aceea ca agentia de informatii americana
ar fi interceptat convorbirile cancelarului Angela Merkel timp de circa zece
ani, incepand din 2002, atunci cand aceasta incepuse sd se afirme pe scena
politicd nationald, pand in 2013. O investigatie a ziarului Der Spiegel,
bazata pe documentele lui Snowden a condus la un scandal major intre cele
doua tari®’.

Conform acestor dezvaluiri, o unitate speciald a NSA ar fi instalat
echipament de interceptare in mansarda ambasadei americane din Berlin,
echipament folosit pentru interceptarea conversatiilor telefonice din cartierul
guvernamental. Odatd confruntati cu aceastd descoperire, oficialii germani i-
au contactat pe omologii lor americani, care atat in discutiile bilaterale cat si
in public, nu au confirmat dar nici nu au infirmat acuzatiile.”® Purtitorul de
cuvant al cancelarului german a numit aceastd actiune ,,0 grava incalcare a
increderii”, iar Angela Merkel si-a exprimat nemultumirea direct intr-o
convorbire telefonicd cu Barack Obama.’! De asemenea, s-a considerat ca
acest scandal poate conduce la inghetarea negocierilor pentru acordul de
liber-schimb transatlantic (TTIP), actualmente in discutie intre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii.

Parteneriatul transatlantic de schimb si investitii (TTIP) este un
acord de proportii actualmente aflat in negociere intre SUA si Uniunea
Europeand. Scopul sau este de a elimina barierele impotriva comertului liber
intre cele doud blocuri, prin renuntarea la tarife vamale si prin armonizarea
barierelor non-tarifare precum standardele de sigurantd. Comisia Europeana
considera cd un astfel de acord ar aduce o sporire de 120 miliarde euro a

* Der Spiegel, Embassy Espionage: The NSA's Secret Spy Hub in Berlin,

http://www.spiegel.de/international/germany/cover-story-how-nsa-spied-on-merkel-cell-
phone-from-berlin-embassy-a-930205.html, Accesat la data de 15.10.2014.

** Ibid.

! bid.
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PIB-ului agregat al tarilor UE.** Negocierile asupra acestui acord au fost
grav periclitate de scandalul de spionaj discutat in acest articol.”

Pe langa scandalul interceptarii telefoanelor, doua alte revelatii au
dus la racirea si mai accentuatd a relatiilor dintre cele doud tari. La doar
cateva luni dupa ce Edward Snowden a adus la cunostinta publicului
actiunile NSA, doi angajati ai guvernului federal german, unul de la
Ministerul Apararii si altul de la BND ( Serviciul de Informatii Externe al
Germaniei) au fost arestati sub acuzatia de spionaj in favoarea SUA. Toate
acesta au condus pana la urma la expulzarea sefului CIA din Germania® si
la diminuarea considerabild a increderii dintre cele doud téri. Oficialii
americani au reactionat cu iritare la aceastd expulzare, afirmand ca
Germania ar trebui sd se preocupe mai mult de spionajul rusesc sau
chinezesc®. In ciuda acestor afirmatii si actiuni, oficialii germani au
incercat sa negocieze cu SUA un acord care sa interzicd spionajul intre cele
douad téri, cerand ca Germania sa fie acceptata in clubul tarilor anglo-saxone
(SUA, Marea Britania, Canada, Australia, Noua Zeelandd) care accepta sa
renunte la actiunile de informatii una impotriva celeilalte. ™

Astfel, acest caz a reprezentat una dintre cele mai spectaculoase
devoalari ale unor actiuni de spionaj intre tari aliate in ultimul timp ( acesta
poate fi comparat cu cazul Pollard din anii 80)’". Conform declaratiilor
oficialilor germani, acestia au avut prea multd incredere in SUA,
considerand ca spionajul intre aliati nu se practicd si preferand sa isi

> European commission, The Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership,

http://ec.europa.cu/trade/policy/in-focus/ttip/, Accesat 15.10.2014.

33 Bloomberg.com, German Spy Scandal Tests Merkel’s Partnership With U.S, 8.07.2014
http://www.bloomberg.com/news/2014-07-08/merkel-tested-as-u-s-partner-by-spy-uproar-
in-germany.html, Accesat 15.10.2014.

** Bbc.com, Germany expels CIA official in US spy row, 10.07.2014
http://www.bbc.com/news/world-europe-28243933 Accesat 15.10.2014.

* Deutsche Welle, US irritated by German response to spying scandal, 11.07.2014,
http://www.dw.de/us-irritated-by-german-response-to-spying-scandal/a-17780705, Accesat
15.10.2014.

36 Stephane Lefebvre, ,,The Difficulties and Dillemas of Intelligence Cooperation”,
International Journal of Intelligence and Counterlntelligence, Vol 16, No.4, 2003, 527-540.
37 Cssmonitor, Who is Jonathan Pollard, and why is his spy case inflammatory?
http://www.csmonitor.com/USA/DC-Decoder/2014/0401/Who-is-Jonathan-Pollard-and-
why-is-his-spy-case-inflammatory-video, Accesat 15.10.2014.
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concentreze capacititile limitate (cel putin relativ cu cele ale SUA)*® asupra
amenintdrilor clasice cum ar fi Rusia, China sau retelele teroriste.

Analiza actiunilor de spionaj ale SUA din punct de vedere al
principiilor eticii de intelligence

Cu exceptia paradigmei realiste, toate celelalte teorii asupra
permisibilitdtii actiunii de informatii duc la o evaluare negativa a actiunilor
serviciilor de informatii americane. Teoria realista considera ca aproape orice
este permis §i ca nevoia unui stat de a isi maximiza puterea nu poate cunoaste
limitele aliantelor sau promisiunilor formale. De asemenea, aceastd teorie nu
tine seama de scopul urmarit de actiune, considerand ca telul de a afla pozitia
unui stat cu care se desfdsoard o negociere comerciald este la fel de legitim
precum acela de a combate actiunile unui stat potential inamic.

Léasand la o parte paradigma realistd, celelalte teorii morale evaluate
condamna profund actiunile SUA 1n relatia cu Germania. Teoria utilitarista
ar considera cd actiunile SUA sunt gresite deoarece produc doar un bine
foarte mic pentru SUA si pentru comunitatea internationald in general
(descoperirea unor intentii de politica externd care oricum ar putea fi aflate,
probabil, relativ usor pe canalele diplomatice obisnuite), dar cauzeaza un
rau foarte mare (ruperea increderii intre doud téri aliate, diminuarea
schimbului de informatii intre serviciile celor doud téri, cu potentiala
consecintd a scadderii capacitdtii de combatere a amenintarilor reale, cum ar
fi Rusia, China sau terorismul, slabirea increderii cetatenilor in comunitatea
transatlanticd, inghetarea negocierilor pentru TTIP).

Din punct de vedere al principiului gradualitatii, asa cum acesta a
fost desprins din teoria intelligence-ului drept, actiunile SUA sunt criticabile
in privinta tuturor aspectelor. In primul rand, scopul urmirit nu a fost
combaterea unei amenintdri deja detectate prin folosirea surselor deschise
sau mijloacelor putin intruzive. Nu este clar care a fost scopul interceptarii
telefonului cancelarului Merkel timp de zece ani, dar este posibil ca
informatiile obtinute au fost folosite pentru a anticipa miscarile Germaniei
in politica externa sau a evalua pozitiile acesteia in negocieri comerciale.
Germania nu reprezintd in mod traditional o amenintare pentru SUA si este
posibil de imaginat ca interceptarea telefonului nu relevat informatii care sa

3 Der Spiegel, Embassy Espionage: The NSA's Secret Spy Hub in Berlin.
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schimbe aceastd perceptie. In plus, recrutarea de surse umane in interiorul
agentiilor germane militare si de informatii releva faptul ca scopul urmarit
nu este doar obtinerea de informatii asupra politicii externe, ci §i asupra
celei de aparare, eventual pentru a critica insuficienta (din perspectiva SUA)
colaborare Intre cele doud tari in domeniul militar sau faptul ca Germania
nu investeste suficient in dezvoltarea resurselor NATO™ .

Acceptand cd urmadrirea politicii externe germane este un scop
legitim, este clar cd mijloacele folosite au fost disproportionate si
nediscriminatorii. In primul rand, acest scop poate fi realizat si prin
folosirea analizelor bazate pe informatii open source, precum discursurile
cancelarului Merkel sau ale altor oficiali din ministerul de externe sau
ministerul apararii sau documentele oficiale de politicd externa germane.
Avand in vedere colaborarea stransa intre aceste doua téri, este de presupus
ca exista suficiente canale de comunicare pentru ca intentiile celor doud tari
sd fie comunicate departe de ochii publicului.

De asemenea, interceptarea comunicatiilor se pare ca a fost facuta
nediscriminatoriu, aparatura fiind atintitd direct catre cartierul
guvernamental*’, interceptand tot ce era posibil si urmarind multe numere
de telefon. Se poate imagina ideea cd, desi scopul este gresit si mijloacele
disproportionate, persoanele ale caror telefoane ar fi fost interceptate ar fi
putut fi alese in functie de probabilitatea ca sa ofere cele mai multe
informatii valoroase fard ca interceptarea sa aibd loc nediscriminatoriu. Din
ceea ce a putut fi relevat publicului, se poate Insa deduce ca abordarea a fost
diferita. In cele din urma, se poate afirma si ci metodele nu au fost
proportionale cu tipul de societate in care s-a actionat, Germania fiind o
societate relativ deschisd, unde intentiile guvernului sunt in mare parte
publice si care isi protejeaza doar datele private ale cetatenilor si cele strict
necesare pentru securitatea nationala.

Pe langa toate cele mentionate mai sus, se poate analiza gravitatea
scandalului de spionaj si din punctul de vedere al faptului ca Germania si
SUA sunt tari aliate Tn NATO. Daca anumite datorii morale sunt universale,
se poate spune ca datoriile morale Intre cei aflati in relatii de apropiere sunt
mai stringente. De exemplu, o persoand nu are neapdrat o indatorire de a

3 Time, Not New NATO News, http://nation.time.com/2011/06/10/not-new-nato-news/,
Accesat 15.10.2014.
* Der Spiegel, Embassy Espionage: The NSA's Secret Spy Hub in Berlin.
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ajuta financiar o persoand pe care nu o cunoaste si care nu se afla intr-o
nevoie imediatd, dar aceastd datorie apare fatd de un prieten. Forta
obligatiei morale devine aproape imperativa dacd acea persoand a promis
prietenului sau ca il va ajuta. Cazul relatiei dintre Germania si SUA se afla
undeva la mijlocul acestui continuum al imperativitatii Indatoririi morale.
Pe de-o parte, nu a existat o promisiune explicitd a nu intreprinde actiuni de
informatii impotriva Germaniei, asa cum SUA a acceptat fatd de celelalte
tari anglo-saxone. Pe de alta parte, insd relatia strAnsd de cooperare a lasat
de inteles Germaniei cd SUA nu este o amenintare din acest punct de
vedere, determinand-o sd isi concentreze resursele catre alte tinte. Un caz
permanent mentionat in literaturd este cel al secretarului de stat al S.UA.
Henry Stimson care in 1929 a inchis departamentul de decriptare al SUA
infiintat in primul rdzboi mondial, afirmand ca ,,Gentlemenii nu 1isi citesc
unui celuilalt corespondenta”.*' La vremea respectivi, Stimson considera ca
toate celelalte tari trebuie tratate intr-un mod respectuos. In contextul actual,
se poate spune cd, mediul de securitate international a condus la eliminarea
regulilor de politete, dar ca o relatie de alianta are ca efect implicit ca unul
dintre aliati sa creada ca celalalt se va purta conform acestor reguli cel putin
in relatia dintre ei.

Bineinteles, cele mentionate mai sus nu exclud legitimitatea
intreprinderii unor actiuni similare de catre SUA sau de cétre alte tari NATO
impotriva térilor sau organizatiilor care reprezintd o amenintare la adresa
securitatii lor, cum ar fi Rusia, China sau ISIS. Totusi, principiile dezvoltate
de literatura eticii de intelligence permit evaluarea unor actiuni intreprinse
pentru a discuta permisibilitatea acestora.

Concluzii

Plasatd la intersectia recunoasterii nevoii de securitate si dreptului
moral al statului de a asigura siguranta propriilor cetdteni cu filosofia
politica care oferd un statut moral egal tuturor indivizilor, literatura eticii de
intelligence cautd sa creeze o punte intre aceste doud imperative. Principiul
gradualitdtii, asa cum a fost decelat in acest articol recunoaste importanta
ambelor perspective, realizand un balans de multe ori considerat imposibil.

A

*I R.V. Jones ,,Intelligence Ethics” in Jan Goldman (ed.) Ethics of Spying: a Reader for the
Intelligence Professional vol 1 Lanham, Maryland: Scarecrow Press, 2006, 21.
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Aplicarea sa la cazuri concrete este de multe ori in concordantd si cu
intuitiile individului asupra a ceea ce ar trebui sd facd un stat democratic,
permitdnd actiuni impotriva amenintarilor dar interzicdnd acelasi
comportament impotriva altor finte.

Scandalul revelat de Edward Snowden poate reprezenta un punct de
pornire pentru noi reguli ale cooperdrii transatlantice in domeniul
informatiilor, ducand la cresterea colabordrii si stabilirea de noi reguli
pentru a stimula Increderea reciprocd. O perioada de reflectie se impune
totusi pentru analiza concluziilor evenimentelor si pentru refacerea relatiilor
de cooperare.
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Intelligence
pentru competitivitate si securitate nationala

in societatea cunoasterii (2)
O scurtd analiza de benchmarking
cu privire la crearea unui sistem national de intelligence
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Abstract

With the transition to the knowledge economy, the value of all social,
organizational and individual entities is directly dependent on its intellectual and
knowledge capital. Unfortunately, the majority of decision-makers focus too much
on the tangible assets, almost to the point of ignoring the intangible ones.

However, in order to successfully navigate this world, where the global is
directly connected to the local it is essential, to first understand the interaction
between certain key-concepts, such as politics, economy, knowledge, intelligence,
strategy, competitiveness and security.

In the new evolution paradigm knowledge means value, while intelligence
means power, that is why the paper analyzes the evolution of national intelligence
systems in an attempt to shed some light on the interaction models employed at
international level, which can then be adapted an re-configured to fit the
necessities of developing countries, willing to engage in such a national endeavor.

To develop a national intelligence model applicable for Romania, the study
employs benchmarking analysis to compare the structure and performance of
various national intelligence systems and extract those structural elements that fit
the overall approach to continuous improvement. To insure the efficiency of the
results, we have selected for the comparison leading examples of national
intelligence systems: the US, France, Great Britain, Canada and Germany.

The analysis resulted in a set of guidelines and best practices that, after
integration can be used to elaborate a blueprint for the development of a
Romanian national intelligence system by both decision-makers and representative
of the academia and private sectors. This research product is by no means
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comprehensive, as there are many other case studies that could and should have
been included in the benchmarking analysis, in order to create a full picture of the
overall evolution undergone by states in the process of developing national
intelligence systems. Though the issue of national intelligence system has been
debated before, both in the academia and at governmental level, as proven by the
existence of the Carayon Report and the works of Robert Steele, this has always
occurred in large states, with a strong tradition in the field. The originality of this
paper it that is uses benchmarking to try to understand the processes taking place
in all those places and then extract key elements and patterns that then can be re-
adapted and replicated for a different type of state, such is the case of Romania.

Keywords: national intelligence model, competitiveness, national security,
Knowledge Society, knowledge capital

Reflectii asupra analizei comparative a sistemelor nationale
de intelligence

Analiza comparativd a mai multor sisteme nationale de intelligence
a evidentiat faptul cd acestea au fost construite intr-un mod sistematic,
avand o distributie compatibild cu societatea cunoasterii prin intermediul
retelelor informationale (Dedijer, 1984, p. 18-37). Institutiile si
organizatiile, structurile si resursele sunt organizate intr-o retea model iar
mecanismul de colaborare este stabilit pentru problemele de securitate
nationald, care sunt infelese in mod interdisciplinar si integrat.

Astfel, pot fi derivate doud concluzii fundamentale:

Prima dintre acestea se referd la interoperabilitatea prezentda intre
diferitele componente care alcdtuiesc sistemul national de intelligence.
Aceastd interoperabilitate este asiguratd atat printr-un cadru procedural
formalizat de relatii mutuale, cit si prin existenta unui profil mental
compatibil si complementar (pe plan informal) la nivelul resurselor umane
angajate de citre organizatiile si institutiile care fac parte din sistem. In
acest fel, resursele umane devin un capital uman care este incorporat in
sistemul national de intelligence.

A doua concluzie se referd la modul in care pot fi grupate componentele
sistemelor nationale de intelligence:

e institutii care detin responsabilitate publica, cu rol executiv sau
legislativ (presedinte-monarh, guvern, parlament);

e institutii care detin responsabilitate publicd si care, din punct de
vedere legal, joaca un rol in apararea securitatii nationale (serviciile secrete,
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precum si alte institutii militare) — in sens restrans, comunitatea de informatii;

* institutii si organizatii care gestioneaza producerea de cunoastere
la nivelul societatii (universitati, institute de cercetare, grupuri de reflectie —
think tank-uri);

e institutii si organizatii care nu defin responsabilitate publica
formald, actionand numai in baza unor criterii de performanta economica si
reprezentaind mediul care trebuie sa genereze bundstarea societatii
respective, in functie de anumite principii morale si mecanisme cu rol in
reglementarea modului de valorificare a cunostintelor.

Prin gruparea acestor institutii in baza celor patru dimensiuni, putem
proiecta un model pentru o asa-numitd entitate virtuald intitulatd noul
Sistem National Distribuit de Intelligence/OSINT, sistem care cuprinde
principalele institutii publice si private ale unui stat adaptate la cerintele
societdtii si economiei, ambele bazate pe cunoastere.

Sistemul ar trebui proiectat astfel incat sd nu depindd de indivizi dar sa
tind cont de cadrul formal si informal, folosit de persoanele care lucreaza in
institutiile si organizatiile care fac parte din sistem, pentru a interactiona in
vederea asigurdrii securitatii nationale. Numai atunci vom putea vorbi despre
existenta intr-o societate a unui set de valori identitare stabile 1n timp.

Cadrul informal se bazeaza pe existenta unui orizont de cunoastere
comun in domeniile intelligence si securitate nationald, in ceea ce priveste
resursele umane si administratia, managementul si procesele de leadership
prin care aceastd resursd este transformatd in capital uman.

Cadrul formal are in prim plan crearea unui fundament in care
principiile definitorii ale unui stat, criteriile care stau la baza cadrului legal,
cadrul legal in sine, ar permite consolidarea retelei formale a sistemului
national de informatii. In acest mod, aspectele informale si formale pot fi
integrate organizational, la fel si procesele legate de capitalul uman.

Demersul de fatd urmareste sa defineascd si sd proiecteze cadrul
informal precum si sd modeleze orizontul comun de cunoastere, (la nivelul
persoanelor si al institutiilor) eligibile pentru a deveni parte din cadrul
formal. Implementarea unui astfel de cadru informal este un proces iar
acesta a necesitat constructii organizationale ad-hoc care ar trebui sa fie
integrate in cadrul formal final.

Un exemplu in acest sens este sistemul/comunitatea suedeza 1&S,
asa cum se reflecta in studiile Iui Stevan Dedijer.
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Cum atingem acest obiectiv?

Analizand starea de fapt existentd la nivel international, putem vedea
ca toate initiativele care au vizat reproiectarea sistemelor nationale de
informatii au durat cativa ani, acestea debutand cu o analiza in profunzime,
urmatd de un proces de punere in aplicare multianual, care a angajat
platforme flexibile menite sa permitd adaptabilitate organizationala. Avand
in vedere situatia actuala, este greu de crezut ca Romania va putea sa evite
complexitatea acestui proces, precum si consecintele sale directe, si anume
consumul mare de timp §i resurse financiare.

Prin urmare, in momentul demararii unui proces formal de proiectare
la nivel statal, este necesar sa se stabileascd in primul rand un suport de
luare a deciziilor, fapt ce ar permite conducerii s mentind controlul asupra
intregului proiect si sa stabileascd o strategie care printr-o alocare bugetara
rationald ar ingddui urmarea primilor pasi operationali. Mai mult decat atat,
acest suport de luare a deciziilor nu ar trebui doar sa asigure caracterul
unitar al cunoasterii sistemice 1n ceea ce priveste securitatea, dar si
selectarea si punerea in aplicare a unor metode eficiente de proiectare la
nivelul conexiunilor interinstitutionale.

Cultura de intelligence/OSINT reprezintd un element cheie al acestui
model si ar trebui inteleasd ca o noud dimensiune a statului-natiune, prin
care, in contextul valorilor democratice, un nou tip de coeziune intre armata,
sectoarele privat si civil este in constructie. Integrarea securitdtii, a
guverndrii, a cunoasterii §i a segmentului privat permite statului sd preia
controlul asupra proceselor de obtinere a unui avantaj competitiv durabil.

Pentru a intelege rolul acestui model trebuie sa revizuim, sa studiem
si sa intelegem cateva elemente semnificative:

[ Teoria Iui Wilensky care a stabilit integrarea, intre dimensiunile
privatd si de guvernare, ca fiind o preconditie necesara pentru asigurarea unui
avantaj competitiv durabil (teoria intelligence-ului organizational, 1967);

d Teoria lui Dedijer cu privire la modul in care integrarea
dimensiunilor de securitate si de cunoastere (conceptul de ,,intelligence
social”) oferda suport pentru dimensiunea corporatista (conceptul de
»business intelligence”, Dedijer, 1999, p. 67-78), care completeazd cadrul
conceptual pe intelligence competitiv (Dedijer, 1998, p. 66-68); si modelul
suedez (Dedijer si Hedin, 1993) a sistemului/comunitatii de intelligence si
securitate (2003);
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d Lucrarea lui Kotler si Singh (1981), care a identificat drept
premisa pentru integrare dimensiunea de securitate avand ca domeniu de
sprijin marketingul politic (Kotler si Singh, 1981, p. 30-41);

d Initiativa Iui Steele (1996), care a vazut integrarea pe baza
cunoasterii a tuturor componentelor prin ideea unei nafiuni inteligente, in
cadrul céreia cetateanul devine un client inteligent (Steele, 1996, p. 159-173.).

Acestea sunt cele mai importante momente din procesul proiectarii
noului sistem. Pe de altad parte, niciun proces de proiectare al oricdrui sistem
national de informatii/OSINT nu poate ignora aceste teorii; dimpotriva,
le dezvolta prin adaptarea lor la contextul national. In prezent, asistim la un
efort constient de a transforma aceste cadre conceptuale distincte intr-o
teorie a intelligence-ului.

Cazul romanesc

Statutul de membru UE impune Romaéniei proiectarea propriului
sistem national de informatii in conformitate cu semnificatia pe care aceste
cuvinte — intelligence si integrare — o au in contextul NATO si UE. Prin
urmare:

Comportamentul izolationist si fractionalizat practicat de institutiile
care ar trebui sd faca parte din arhitectura sistemului national de informatii
este incompatibil cu practicile mediului de lucru in cazurile analizate anterior.
Pentru a obtine credibilitate intr-o structurd interstatald, dimensiunea
colaborativa a interactiunii dintre informatie, cunoastere si intelligence trebuie
inainte de toate sd se aplice institutiilor tarii. Consecinta internd a lipsei unui
astfel de comportament constd in absenta unei comunitd{i nationale de
informatii care sa indeplineasca standardele adoptate de parteneri. Dar acest
tip de comportament este doar un efect. Cauza se afla in haosul intelectual
existent In gandirea colectiva si memoria managerilor institutiilor, care trebuie
sd asigure cunoasterea si punerea in aplicare a acestei dimensiuni la nivel
national. Printre factorii cauzali putem identifica urmatoarele elemente
fundamentale care sunt necesare oricérui stat democratic:

e inexistenta unei strategii de securitate nationald timp de 8 ani
dupa revolutia romana;

e lipsa de coordonare intre principalele institutii (Presedintie,
Guvern si Parlament), ca urmare a absentei unei strategii;

e resursa umand nu are competentele necesare in domeniile
managementului strategic, strategie, planificare strategicad, intelligence
national, intelligence strategic, intelligence economic si competitiv;
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e lipsa unei strategii nationale de intelligence;

e lipsa unei doctrine nationale de intelligence (existd o doctrina din
anul 2004, dar este lipsitd de esentd si claritate; aceasta nu este in
conformitate cu doctrina NATO);

e inexistenta unui echivalent romanesc pentru conceptul de
intelligence in teoria si practica serviciilor de informatii;

e lipsa unei doctrine de intelligence pentru fiecare dintre
principalele agentii de informatii;

e absenta unui cadru legislativ 1n domeniul securitdfii si
intelligence-ului adaptat la contextul roméanesc si la cerintele societatii
cunoasterii.

In interiorul sistemului Euro-Atlantic a existat o difuziune a principiilor
si criteriilor necesare pentru transformarea culturii de informatii intr-o cultura
de intelligence prin activitati centrate pe conceptul OSINT, formulat de Robert
Steele (in perioada 1993-2003). In plus fata de solutiile europene pentru aceasta
problema, identificate de Stevan Dedijer in Suedia (Dedijer, 2003), putem
mentiona, de asemenea, masurile adoptate de Franta in conformitate cu ideile
formulate de Martre (1994) si Raportul Carayon (2003), care au ajutat Franta sa
conceapa un sistem national de informatii unic.

Desi nimeni nu a exprimat in mod deschis necesitatea Romaniei de
a-si construi un sistem national de informatii, este important de mentionat
faptul cd in mediul concurential al Uniunii Europene sau al ,,satului global”,
toti cei care se afla in competitie in diferite domenii, precum atragerea de
fonduri europene, sunt interesati de maximizarea propriilor sanse, stiind ca
cel putin unul dintre concurentii lor este nepregatit. Romania a Intdmpinat
acest tip de situatii inainte, de exemplu nu a fost invitatd sda se alature
grupului de la Visegrad asa cum au fost invitate celelalte state interesate de
partajarea bugetului comun intre mai putini membri.

O evaluare corectd a semnificatiei domeniului intelligence este o
preconditie necesard pentru potentialul de guvernare, iar aceasta
conditioneazd dobandirea avantajului competitiv. Pe de-o parte, orice
intarziere in efectuarea acestei evaluari conduce la un serios impediment
national in producerea capitalul uman si in obtinerea, prin crearea unui
sistem national de informatii, avantajului competitiv. Pe de alta parte, o
astfel de intarziere elimind aproape orice posibilitate de transformare a
culturii de informatii intr-o culturd de intelligence. Motivele pentru aceasta
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deriva din faptul ca o cultura nu poate fi transformata in timpul mandatului
unei anumite elite politice sau corporatiste, fiind nevoie de un proces de
inovare politica care trebuie intreprins la nivel statal. Desi in ultimii ani am
fost martorii unor incercari izolate de a promova in Romania componentele
academice si civile ale culturii de intelligence (cel putin o universitate
romaneasca si un ONG au intreprins un asemenea efort incepand cu anul
1998), aceste eforturi disparate nu au putut si nu au creat masa critica
necesard unei transformadri la nivel national. Mai mult decat atat, orice
initiativa de a Incepe un proces de transformare se confruntd cu o provocare
serioasd, aceea a identificarii factorilor care ar putea accelera procesul,
avand in vedere obstacolele, un an in viitorul apropiat nu se aseamana cu un
an de la momentul in care sistemele si sursele deschise, precum si
conceptele ce tin de managementul cunoasterii au fost implementate in
spatiul euro-atlantic.

Factorii accelerarii pot functiona coerent si in armonie cu un obiectiv
numai in masura in care Orientarea nu lipseste (Boyd, 1976). Ar fi inutil sa
pretindem ca politicile care apara interesul national sunt un corolar al altor
politici, fie ele europene, asa cum insusi Jacques Delors a explicat logica din
spatele ipocriziei organizate. Pe scurt, responsabilitatea interesului national
al Romaniei nu admite ,.externalizarea”, in timp ce pe de cealaltd parte,
ipocrizia organizata a elitei romanesti este mult mai devastatoare decat orice
factor extern.

Elita conducatoare ar fi trebuit sa incerce cel pufin sa identifice aceste
tipuri de probleme (lucru care s-a intdmplat in Franta), tindnd cont de faptul
ca a fost Insdrcinatd cu responsabilitate nationald pe timpul in care sensul
acestui concept era construit in interiorul UE (1999-2004). In plus, intirzierea
demardrii procesului dezvoltarii domeniului intelligence a dus la un deficit de
capital intelectual, pe care Romania il resimte din plin in prezent.

Harta mentala a elitei nu este in conformitate cu sistemul ,,cercetare -
educatie - functionare”. In cultura noastrd ne lipseste semnificatia cercetarii
si importanta pe care o are aceasta in viata noastrd economicd. Avem la
comanda o multime de practicanti, iar ei nu sunt liderii de care avem nevoie
in societatea economica §i a cunoasterii.

Cu alte cuvinte, este naiv sd credem ca cineva care lucreaza opt ore
pe zi pe diferite probleme ar putea avea timpul fizic necesar finalizarii cu
succes chiar a fazei de documentare a oricarui proces de cercetare.
Cercetarea nu este un hobby si nu poate fi realizatd ca o sarcina
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suplimentara atributiilor zilnice. Rezultatul conceperii activitdtii de
cercetare intr-o astfel de manierd a dus la un sistem de cercetare divizat,
care, In mod similar sistemului de invatamant, a fost perceput drept un moft,
in comparatie cu ,,activitatile practice”. Nu este intamplator faptul ca unul
dintre studiile dedicate credrii unei culturi de intelligence, care a precedat cu
un deceniu cadrul institutional necesar punerii sale in aplicare, este dedicat
metodologiei de cercetare in intelligence si incepe cu eliminarea unei
neintelegeri comune. In realitate, putem obtine Orientare doar dacid vom
adopta ceea ce in prezent se numeste trinomul ,,cercetare — dezvoltare -
educatie”, impreuna cu principiile dupi care acesta functioneazi. In caz
contrar, vom obtine ceva cu totul diferit, ale carui efecte negative sunt usor
de identificat in Romania contemporana.

Ceea ce lipseste Romaniei de azi este tocmai acest tip de Orientare.
Astazi, sistemul romanesc este umplut cu ,practicieni” care nu inteleg
problemele complexe si iau ca atare rezultatele studiilor scrise de autori
strdini, fard a incerca sa-si sporeascd cunoasterea; in cel mai bun caz, acestia
maresc volumul de informatii pe care le poseda dar fara a aduce plusvaloare
cunostintelor detinute, din cauza cd acest lucru necesitd un alt tip de
Orientare. Pentru a rezuma, le lipseste Orientarea in armonie cu ideea de
cercetare i pe care nu o pot poseda fara a-si schimba complet mentalitatea.
Pentru a realiza acest lucru ar trebui sa se intoarca la semnificatia interioara
a cuvintelor lui Benjamin Franklin ,,merit adevarat” si ,,invatare adevarata”,
prezente in discursul sdu din 1747 (Franklin, 1976, p. 256-261).

Fragilizarea continud a sistemului de invatdmant din ultimii 24 ani,
in paralel cu fracturarea relatiilor dintre cercetarea fundamentald si cea
aplicatd, plaseaza Romania in situatia de a-si restructura sistemul din
radacini, intr-un context mult mai complex decat oricare dintre cele cu care
s-au confruntat statele analizate anterior.

Mentalitatea celor care populeaza mediul corporativ romanesc nu are
nici cea mai micd legdturd cu mentalitatea mediului corporatist din tarile
care au construit astfel de sisteme, desi responsabilitatea sociala din primul
caz este infinit mai mare decat cea a cazului din urma, avand in vedere felul
in care si-au dobandit statutul actual, prin Tnsusirea proprietatilor statului
socialist in perioada de tranzitie.

Cea mai mare eroare pe care cineva ar putea-o face in ceea ce
priveste crearea unui sistem national de informatii, in sensul dat de
Shotwell, este de a incerca sa copieze un sistem strdin asa cum au incercat
unii in mod iresponsabil, gandindu-se cd ar fi mai usor sau mai practic
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astfel. Este important de mentionat faptul ca simplitatea are nevoie de o
complexitate inteleasa (Bunge, 1962, p. 113-135) si, rareori, acest aspect
poate fi ignorat fara consecinte semnificative.

Mentalitatea pur reactiva la importanta culturii de intelligence din
procesul de integrare ridicd probleme serioase si face din sistemul de
invatamant singurul punct de pornire disponibil pentru aceastd initiativa -
care necesitd cel pufin cinci ani sd se maturizeze. Numai prin aceste tipuri
de procese putem transforma cadrul mental al celor care poseda abilitatile
necesare pentru a face fata provocarilor complexe ale lumii moderne.

Acest tip de integrare este necesara daca vrem sa infelegem cu succes
faptul ca urmarile negative ale falsificarii intelegerii pot fi usor observate
astazi, in diverse domenii. Intrebarea pe care trebuie si ne-o adresim astazi
este: ce tip de pozitie dorim sd ocupam in viitor si, in special, unde?

Singura modalitate de a introduce un nou sistem national de informatii
in Romania este prin punerea in aplicare a unui concept care ar oferi o solutie
sub forma unei arhitecturi de adaptare. O abordare rigida ar duce doar la o
creatie, fapt ce ar putea parea adecvat astazi, dar pe termen lung ne-ar duce intr-
o directie complet diferitd fatd de cea in care ne-am propus sa mergem, iar acest
lucru ar surveni ca urmare a angajarii precare a resurselor.

Aceasta lucrare nu utilizeaza cuvintele revolutie, reforma sau re-
inventie, asa cum in centrul ideilor mentionate anterior apare conceptul de
mecanism de adaptare. Mecanismul de adaptare trebuie sa fie inteles,
identificat, definit si pus in aplicare de cétre persoane abile si nu neaparat de
catre practicieni deoarece, prin natura sa, adaptarea este un proces de
rationalizare. In acest domeniu, al culturii de intelligence, atat timp cat
identitatea sa este respectatd, intelepciunea sa (Andregg, 2003) guverneaza,
si nu actiunea.
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Abstract

The development of the military intelligence servicer of the
Romanian army was influenced both by the transformation of the Romanian
army in its structure, and by the changes and the regional and continental
political-military  interests influencing our countrys development
throughtout the years. Lacking the tradition of other states, the
Independence War (1877 - 1878) was an serious challenge for both civilian
and military Romanian intelligence. Due to the close collaboration between
the different structures of the power institutions belonging to the state
(especially the Ministry of Interior and the Army) most of the Ottoman
Empire’s attempts to find out about Romania's strengths and vulnerabilities
were discovered and annihilated. Taking as a starting point the experience
gained during the war of independence, the political and military
authorities implemented major reforms concerning the leadership and
management of the army, as well as the physiognomy of the military
structures. Starting with the creation of the General Staff in 1882, the
intelligence structure of the army acquired more coherence and stability and
the intelligence activity entered a second stage of evolution based on the
unity of intelligence and counter-intelligence structures.

Keywords: espionage, intelligence cooperation, Romanian Army,
intelligence gathering, General Army Headquarters.

Introducere

In anul 1875, ,.criza Orientului” se redeschide prin rascoalele din
Bosnia si Hertegovina, iar in anul urmator, conflictul se amplificad prin
rascoala bulgarilor, masacrele turcilor efectuate la sud de Dundre sau
razboiul dintre otomani, Serbia si Muntenegru; autoritdtile roméane adopta o
pozitie de neutralitate, dar sprijind in ascuns aceste miscari de eliberare, sub
diverse forme (facilitarea contrabandei cu arme catre rasculatii sud-
dundreni, acordarea de refugiu pe teritoriul roménesc pentru luptatorii
urmariti de otomani etc.).

Esecul conferintelor internationale de la Constantinopol (decembrie
1876 si ianuarie 1877) si Londra (martie 1877) spulberad orice speranta de
pace, oferind Imperiului Tarist pretextul adecvat pentru a declansa razboi
Inaltei Porti. Asigurandu-si neutralitatea Austro-Ungariei prin Conventia
secretd de la Budapesta din 3/15 ianuarie 1877 (in schimbul ,,dreptului de a
ocupa Bosnia si Hertegovina, Viena era de acord ca, in urma iminentului
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razboi ruso-otoman, cele trei judete din sudul Basarabiei sd fie incorporate
Rusiei), Petrogradul a cerut Romaniei, la 31 martie/12 aprilie sd semneze
conventia pentru trecerea armatelor tariste pe teritoriul tarii noastre. Aceasta
s-a semnat, de altfel, la 4/16 aprilie 1877, Rusia obligandu-se ,,a mentine si
a face a se respecta drepturile politice ale statului roman, astfel cum rezulta
din legile interioare si tratatele existente, precum a mentine si a apara
integritatea actuala a Romaniei”".

Dezvoltarea economicd si social-politica a statului roman dovedise
anacronismul suzeranitatii otomane, in primdvara anului 1877 creandu-se
premisele interne si externe favorabile pentru inliturarea ei. In consecinta,
in Sesiunea Extraordinard a Adunarii Deputatilor din 9 mai 1877, ministrul
de Externe, Mihail Kogdlniceanu, a declarat ruperea oricaror legaturi cu
Poarta Otomana si a proclamat independenta de stat - ,,Camera ia act ca
razboiul intre Romania si Turcia, cd ruperea legaturilor noastre cu Poarta si
independenta absolutd a Romaniei au primit consacrarea lor oficiald“.

Proclamarea independentei nu a insemnat, automat si inceperea unei
stranse cooperdari militare romano-ruse in Balcani, datoritd pozitiilor
divergente ale actorilor implicati. Bucurestiul urmarea, firesc sa se implice
ca actor individualizat in conflict, pentru ca, pe baza aportului sdu militar sa
poatd obtine un loc la tratativele de pace ce trebuiau sd pund capat
iminentului razboi. Domnitorul Carol I a purtat convorbiri in acest sens atat
cu marele duce Nicolae cat si cu tarul Alexandru al Il-lea, ofertele de
colaborare si propunerea de a se acorda o bazd proprie de operatii armatei
romane pe frontul din Balcani nu au primit rdspunsurile asteptate, din
considerente geopolitice — Imperiul tarist urmarea sa-si asume intregul merit
in preconizata victorie facila impotriva Imperiul Otoman.

Edificatoare in acest sens este Nota diplomaticd primitda de guvernul
roman la 17/29 mai 1877 din partea cancelarului rus Gorceakov, in care se
spunea cd ,,.impdratul nu invitd Romania sd coopereze dincolo de Dundre.
Dacd, insd, guvernul roman ar dori sd intreprindd o asemenea actiune pe
propriile sale cheltuieli, pe riscurile si pericolele sale, aceasta nu ar putea sa
aibd loc decat cu conditia absoluta a unitatii de comandament superior, care
ar ramane in mainile comandantului suprem al armatei imperiale. Rusia nu
are nevoie de concursul armatei romdne. Fortele pe care le-a pus in
migcare cu scopul de a-i combate pe turci sunt mai mult decat suficiente

Gheorghe Platon, Istoria modernd a Romdniei, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1985, p. 240. i
% Costin Scorpan, ISTORIA ROMANIEI Enciclopedie, Editura Nemira, Bucuresti, 1997, p. 595.
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pentru realizarea acestui obiectiv™”.

In aceastd atmosfera de entuziasm, fard o evaluare serioasi asupra
capabilitatilor militare ale Portii (care incepuse de un deceniu un amplu
proces de modernizare a armatei, cu concursul consilierilor si furnizorilor de
arme occidentali), Petersburgul decide inceperea ofensivei in sudul Dunatrii,
declarand razboi Imperiului Otoman la 12/24 aprilie 1877.

Culegerea informatiilor — prioritate a structurilor militare romanesti

Romaénia nu avea la 1877 o armatd prea numeroasd, dar prin
mobilizarea ordonata la 6/18 aprilie acel an si-a marit simgitor efectivele.
Armata permanentd si teritoriald constituiau ,,armata de prima linie”,
milifiile ce urmau a fi organizate in corpuri active formau ,,armata de a doua
linie”, iar garzile civice trebuiau sd realizeze paza in orase. Armata chemata
sub drapel era tandra, ostasii in general sub 30 de ani, iar efectivele totale
mobilizate in timpul rdzboiului fiind de circa 120.000 de oameni. Dintre
acestia, 58.700 au constituit armata operativd, 30.000 efectivele
batalioanelor de militii, 16.000 garzile civice sau ordsenesti si circa 5.000 de
dorobanti si cdlarasi lasati pentru paza granitei si menginerea ordinii*.

In prima faza a desfasurarii conflictului, unitatile armatei romane au
fost distribuite, incepand cu luna aprilie astfel ca sa poata face fatd unui
eventual atac asupra Calafatului din partea numeroaselor trupe turcesti ce
erau concentrate in zona Vidinului si, de asemenea sd poatd respinge
eventuale inaintari ale armatei turcesti dinspre Giurgiu spre Bucuresti.
Turcii, in urma bombardamentelor intense efectuate de artileria noastra de la
Calafat, Oltenita, Izlaz, Bechet sau Corabia renunta ulterior la intentia de a
initia o campanie militara pe teritoriul national.

In conditiile in care teritoriul Romaniei era amenintat sa devina
teatru de razboi, organele Ministerului de Interne care indeplineau atributii
si in domeniul culegerii de informatii si contraspionaj, in colaborare cu cele
ale Ministerului de Réazboi si-au intensificat, in iarna si primavara anului
1877 activitatea de monitorizare si penetrare informativd a garnizoanelor
turcesti de pe malul drept al Dundrii. Masurile de sigurantd intreprinse de
autoritdti privind expulzarea unor agenti turci, precum si dispunerea
unitatilor militare romanesti de-a lungul fluviului au anihilat, in mare parte,

* Gheorghe Platon, op. cit., p. 242.
* Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VII, tom I, coord. Dan Berindei, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 664.
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actiunile spionajului turc care a recurs la practica spionajului ,,prin
interpusi” — utilizarea unor persoane de cetatenie austro-ungara, greaca etc.
care se aflau In Roméania cu diverse acoperiri legale. Organele de
contrainformatii au depistat din timp aceste noi practici, arestdnd numerosi
agenti care actionau iIndeosebi in porturile dundrene sub acoperiri de
comercianti, antreprenori sau personal navigant’.

Prin vigilenta organelor administrative au fost descoperite din timp
acte de diversiune puse la cale de agenti ai spionajului turc, precum
incercari de distrugere a retelei de telegraf. S-a interzis categoric sefilor de
statii telegrafice s& mai comunice altor persoane copii dupa rapoartele
telegrafice ale comandantilor militari romani. In timpul trecerii Dundrii de
catre armatele rusesti, toate oficiile postale si telegrafice din sudul tarii au
sistat comunicdrile.

Necesitatea adoptarii masurilor de contracarare a actiunilor de
spionaj si sabotaj posibil a fi initiate de armata otomand reiese dintr-o
telegrama emisd de Ministerul de Rézboi si adresatd unititilor romane
existente in proximitatea orasului Craiova, mai 1877. Pregatirile militare si
afluxul masiv de armament si munitic necesitd infiintarea unei retele de
depozite militare In zond, care trebuie protejate corespunzitor ,,spre a nu fi
espuse a deveni prada unor spioni sau aventurdri indrasnete cari ar putea sa
le incendieze sau distrugd si aceasta cu atdt mai bine cu cat inamicul
intrebuinteste orice mijloace numai sa-si ajunga scopul si cu atat mai mult
cu cat politia militard si civild suntu forte slabe lipsindu-le cu totul
mijloacele™.

Necesitatea unei activitdti de culegere a informatiilor cu caracter
militar reiese cu pregnantd din momentul unirii Principatelor Romane,
domnitorul Alexandru loan Cuza sprijinind crearea unei institufii militare
racordate la evolutiile de pe continent. Deoarece prioritard era unificarea
structurilor militare muntene si moldovenesti intr-un tot unitar, prin Inaltul
Ordin de Zi nr. 83 din 12/24 noiembrie 1859 a fost creat Corpul de Stat
Major General al Principatelor Unite cu atributii ,,pentru executarea
lucrarilor tehnice militare si alte misiuni in care se cer cunostinte militare

3 Vasile Bobocescu, Momente din istoria Ministerului de Interne, vol. 1, Editura
Ministerului de Interne, Bucuresti, 2000, p.69.

6 Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond Ministerul de Rdzboi, Parte structurald Marele
Stat Major. Marele Cartier General, Dosar nr.6/1877, fila 82.
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speciale”’.

Acest prim Stat Major General al armatei romane avea in compunere
trei Sectii; dintre acestea, Sectia II — Lucrdri topografice si geodezice® il
avea ca sef pe sublocotenentul Gheorghe Slaniceanu (viitor general), iar ca
adjuncti pe sublocotenentii Nicolae Dona, Constantin Barozzi si Stefan
Félcoianu (ofiteri care, de asemenea, in deceniile urmatoare, vor detine
functii de conducere in cadrul armatei din postura de generali). Principalele
atributii stabilite prin actul normativ se refereau la intocmirea lucrarilor
topografice, geodezice si statistice, culegerea si centralizarea datelor si
informatiilor necesare planificarii operatiilor tactice si strategice ale armatei
sau asigurarea celor mai potrivite itinerarii de deplasare ale unitéfilor
militare’.

Sectia a II-a si-a desfasurat activitatea pana in anul 1865, moment in
care Statul Major General a fost desfiintat, atributiile sale administrative
fiind trecute la Directia I din Ministerul de Razboi'’. Desi se fac primii pasi
in acest domeniu complex si vital Intr-un rdzboi modern, activitatea acestei
structuri a fost redusd; totusi, se pun bazele si activitatii de informatii
militare externe, prin ofiterii trimisi la studii in strdinatate, In special in
Franta si Belgia, sau ca observatori in conflictele de pe continent si Razboiul
Civil american.

Pe fondul preocupdrilor pentru crearea unei institutii militare
eficiente apare, la 17 martie 1877, Depozitul General de Razboi in cadrul
caruia s-a constituit Sectia a II-a cu misiuni de informare si cercetare a
inamicului. Odata cu infiintarea Marelui Cartier General (MCG)"', Sectia
Harta Romaniei si Sectia Lucrari istorice din cadrul Depozitului General de
Réazboi au fost trecute in subordinea acestei structuri, maiorul Constantin
Bratianu si capitanul Constantin Capitdneanu din Sectia Topografica fiind

7 »Monitorul Oastei” nr.21 din 3 iunie 1860, p.322, apud Maria Georgescu, Crearea Statului
Major  General (1859), in revista ,Document”, nr. 3(45)/2009, p. 2,
http://www.mapn.ro/smg/SIA/document1.html.

¥ Maria Georgescu, op. cit., p.3.

? Tbidem.

19 Cristian Troncotd, Romdnia si frontul secret, Editura ELION, Bucuresti, 2008, p. 23.

"' Marele Cartier General se constituie la 6/18 aprilie 1877 avand ca prim sef de stat major
pe colonelul Gheorghe Slaniceanu. In timpul Rizboiului de Independenta, Marele Cartier
General functioneaza succesiv in Romania si Bulgaria, in localitatile Bucuresti, Poiana,
Craiova, Corabia, Verbita, Poradim si Lom Palanka.
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ofiterii insarcinati cu analiza informatiilor la MCG si elaborarea unor lucrari
de sinteza referitoare la armata otomana.

Inainte de intrarea efectiva in luptd a trupelor romane, Marele Cartier
General al Armatei a redactat instructiuni detaliate referitoare la modul in
care militarii trebuie sa fie la curent cu pozitiile si intentiile inamicului, in
general cu capabilitdtile trupelor otomane cantonate la sud de Dunare.

Doua zile dupa ce Rusia declara razboi Imperiului Otoman, la 14/26
aprilie 1877 seful Marelui Cartier General, colonelul Gheorghe Slaniceanu
semneazd Ordinul de Zi nr. 1 in care se accentueaza importanta si rolul
ordinelor, care trebuiau sa fie precise, clare §i concise si necesitatea
cunoasterii situatiei si puterii inamicului'?.

Prin Ordinul de zi pe Armata nr.3 din 18 aprilie 1877, se cere ca ,,D-
nii comandanti ai Corpurilor de Armata si Divizii active vor inainta Marelui
Cartier General descoperirile facute in recunoasterile ordonate si
informatiunile atingatoare de positia de miscdrile inamicului sau de
topografia terenului ce el ocupa conform celor ce se prescriu mai jos.

Harta distribuita Corpurilor este aceea lucratd pe scala 1/57600.
Statele Majore ale marilor unitati sunt indatorate a rectifica deosebirile ce
vor constata Intre aratarile cartei si realitatea....Lucrarile speciale ordonate
de diferifi sefi relative la recunoasterea inamicului si a positiilor sale,
a resurselor sale de tot felul, a mijloacelor sale de aparare artificiale sau a
obstacolelor ce are a invinge se vor trimite Marelui Cartier General in
fiecare saptaimana”"”.

In ceea ce priveste necesitatea culegerii de informatii despre trupele
otomane, in Articolul 3 — Informatiunile, se speciﬁca:,,fn starea de repaos
serviciul de siguranta al trupelor va aduna toate relatiunile cédpatate direct
sau indirect asupra positiunei ocupate de inamic, efectivele sale, starea sa
morald si proiectele sale.

Aceste relatiuni se vor transmite si Marelui Cartier General cind pot
avea importanti imediata. In tot casul ele vor fi pastrate la arhiva diviziilor
sau corpurilor de armata. Descoperirile al caror scop se raporta la aflarea

2 Alin Spanu, Serviciul de Informatii al Romdniei in Rdizboiul de Intregire Nationald,
Editura Militara, Bucuresti, 2012, p. 20.

' Arhivele Nationale ale Roméniei, Fond Ministerul de Rézboi, Parte structurald Marele
Stat Major. Corp II Armatd, Dosar nr. 6/1877, fila 25.
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fortelor inamicului si a dispositiilor sale de lupta in care se va cauta mai cu
seamd a precisa locul ocupat de cavaleria, artileria inamicului se vor
comunica imediat si Marelui Cartier General”'*.

In continuare, Marele Cartier General Al Armatei da, la 4 iulie 1877
,,Ordinul de di No 23”15 care se referd la masurile de siguranta ce trebuie
luate de catre unitati, stabilirea si schimbarea parolelor militare, trecerea
peste linii, recunoasterile efectuate in teritoriul inamic, modul de comportare
cu negociatorii adversarului, prizonierii si dezertorii. Sunt indicate a fi
utilizate si metode de ,,intoxicare a adversarului”, astfel ca se indica ca
parlamentarul inamic sa fie indus in eroare in ceea ce priveste forfa si
intentiile armatei romane:,,Se pote cate odatd esecuta inadins oare care
miscdri gresite astfel ca parlamentarul sa fie inselat asupra scopurilor,
positiilor sau puterilor nostre”'®.

Ordinul de Zi nr. 26'" din 6 iulie 1877 prezinta modalititile concrete
prin care trebuie sd fie culese informatii despre inamic, in afard de cele
colectate prin utilizarea propriilor militari (recunoasteri, patrule etc.),
reprezentand documentul cel mai detaliat referitor la aceste aspecte de
importantd vitaldi intr-un razboi modern. Insemnitatea obtinerii unor
informatii reale si corecte despre inamic este prezentatd astfel:,,Pe cat este
de mare insa Tnsemnatatea informatiilor esacte, cu atat este de primejdios de
a regla intreprinderile sale dupa informatii false sau inesacte. Cand avem dar
cel mai mic cuvant de a banui izvorul lor, este mai prudent a le privi ca
nule....Mijloacele principale intrebuintate in campanie spre a dobandi stiri
asupra inamicului sunt, afara de patrule si recunosteri:

1. Prisonieri
Dezertori
Locuitori
Spioni
. Deosebite alte indice

Afard de aceasta se mai pot incd dobindi stiri prin interceptarea
scrisorilor si a telegrafului sau controlarea acestora din urma, asedand un

TIPS

"* Ibidem.

15 Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond Ministerul de Razboi, Parte structurala Marele
Stat Major. Brig 1 Divizia 1 cavalerie, Dosar nr. 7/1877, file 27-29.

' Ibidem.

""" Arhivele Nationale ale Roméaniei, Fond Ministerul de Rdizboi, Parte structurald Marele
Stat Major. Brig 1 Divizia 1 cavalerie, Dosar nr. 7/1877, file 33-34.
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aparat telegrafic pe parcursul liniilor telegrafice inamice”.

Detalii interesante sunt prezentate in continuarea documentului,
demonstrand faptul cd militarii roméani cunosteau, In urma pregatirii
acumulate n tara si strdindtate ,,arta” culegerii informatiilor si a verificarii
veridicitatii lor. In cazul prizonierilor de razboi trebuiau urmate proceduri
stricte in cadrul interogatoriilor, care sa nu includa violenta gratuita pentru a
extrage informatiile cerute de comandament, deoarece nu se urmarea
cantitatea ci calitatea informatiilor obtinute. In ceea ce priveste dezertorii,
situatia de obicei era opusad, acestia livrand o mare cantitate de informatii
pentru a fi considerati utili de adversar; asadar orice informatie furnizata
urma s fie verificatd din mai multe surse.

O atentie speciala urma sa fie acordatd spionilor dovediti ca
presteazd o asemenea munca.,,Prin spioni se pote adese avea multe stiri
asupra inamicului, dar intrebuintarea lor este forte anevoioasd, caci aprope
toti facand aceastd meserie pentru bani nu infitiseazd decat prea putine
garantii de incredere. Ei sunt alesi obicinuit printre cei care pot fi mai putin
banuifi, precum: preoti, negustori $i contrabandisti. Spionii trebue sd fie
recunoscuti unii altora, astfel ca spusele lor sd poata fi controlate si chiar si
supraveghiati unii prin altii.

Sunt adese spioni pldtiti de amandoud pdrtile. Acestia sunt cei mai
buni, dar trebue multa dibdcie pentru a se sluji de dangii. Spionii trebuesc
pe atdt de bine raspldtiti cdand aduc stiri bune, pe cdt de aspru pedepsiti,
chiar impuscati, pe datd ce sunt dovezi cd sunt traddtori’

Sunt prezentate, in continuare, alte aspecte care se pot constitui in
informatii deosebit de utile comandamentelor romane pentru a sesiza
mutatiile survenite in dispozitivele de lupta ale otomanilor.,,Afara de aceste
mijloce sunt alte indicii care ne pot da cel pucin oarecare presupuneri asupra
miscarilor si intentiilor inamicului...Haine noua gasite pe un camp de lupta
ne aratd sosire de trupe nou venite....Praful ce ridicd o coloana in mars ne
pote arata directia marsului si chiar trupele din care este formatd coloana:
astfel, daca coloana este de infanterie, praful se ridica la o inaltime mica, iar
dacd coloana este de cavalerie praful din potrivd se radica in sus; daca
coloana este compusd de trasuri, Indltimea la care se radicd praful se
schimba, in unele locuri mai mare 1n alta mai mica. Directia trupelor se pote
judeca dupd stralucirea armelor, care este mai mare dacd trupele inamice

'8 Ibidem.
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. .o 9 . 1
sunt cu fata, mai mica daci ele sunt cu spatele la noi...”".

Aceste reguli generale puse la dispozitia armatei inainte de inceperea
campaniei militare in Bulgaria au constitut fundamentul procesului de
colectare a informatiilor despre trupele otomane, pe baza lor reusindu-se, in
general, cunoasterea atat a capabilitatilor cat si a planurilor adversarului.

Un aspect scos in evidentd este si acela al necesitdtii ca
interogatoriile tuturor categoriilor de persoane prezentate mai sus sa fie
efectuate de ofiteri specializati, pentru ca informatii ,false raspindite
inadins” sd poatd fi depistate inainte de a intra pe fluxul informational
stabilit la nivelul armatei de asediu al Plevnei. Acestor militari li se cerea
,,84 caute a ghici si a se patrunde bine, prin tote mijloacele ce inteligenta si
priceperea pune la dispozitia sa spre a descoperi adevarul™.

Dincolo de modernitatea evidentd a instructiunilor prezente in
documentele enuntate, experienta razboiului a reliefat si lacunele existente
in acestea. Desi se specificd necesitatea adaptarii activitatii de culegere a
informatiilor la situatia de pe teren, prevederile au fost considerate, ulterior,
prea generale, fiind valabile in orice rdzboi. Asadar, nu erau stipulate
chestionare referitoare la fortificatiile, obstacolele naturale sau artificiale
existente in terenul inamic*', la camuflarea artileriei adverse si posibilitatile
reale ale acesteia, tipul de armament al inamicului si caracteristicile acestuia
(s-a dovedit a fi superior estimdrilor initiale). Trebuiau puse celor interogati
intrebari precise, punctuale, pentru ca informatia s poata fi valorificata la
potentialul maxim posibil; la acest capitol, din pacate, instructiunile Marelui
Cartier General aveau lacune, contribuind la esecurile din prima faza a
ostilitatilor militare.

Contributii informative ale armatei romane in Razboiul
de Independenta

Dupa primele succese destul de facile inregistrate pe frontul din
Bulgaria (mai - iulie 1877), situatia se complica pentru forta expeditionara
rusd odatd cu iesirea din cetatea Vidinului a armatei de interventie conduse
de Osman Pasa. Generalul otoman, care avea intentia de a veni in sprijinul
cetatii Nicopole, odatd aceasta cuceritd, isi schimba directia de mars,
ajungand la Plevna. Intuind importanta strategicd deosebitd a sistemului
fortificat al Plevnei, experimentatul militar turc il transforma ,.din o

" Tbidem.
2 Tbidem.
2 paul Stefanescu, Istoria serviciilor secrete romdne, Editura ANTET, Bucuresti, 2007, p.25.
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pozitiune de luptd accidentald, cum o considerau rusii la inceput, intr-o
puternica cetate de moment: obiectivul final si hotarator al campaniei”zz.

Campania militard ia o turnurd dramaticd pentru Rusia tarista,
aceasta fiind obligata sa ia in calcul prelungirea ei (se considerase cd, in
maxim o luna, Poarta va fi invinsd), cresterea costurilor umane si
materiale, complicatii diplomatice etc. Semnalam faptul cd atentionirile
unitatilor de recunoastere romane efectuate pe teritoriul bulgar si care
colectasera informatii pretioase despre miscarile lui Osman Pasa nu au fost
acceptate de comandamentul imperial rus. in acest sens, la 20 iunie/2 iulie
1877, domnitorul Carol I 1i transmite marelui duce Nicolae, comandantul
suprem al fortei expedifionare ruse in Balcani, urmatoarele:,,...mi fac o
agreabila datorie de a aduce la cunostinta Voastrd o noutate care ne vine de
la fruntaria sarba, noutate pe care v-o dau cum am primit-o, cdci nimic nu
ne autorizd pand acum ca sa o ludm sau nu de buna si dupa care Osman-
pasa ar fi iesit din Vidin cu 15 batalioane si doua baterii si s-ar fi indreptat
asupra Rahovei””.

Miscarea realizatd de generalul otoman schimba radical situatia
strategicd a frontului bulgar, existand amenintarea reald ca trupele rusesti sa
fie atacate din flanc si ocupat Sistovul, unde se afla cel mai important pod
care asigura legatura peste Dundre a armatei tariste cu teritoriul Romaniei;
coroboratd cu oprirea ofensivei ruse conduse de generalul Gurko in Muntii
Balcani, exista pericolul potential ca fortele tariste sa fie obligate la
retragere peste fluviu, cu consecinte dramatice pentru tara noastra. in fata
acestei situatii critice, comandamentul imperial rus hotardste ocuparea
sistemului defensiv al Plevnei.

Garnizoana otomand de la Plevna ocupa o pozitie strategicd
deosebitd, deoarece aici se incrucisau cai de comunicatie importante care
faceau legdatura intre localitatile Nicopol, Rusciuk, Sofia, Tirnovo sau
Filipopol. Relieful era favorabil aparatorilor, terenul din jurul Plevnei fiind
in cea mai mare parte accidentat, cu dealuri succesive de diverse indl{imi
care ingreunau considerabil atacarea pozitiilor turcesti, cu vai si valcele
strdbatute in toate directiile de péraie cu sau fara apd in acel moment.
Beneficiind de greselile strategice ale conducerii ruse, Osman Pasa, un
comandant competent, a intuit imediat faptul cd zona Plevnei poate schimba

2 Nicolae Densusianu, Istoria militard a poporului romdn, Editura Vestala, Bucuresti,
2002, p. 403-404.
 Ibidem.
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cursul razboiului — in consecintd, a ordonat amenajarea si fortificarea acestui
sistem defensiv dupa toate principiile artei genistice moderne, sprijinindu-se
pe 14 redute, multe dintre ele inter-conectate si cu posibilitatea de a se
proteja reciproc prin foc de artilerie.

Dupa primul esec al trupelor ruse in fata Plevnei (8/20 iulie 1877)
desi nu se incheiase nici un acord de colaborare militard, guvernul roman, la
cererea expresd a comandamentului imperial a consimftit sd preia cetatea
Nicopole ocupata deja, pentru a degaja unitdtile militare care urmau sa
participe la cel de-al doilea atac asupra Plevnei.

In urma celei de-a doua infrangeri in fata Plevnei (18/30 iulie 1877),
mult mai grava decat prima prin pierderi si posibilele consecinte directe se
produce panica in randul trupelor ruse, incepand chiar si retragerea in
dezordine spre podul de la Sistov. Situatia criticd a armatei imperiale pe
frontul balcanic a determinat guvernul de la Sankt-Petersburg sa mobilizeze
si s@ trimitd 1n luptd ultimele forte de care dispunea — garda imperiala si sa
solicite concursul urgent al armatei romane, singura care, fiind in apropiere,
putea opri in acel moment o eventuala tentativd a turcilor de incercuire a
unitatilor ruse.

Dramaticd este Telegrama trimisa de marele duce Nicolae, la 19/31
tulie 1877, domnitorului Carol I:.,,Turcii, adundnd cele mai mari mase de
trupe la Plevna ne zdrobesc. Rog sa faci fuziune, demonstrafiune si, dacd se
poate, sd treci Dundrea cu armata, dupd cum doresti. Intre Jiu si Corabia
demonstm[lunea aceasta este neapdrat necesard pentru inlesnirea
miscdrilor mele™

Deoarece o eventuald infrangere a Rusiei putea avea consecinte
dramatice pentru Romaénia, au fost trimise imediat peste Dundre restul
trupelor Diviziei 4 roméane; luna urmatoare, dupa alte telegrame insistente
ale marelui duce Nicolae — din 9/21 si 19/31 august — si dupa tratativele
purtate intre cele doud guverne si intre Tmparatul Alexandru al Il-lea si
domnitorul Carol I (16/28 si 17/29 august 1877), grosul armatei roméne
trece fluviul la 20 august/1 septembrie pe podul improvizat la Slhstoara
langd Corabia si ia pozitii de lupta in fata fortlﬁca‘;nlor de la Plevna®

La tratative s-a convenit ca trupele ruse si romane dlslocate in zona
Plevnei, constituind Armata de Vest, sa fie puse sub comanda domnitorului
Carol I, secondat de generalul rus Zotov ca sef de stat major; comanda
efectivi a armatei romane a fost atribuitd generalului Alexandru Cernat,

* Memoriile regelui Carol I, volum III (1876 - 1877), Editor Stelian Neagoe, Editura
Machiavelli, Bucuresti, 1994, p. 191.
% Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom 1, p. 673.
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ministrul de Rézboi. Esecurile suferite l-au determinat pe tar sa adopte o
pozitie mai responsabila in relatiille cu tara noastra, acceptandu-se
»parteneritatea ostirii romane in conditiile unei armate aliate”, iar factorii
politici romani s-au multumit cu asigurarile verbale ale interlocutorilor, fara
a pretinde, asa cum ar fi fost normal tindnd cont de experienta negativa in
raporturile cu Rusia tarista, o alianta ,,scrisa™?e.

Graba manifestatd de comandamentul rus in organizarea celei de-a
treia batalii de la Plevna pentru ziua de 30 august 1877, zi care coincidea cu
onomastica tarului Alexandru al II-lea nu a permis unitatilor militare ruse si
romane sd realizeze pe deplin informarea asupra dispozitivului defensiv
otoman. Insuficienta informare asupra inamicului a avut ca urmare
intocmirea de catre sectiile operatii si topografica a documentelor de lupta
pentru ziua de 30 august/11 septembrie 1877 cu unele date inexacte.

Cea de-a treia batalie a Plevnei a reprezentat un clar esec, evidentiind
lipsa de experientd a comandamentului imperial rus s1 modul defectuos in care
s-a desfasurat actiunea trupelor romano-ruse, in ciuda unui evident eroism din
partea unitafilor angajate. Cucerirea si mentinerea redutei Grivita 1 a fost
singurul succes al actiunii, mult prea putin fatd de cei aproape 20.000 de
militari morti sau raniti, rusi si romani, ai unei singure zi de lupte®’.

Pierderile imense 1inregistrate in doar cdteva ore au convins
comandamentul suprem cd sistemul de aparare al Plevnei era deosebit de
puternic, ingenios organizat, folosind cu succes avantajele terenului si
beneficiind de un armament de artilerie care asigura executarea unui foc de
artilerie dens. Prin urmare, nu putea fi ocupat printr-un nou asalt general, ci
numai prin blocare si obligarea lui Osman Pasa sd capituleze din cauza
foamei si a bolilor; Incepea un asediu prelungit pand in decembrie 1877 care
a reprezentat o extrem de valoroasa experientd de lupta capatatd de tanara
armatd romana.

Pe langd insuficienta fortda umana si materiald a armatelor ruso-
romane in aceastd a treia batdlie a Plevnei, un alt factor important al
infrangerii 1-a reprezentat si lipsa informatiilor elementare despre inamic:
numar, armament, vointd combativa, experientd, dispunere a redutelor si
forturilor otomane etc.

Incapacitatea culegerii informatiilor corecte pe teren au dus, in ceea

26 11,
Ibidem.

*John Henry Verrinder Crowe, PLEVNA, Encyclopedia Britannica, 11th Edition, vol. 21,

pp- 838-840, http://www.xenophon-mil.org/rushistory/battles/plevna2.htm
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ce priveste trupele romane, la o situatie care a pus in pericol mare parte din
unitatile noastre. Astfel, in urma evaluarii efectuate dupa lupta, generalul
Gheorghe Anghelescu, comandantul Diviziei 3 Infanterie, a fost acuzat de
»lipsd totalda de inifiativd in organizarea recunoasterilor speciale”, iar
maiorul lacob Lahovary, insarcinat cu recunoasterea terenului din fata
Plevnei a fost aspru criticat, inclusiv in presa nationald, pentru eroarea sa.
Maiorul Lahovary s-a aparat insistand asupra greutatilor obiective ce nu i-au
permis identificarea celor doua redute (Grivita 1 si Grivita 2) si nici a rapei
abrupte din fata acestora™®.

Pentru ca asediul Plevnei si fie incununat de succes, trebuiau
neapdrat tdiate legaturile asediatilor cu exteriorul. Acest lucru a fost realizat
prin actiunile efectuate sub comanda generalului rus Gurko, care a cucerit la
12/24 octombrie Gorni Dubnic, 1n sud-vestul Plevnei, luadnd cu acest prilej
5000 de prizonieri si desavarsind incercuirea Plevnei. Tot atunci o brigada
romaneascd de cdldrasi a ocupat Gorni si Dolni Etropol; cucerirea
localitatilor Telis, Dolni Dubnic, Crisin, Osicova, Vrata etc. a desavarsit
incercuirea si izolarea Plevnei, careia i s-a taiat orice cale de comunicatie cu
exteriorul. In lipsa unui ajutor extern, soarta armatei incercuite era
pecletuitd; marele duce Nicolae adreseaza un ultimatum la 31 octombrie/12
noiembrie lui Osman Pasa si 1i cere sa capituleze, propunere respinsa insa de
comandantul cetatii asediate.

In consecintd, s-a trecut la pregitirca armatei aliate ruso-roméne
(circa 100.000 militari cu 500 tunuri) pentru batdlia finald si pentru
cucerirea Plevnei. Intregul perimetru al impresurarii de 50 de km a fost
impartit n sase sectoare, cel mai lung revenind unitétilor romane comandate
de generalul Alexandru Cernat® .

Pentru a asigura secretul propriilor actiuni de luptd au fost initiate
masuri riguroase pentru prevenirea scurgerii de informatii catre inamic.
Jandarmeria militard si functionarii Ministerului de Interne detasati in zona
de operatiuni au indepartat toate persoanele suspecte de spionaj din
localitatile din jurul Plevnei unde stationau unitati militare romanesti si au
vegheat ca, prin depesele telegrafice, corespondentii de presd sd nu
transmitd informatii secrete. O atentie deosebitd a fost acordatd interceptarii
agentilor Iui Osman Pasa trimisi in recunoastere, multe dintre incercérile
acestuia de a lua legdtura cu comandantii turci de pe alte fronturi soldandu-

% Alin Spanu, op. cit., p.22.
* Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VI, p.684.
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se cu esecuri.

De un real folos in procesul de evaluare a capabilitatilor armatei
otomane asediate la Plevna a fost cel al interogatoriilor diverselor categorii
de persoane care ajung in liniile unitdfilor romane. Astfel, in documentele
elaborate pe frontul bulgaresc intdlnim interogatoriile luate unor dezertori
turci de religie mahomedanad, tarani bulgari si mici comercianfi crestini
fugiti din fortificatiile otomane, ca sd nu mai vorbim de cei luati prizonieri
in urma actiunilor de lupta. In continuare, deruldm firul acestui procedeu de
culegere de informatii, extrem de util deoarece putea prezenta, bineinteles si
cu o anumitd dozd de subiectivism, tabloul ,la zi” al situatiei armatei
otomane conduse de generalul Osman Pasa.

In interogatoriul luat bulgarilor Iordache Ghetov, Petrache Tacov si
Christu Nicolof la inceputul lunii noiembrie 1877, acestia afirma ca au fugit
din Plevna datorita conditiilor foarte grele de viata existente in acel moment
in oras. Fusese stabilit de cdtre Marele Cartier General, asa cum am
prezentat deja, un set de intrebari standard care se aplicau celor supusi
procedeelor de colectare a informatiilor militare. Interogatoriile incepeau cu
intrebarea — De ce religiune sunteti, din ce localitate §i de ce ati fugit din
Plevna? Bulgarii anchetati afirma:,,Suntem de religiune crestind locuitori
din Plevna...am fugit din Plevna fiindcad dacé ne prind turcii ne pun la lucru
si nu {in contu cd de trei sdptdmani suntemu flaminzi.

Ce cunostinte aveti despre armata turceasca? — Stim ca turcii fugu de
tunuri si din redute 1n oras si se ascundu prin casele bulgarilor si ofiterii vin si
il 1au cu bataie si cu amenintare cd 11 Tmpusca si 1i ducu la positii, se ldudau
inainte cd au 100,000 de ostire, dar acuma iam auzitu pe dansii spunindu ca
nu au decat 20,000 buni de lupta, toti ceilalti sunt bolnavi si raniti, tote casele
sunt pline de raniti si bolnavi si noi stdm prin pivnite si afara.

Au multa munitie de rasbel? — Pentru pusci este destul de multa
munitie dar pentru tunuri nu au multd, tota munitia au scoso de prin giamii
si biserici si au puso afard din oras in grope de pamantu. Au multe provisiuni
de hrand? - Am auzitu vorbindu ca au pe doud sdptamani, dar magazii cu
alimente nu au decat putin prin colturi de dughene....Pentru vite au hrana si
suntu multe vite? — Suntu multe vite dar mor de foame, nu au nimicu cu ce
le hrani...

Ce afi auzitu despre intentiunile turciloru? — Am auzitu ca oficerii
incurajau trupele ca vor veni forte denspre Sofia....Cinci Page din conducere
suntu pentru a se preda, Tnsd Osman Pasa cu alti doi pase nu vroru ase preda
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si acesti trei pase nici o datd nu se culca la un locu fiindu fricd a nu fii
omoriti™".

Pe aceeasi linie se inscriu si informatiile furnizate de alti bulgari
fugiti de sub autoritatea lui Osman Pasa. Astfel, la intrebarea Ce cunoasteti
despre armata turceasca, din ce numaru se compune si in ce stare se afla,
bulgarii interogati la 7 noiembrie 1877 declara:,,...dupa spuse, auzite si
vazute pot sa fie de la 40-50 mii, suntu intr-o stare foarte proasta, slabiti de
foame si desbracati, inainte de a se inchide Plevna le-au adusu pufine straie
care le au luatu cei mai mari”®'. Aceasta cifrd este prezentatd si in
interogatoriul luat bulgarului Petru Nincu in ziua de 20 octombrie 1877,
care afirma ca a fugit din Plevna datorita conditiilor foarte grele de viata din
acel moment. La intrebarea catd armata au turcii in Plevna, acesta raspunde
— ,,am auzit din svon ca sunt ca la 50000 soldati”.

Deosebit de utile informatii cdpatau militarii romani din interogarea
dezertorilor turci fugiti. In Nota adresatd generalului Alexandru Cernat,
comandantul Armatei de Operatii, se ataseazad interogatoriul luat militarului
turc Osman Edifnizani, dezertor, la 5 noiembrie 1877. Astfel, se specifica
faptul ca soldatul dezertase din cauza foametei existente in randurile armatei
lui Osman Pasa; sunt colectate si informatii pretioase despre forta trupelor
dusmane — ,,...trupele din Plevna care ave 4 la 500 oameni de batalion in
luna august, nu mai are decat 150-180 oameni de batalion din causa
perderilor suferite si a bolilor epidemice....Trupele de rezervd pentru
sustinerea forturilor sunt agezate in bivuac langa Plevna. Numai artileria de
munte mai au cite 3 cai sau catiri de piesd, pentru transport, restul artileriei
nu are cai””.

Pe parcursul lunilor octombrie — noiembrie 1877 ofiterii romani
interogheaza sute de soldati turci, dezertori sau prinsi in timpul actiunilor de
luptd. Coroborarea informatiilor provenite de la acestia, apartinand unor
unitdti diverse si cu dislocare 1n parti diferite ale sistemului de aparare
otoman creeazd un tablou foarte apropiat de realitatea ce va fi cunoscuta
dupa capitularea adversarului, la sfarsitul lunii noiembrie.

Astfel, Marele Cartier General al armatei romane stia ca sistemul
defensiv al Plevnei se afla pe punctul de a ceda, bombardamentul continuu

30 Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond Ministerul de Rdizboi, Parte structurald Marele
Stat Major. Marele Cartier General, Dosar nr.38/1877, file 92-93.

3! Ibidem, fila 94.

* Ibidem, file 98-99.
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al sutelor de tunuri rusesti si romanesti provocand pagube imense si faptul
ca era aparat de 40 — 50.000 de militari, cea mai mare parte infanteristi,
avand doar aproximativ 1.500 trupe de cavalerie. In ceea ce priveste
armamentul era vehiculatd cifra de 80-100 de tunuri cu foarte pufind
munitie, circa 10-50 lovituri pentru fiecare piesa de artilerie, in schimb
munitia de infanterie era considerata suficienta.

Acelasi tablou dezolant al situatiei in noiembrie 1877 il prezinta si
doi ofiteri turci din armata impresurata, ale caror memorii vor fi tiparite mai
tarziu:,,Un cerc de foc si de fier strangea Plevna..., proviziile erau aproape
epuizate; reducand chiar ratiile, nu aveau hrand decdt pentru maxim
15 zile...Mortalitatea crestea ingrozitor...Plevna devenise un vast mormant,
unde pierea, in mizerie §i ingrijorare, o armata...complet separata de restul
Tumii™®.

Era evident cd situatia nu mai putea continua asa si ca generalul
otoman, in lipsa unui ajutor extern va incerca sd rupd Incercuirea $i sa-si
croiasca drum spre Sofia, dezertdrile din cauza foametei, bolilor si a frigului
devenind fenomen de masa’®. Din documentele de arhiva reliefim
informatiile furnizate de soldatul turc Ahmet Mustafa din Batalionul 1
Garda in ziua de 20 noiembrie 1877, In urma interogarii sale de ofiteri
romani; dupd ce face o imagine de ansamblu asupra situatiei armatei
asediate, acesta spune:,,Intentiunea armatei este cd de cind se va ispravi
provisiunile sd se facd o iesire spre Sofia”>’.

Asadar, comandamentul ruso-roman a putut sd se pregiteasca din
timp pentru momentul in care, n disperare de cauzd, Osman Pasa va ordona
spargerea incercuirii cu orice pret. La 19 noiembrie/l decembrie 1877,
generalul turc, ajungind la capdtul resurselor, a cerut comandamentului
armatei aliate sa 1 se permita iesirea spre Sofia sau Vidin, lasand in Plevna
toate armele i munitiile; raspunsul a fost cd nu existd decat posibilitatea
capituldrii neconditionate. Armata turcd incearca sa-si croiascd drum prin
lupta spre Sofia dar este obligata sd capituleze la 28 noiembrie/10 decembrie
1877 in frunte cu comandantul ei suprem, Osman Pasa.

Prin cucerirea Plevnei i-a sfarsit cea mai grea etapd a razboiului,
victoria finald devenind iminenta. In continuare, misiunea armatei romane era

33 Academia Romani, Istoria Romdnilor, op. cit., p. 683.

3* Sunt elocvente cuvintele altui soldat turc, care dezertase in octombrie 1877:,,...insd dacd
impresoarea va mai dura mult mai tofi soldatii are sa deserteze cdci hrana are sd lipseascd
cu totul, iar soldele de aproape doi ani nam primit”.

* Ibidem, fila 151.
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de a anihila trupele otomane concentrate in nord-vestul Bulgariei, pentru a
asigura astfel spatele si flancul drept al fortelor rusesti ce inaintau spre Sofia.

Armistitiul semnat la 19/31 ianuarie 1878 prevedea si ocuparea unor
cetati si orase, unitdtile noastre preluand Vidinul si Belogradcikul; predarea
catre armata romana a acestor cetdfi a marcat sfarsitul campaniei efectuate la
sud de Dunére pentru recunoasterea independentei nationale, campanie care
a necesitat efortul Intregii societdfi si jertfa a aproximativ zece mii de
militari (morti, raniti si disparuti).

Remarcam si greutdtile deosebite carora au trebuit sd le facd fata
militarii romani pe frontul din Bulgaria, astfel ca apar si situatii care cereau
masuri energice pentru a nu se propaga in randurile trupei. Dintr-un raport
adresat ministrului de Razboi Ion C. Bratianu (detinea si aceasta functie, pe
langa cea de prim-ministru, in acel moment) de cétre Directia Generala a
Spitalelor Militare din Turnu-Magurele la 20 octombrie 1877, se aratd
urmétoarele%:,,in ultimele transporturi de raniti de dincolo de Dunare s-a
observat cd mare parte din acei raniti, principalmente den Judetiulu
Teleorman, au presentatu la rani urmatoarele particularitati:...rani la mana
drepta care oferea caracterulu unei plagi produse prin arme de focu la o
foarte mica distantd. In a doua serie de raniti s-a constatatu amputatii
partiale la degete dintr-o arma tdietoare. Opiniunea noastrd este ca aceste
rani sunt produse intr-un mod voluntariu impingi numai de mobilul culpabil
ca sa se scutescu de serviciul militar.

Directiunea Sanitard din Turnu vad atrage atentiunea, domnule
Ministru, asupra acestoru fapte, care pot servi ca urdt exemplu si pot fi unu
punctu de plecare al demoralisatiunei armatei si va rog s ne comunicati ce
demersuri sunt de luatu in aceasta privinta”.

Aceste actiuni disperate apareau, pe langa motive personale invocate
si de cea mai mare parte a soldatilor dezertori care erau judecafi si
condamnati de Curtile Martiale ale unitatilor militare din care faceau parte37
si datoritd conditiilor de viata foarte dure existente pe front, mai ales ca
incepea o iarnd lungd si friguroasd. Lipsa resurselor materiale trimise din
tard pentru aprovizionarea militarilor din armata activa ce luptau in Bulgaria
devine o problema serioasda, forurilor de conducere fiindu-le trimise

36 Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond Ministerul de Rdzboi, Parte structurala Marele
Stat Major. Marele Cartier General, Dosar nr.11/1877, fila 345.

37 Referitor la procesele intentate soldatilor dezertori din armata romana in perioada 1877 —
1878, a se vedea pe larg dosarele existente la Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond
Ministerul de Razboi, Parti structurale Corpul de Observatie, Marele Stat Major etc.
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numeroase semnalari privind deficientele semnalate. Astfel, in octombrie
1877, comandatul Batalionului Activ din Regimentul 15 Dorobanti, printr-o
telegramd adresatd structurilor superioare ardta urmatoarele:,,Am onorul a
raporta cd am primit 250 recruti. Acesti oameni sunt cu totul slabi in
instructie, neavand trecutd scoala de campanie. Tragerea instituitd cu armele
n-au facut-o.

Instructia am inceput dela incarcari focuri si ochirea si voi cauta a le
da instructia necesara catu mai in graba.

Imbracamintea le este Cimasa si Mantalele vechi din care mare parte
rupte de tot — Incaltati cu opinci fara obele....Armele suntu din cele cu
distantieru mic ce bate numai pana la 400 metri....Batalionu dupd cum stiti
nu are presenti de catu doi ofiteri de front...”*,

Dincolo de marile greutati intampinate, in aceastd perioada s-a creat,
prin eforturi organizatorice si materiale considerabile un sistem militar cu o
structura adecvata situatiei Romaniei, instruit si dotat in conformitate cu
determinat de perspectiva implinirii idealului independentei.,,Numai gratie
sistemului original — avea sd declare generalul Grigore Créiniceanu intr-o
sedintd solemnd a Academiei Romane — armata romana a putut, in 1877, sa
pretinda cooperarea si alianta cu armata rusa, in loc de supunere si apoi sa
intre in razboi si sad castige acele nepieritoare victorii care ne-au dat
independenta tarii”.

Concluzii

Pornind de la experienta participarii la Razboiul de Independenta,
autoritdtile politice si militare au impus schimbari majore la nivelul
conducerii §i administratiei armatei, precum si in fizionomia structurilor
militare. fncepénd cu anul 1882, odatd cu infiintarea Marelui Stat Major,
structura informativa a armatei capatd mai multd coerentd si consistenta iar
activitatea informativa din armata intrd in etapa a doua de evolutie in care,
informatiile si contrainformatii militare, vor avea un caracter intrunit. Prin
Inaltul Decret Regal din 29 noiembrie 1882, Statul Major General a devenit
organul permanent de conducere al armatei, avand in compunere trei sectii:

3% Arhivele Nationale ale Romaniei, Fond Ministerul de Rdizboi, Parte structurald Marele
Stat Major. Marele Cartier General, Dosar nr.11/1877, fila 349.

3% Maria Georgescu, Armata Romdniei in timpul domniei lui Carol I, in Revista de Istorie
Militara, nr. 1-2/2008, p. 59.
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Sectia I (personal, mobilizare, operatii), Sectia a Il-a (informatii) si Sectia a
[II-a (comunicatii i transporturi)40.

In 1884, prin Decretul nr. 158 este aprobat Regulamentul serviciului
de stat major in care este inclus si cadrul normativ intern al Sectiei a II-a, iar
din 1897, sectia se va numi Sectia a Il-a — Statistica militard, studiul
armatelor strdine, informatii, transporturi, telegrafie, misiuni si chestiuni
internationale si va fi organizata in doua birouri*'.

O data cu infiintarea Scolii Superioare de Rdzboi, in 1889 s-a
introdus si un curs de specialitate, care la capitolul VI prezenta ,,Serviciul
informatiunilor”. Din argumentatiile acestui curs reiesea faptul ca serviciul
de informatii are un rol capital in conducerea razboiului. Semnificativa era
si prezentarea mijloacelor prin care, in epocd se puteau culege informatiile
absolut necesare forurilor superioare militare: 1) hartile si documentele
adunate din timp de pace; 2) documentele gasite sau luate de la inamic; 3)
interogarea locuitorilor, prizonierilor si dezertorilor; 4) spionajul (in sensul
recurgerii de catre M.St.M. la serviciul agentilor rezidenti in randurile
inamicului, in vremuri de pace ori de rdzboi; 5) informatii procurate de
cavalerie; 6) recunoasterile prin atasati militari; 7) recunoasterile
topografice etc*”.

Deceniile urméatoare vor avea o deosebitd importanta pentru tot ce va
insemna, ulterior, informatii si contrainformatii militare in armata romana,
iar transformarile survenite vor conduce la detinerea, de catre aceasta, a unei
structuri militare de informatii relativ moderne, cu misiuni precise si cu
un set coerent de norme interne de functionare. Astfel, anul 1883 va aduce
un element nou in activitatea structurilor de informatii militare prin
trimiterea in strdinatate, la Berlin, a primului atasat militar roméan, colonelul
Iacob Lahovari.

Dacd din punct de vedere teoretic se poate afirma cd exista
o racordare la evolutiile inregistrate pe plan european, practic, insa,
organizarea unui serviciu secret de informatii cu caracter militar in
Romania, care sd corespundd nevoilor armatei, intdmpina si in continuare
mari greutati, datoritd atdt unor cauze obiective (resursele limitate) cat si
celor legate de mentalitatea existentd in randurile elitei militare.

0 Cristian Troncotd, Romdnia si frontul secret, Editura ELION, Bucuresti, 2008, p.29.

*! Lenuta Nicolescu, Sectia a 2-a Informatii a Marelui Stat Major, in revista ,,Document”,
nr. 2(6)/1999, p. 57, http://www.mapn.ro/smg/SIA/document1.html

*2 Cristian Troncotd, op. cit., p.29-30.
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Reforma edificiului securitatii tarii a inregistrat multe sinuozitati ca
urmare a anilor de crizd financiard de la sfarsitul secolului al XIX-lea;
eforturile guvernantilor nu au avut eficienta scontatd, pe de o parte din cauza
resurselor alocate, care nu au putut elimina lipsurile deja acumulate, iar pe
de altd parte datoritd proastei gestiondri a fondurilor sau neintelegerii
adevdratelor prioritati in domeniu.

Viitorul prim-ministru interbelic Gheorghe Tatarescu evidentia faptul
cd, in aceastd perioada ,,activitatea economica a tarii, intdrirea ei financiara
apdareau mai utile decat activitatea militard, decat intdrirea ei prin armata
nationald; construirea de cai ferate mai urgentd decat construirea de cazarmi
si exportul granelor mai hotarator decat importul armelor™®.

Cu toate eforturile intreprinse, modernizarea s-a facut mult prea lent,
astfel explicandu-se, pe langd factorii care tin de relatiile cu aliatii franco-
anglo-rusi, campania dezastruoasda din anul 1916.,,Cele mai multe din
proiectele ce s-au facut atunci au rdmas insa, din nenorocire, dupd multa
vorbarie si dupd fraze sforditoare, tot proiecte” — relata, cu amaraciune, un
martor lucid al acelor ani, viitorul general Radu R. Rosetti. De altfel, chiar
conducerea armatei, prin generalul Dumitru Iliescu, recunostea ca la ,,1
ianuarie 1914 armata se gdsea in cea mai mare lipsd de tot ce-i era neapdarat

.. . n . ssd4
trebuincios pentru a intra in campanie”™™".
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